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FORORD

Denna vitbok ar ndodvandig for att inte krigets historia skall glommas
eller skrivas om och forskénas av dem som varit ansvariga.

Vitboken gor den viktiga granskning av kriget och motiven bakom
som inte kommit fram i den av regeringen styrda utredningen 2017.

Sverige gick med i kriget inte av humanitara skal som kvinnors
rattigheter eller flickors ratt till skolgang utan av lojalitet med USA
och Nato.

Vad vi nu kan befara ar att afghanerna far skérda en draksaddd som
utlandska stormakter sedan 40 ar tillbaka satt genom blodiga
interventioner och bombningar av hela byar och samhillen.

Det ohyggliga terrordadet i slutet av augusti 2021 pa Kabuls flygplats
vitthar om den efterb6rd som nu av vast lamnas over till afghanerna
att reda ut.

Det galler mer an narvaro av terrorister som IS och al Qaida som
plagar befolkningen. Den gigantiska uppgiften pa langre sikt ar att
ateruppbygga hela landet efter de utlandska styrkornas forédande
krig. Stormakternas cyniska sondra och harska-politik som stallt
etniska grupper mot varandra ar ocksa nagot som afghanerna fatt i
arv.

Det ar ett stort ansvar som maste utkravas av framst USA att hjalpa
landet reparera skadorna efter kriget.

Jag har fran borjan varit emot Sveriges deltagande i kriget och har
varit forbluffad 6ver den okunskap om Afghanistans historia som de
ansvariga politikerna har visat. Landet har varit kdant som
imperiernas kyrkogard och man har besegrat utlandska
interventioner i krig efter krig sedan forsta halften av 1800-talet. Sa



lange en enda utlandsk soldat finns pa afghansk mark sa lange
kommer afghanerna att bekampa den med vapen i hand. Detta var
ingen nyhet utan den bistra erfarenhet som bade brittiska och ryska
ledare tidigare upplevt.

Motstandet mot Sveriges deltagande i kriget har varit brett, och det
har gatt dver partigranserna och samlat personer ur skilda lager. Ar
2007 manifesterade vi oss i ett stort upprop som samlade éver 7 000
undertecknare med parollen Tag hem trupperna.

Bland initiativtagarna fanns Hans Alfredsson, Eva Moberg, politiker
fran alla partier, grundare av Svenska Afghanistankommittén och
fredsaktivister.

Vi hade ratt da och har haft ratt under hela kriget— svenska soldater
hade inget i Afghanistan att gora.

Vi kanner dock ingen skadegladje 6ver att vi hade ratt och
krigsforesprakarna fel. Vi kdnner bara sorg 6ver att kriget fatt paga sa
lange som det gjort med forodelse, dodande och lemlastande som
foljd.

Nu galler det att for framtiden dra de ratta lardomarna av kriget.

Det borde leda till att alla kommer till sans och inser att Sverige inte
skall fortsatta delta i stormaktsledda krigsaventyr.

Vi maste aterga till den traditionella svenska linjen att bara medverka
i fredsbevarande operationer med mandat fran FN:s sakerhetsrad.

Sverige maste med hansyn till att vart land har deltagit i
krigsaventyret hjalpa till med ekonomiska, diplomatiska och andra
fredliga medel att ateruppbygga Afghanistan och bidra till att ldka
saren efter kriget.

Thage G Peterson

Tidigare forsvarsminister och riksdagens talman. Teolog



Inledning

Da Kabul fredligt erévrades av talibanerna den 15 augusti 2021
innebar det slutet for den utlandska militara interventionen i
Afghanistan.

Framtiden far utvisa om landet undgar nya interventioner. Det nu
avslutade kriget var det femte Afghanistankriget som stormakter
genomfort mot landet.

Britterna utkampade tre erévringskrig under 1800-talet och i borjan
av 1900-talet, Sovjetunionen intervenerade 1979 och USA med
allierade krigade fran slutet av 2001 till augusti 2021. Samtliga krig
ledde till nederlag for de intervenerande stormakterna.

Sverige deltog i kriget 2002—-2021. Det var den storsta krigsinsatsen
sedan vi gick ur Napoleonkrigen efter slaget vid Leipzig 1813.

7000 svenska soldater och officerare har i omgangar deltagit i kriget
under USA:s och Natos ledning. De totala krigskostnaderna, som
annu inte officiellt redovisats, beraknas uppga till mer an 25
miljarder kronor.

Denna granskning ar gjord for att ersatta en vitbok som manga kravt
skulle tas fram men som regeringen vagrat fatta beslut om.

Socialdemokratiska partikongressen 2013 beslot att stalla sig bakom
kravet pa en vitbok. Liknande krav hade kommit fran Svenska
Afghanistankommittén och Svenska Freds samt av olika debattorer.

En vitbok ar en granskning av en oberoende kommission bestaende
av medborgare som atnjuter allmanhetens fortroende och som inte
medverkat i besluten om Sveriges medverkan i kriget. En sadan
kommission skulle dven ha fatt mojlighet att ta del av
sekretessbelagda handlingar.



Istallet tillsattes en enmansutredare som varit forsvarsutskottets vice
ordférande 1998-2006, det vill sdga under de ar da riksdagen fattade
besluten om svensk trupp i Afghanistan.

Utredningen, som presenterades i borjan av ar 2017, visade att de
civila mal som uppsatts inte uppnatts. Det enda malet som
uppfylldes var att Sverige fick visa sig som en palitlig militar partner
till USA och Nato.

De var ett ndédvandigt om an inte dverraskande besked efter det att
ansvariga politiker under flera ar talat om kriget ndrmast som ett
slags FN-insats med humanitara syften.

Regeringen hade begransat utredningens uppdrag, och flera viktiga
omraden fick inte tas med, som folkrattsfragor, misstankar om brott
mot humanitar ratt, de verkliga kostnaderna, forspelet till Sveriges
deltagande samt ansvaret i regering och riksdag for kriget och krigets
genomforande. Den har vitbokens syfte ar att dokumentera ocksa
dessa omraden som regeringen uppenbart inte har velat utsatta for
granskning.

Nu da talibanerna segrat och de svenska soldaterna tagits hem har
regeringen signalerat att en ny utredning skall tillsattas.

Syftet har av forsvarsministern angivits vara att undersoka ”insatsens
utformning och effekt samt identifiera lardomar infor framtiden”.

Om en ny utredning gors pa ett opartiskt satt kan man knappast
komma till ndgon annan slutsats an den forsta: att vi vari
Afghanistan for att visa lojalitet med USA och Nato.

Sa lange Sverige deltar i ett krig under en stormakts ledning ar det
inte Sveriges bedomningar som styr, utan kriget sker utifran
stormaktens eget nationella intresse.

Den granskning som nu presenteras bygger pa oppna kallor, ett antal
dokument som varit sekretessbelagda men dar hemligstampeln



tagits havts samt skriftlig kommunikation med myndigheter, framst
Forsvarsmakten.

Lars-Gunnar Liljestrand, Stefan Lindgren

Bada tidigare ordforande i Foreningen Afghanistansolidaritet
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Sveriges deltagande i kriget 2002—-2015

1 Mal for Isaf

Nar president Barack Obama i november 2009 hdll sitt stora linjetal
om kriget i Afghanistan och informerade om att ytterligare 30 000
amerikanska soldater skulle sattas in namndes inte med ett ord
kvinnors rattigheter, uppbygget av en rattsstat eller skolor for flickor.
Malet var sdakerhet och att bekampa terrorism.

| Natos slutrapport den 24 november 2014 till FN (1) sammanfattas
malen for insatsen: att bygga upp de afghanska sakerhetsstyrkorna.
Detta ar kdrnan (core objectives) i Isafs insats.

Av 25 uppnadda resultat ar 24 kopplade till utvecklingen av de
militara styrkorna. Som nummer 25 kommer bekampandet av



narkotika — ar Nato dock konstaterar att narkotikaproduktionen
kvarstar som en stor utmaning.

De krasst sakerhetspolitiska och militdra malen skall stdllas mot de
ofta forekommande uttalandena fran vastligt hall om att kriget i
Afghanistan har varit nagot slags humanitar intervention.

2 Mal fér svenska Isaf

Malet for den svenska Isaf-insatsen finns angivet i propositionen
2001/02:60 for den forsta styrkan i januari 2002: ”"Sakerhet ar
grundlaggande for att den afghanska politiska processen skall kunna
fortsatta utvecklas pa ett positivt satt. Sakerhetslaget maste tillata
att den nya interimsadministrationen kan inratta sig.”

| propositionen 2005/06:34 kom ett tillagg: att underlatta och
understddja ateruppbyggnadsinsatser.

Svenska regeringar har i olika sammanhang havdat att Isaf verkar for
en rad mal utéver sakerheten: kvinnors rattigheter, skolor for flickor,
minskad korruption och minskad narkotikaproduktion.

Denna mycket vidare malformulering finns | dokumentet Strategi for
Sveriges stod till det internationella engagemanget i Afghanistan
(2010). (2) Dar anges att det 6vergripande malet ar att starka
Afghanistans formaga att uppratthalla stabilitet och sakerhet,
demokrati och manskliga rattigheter samt erbjuda sina invanare
mojligheter att forbattra sina levnadsvillkor och en rattvis och hallbar
utveckling.

Granskningen av Sveriges insatser i Afghanistan skall darfor inte bara
innefatta det formella malet for sakerhet utan ocksa de betydligt
vidare humanitdra malen som regeringen angett.

3 FN-mandatet



USA angrep Afghanistan den 7 oktober 2001 med bombflyg. Det
motiverades av den amerikanska regeringen med ratten till
sjalvforsvar som svar pa attentaten den 11 september 2001 i New
York och Washington. Afghanistans regering anklagades for att inte
ha ingripit mot terrorister (al Qaida) pa sitt territorium.

FN:s sdkerhetsrad antog tva resolutioner med anledning av
attentaten: 1368 av den 12 september och 1373 av den 28
september. Resolutionerna gav inget mandat for USA att anvanda
militart vald mot Afghanistan. Istdllet slog Sakerhetsradet fast att
terroristhandlingar skulle bemotas med rattsliga medel: polis,
domstolar och andra atgarder att forhindra attentat.

11-septemberattentaten har inte medfort nagon andring av
tolkningen av FN-stadgans valdsforbud (artikel 2:4), vilket USA och
en del vastliga folkrattsakademiker havdat. FN:s medlemsstater slog i
resolutionen fran generalférsamlingens World Summit 2005 fast att
sjalvforsvarsratten galler angrepp fran en stat. | texten understroks
att FN-stadgan ar helt tillamplig idag, och dar framhavdes vidare
Sakerhetsradets myndighet att hantera hela skalan av hot mot
internationell fred och sdkerhet och att det inte ges nagra undantag
for eller reservationer om det skulle foreligga nagon ratt for en stat
att med hanvisning till ratten till sjalvférsvar angripa en annani
samband med en terroristattack eller ett terroristhot. Resolutionen
antogs enhalligt av alla medlemsstater. (3)

USA:s bombkrig 2001 har heller aldrig i efterhand godkants av
Sakerhetsradet.

Nar USA:s intervention var ett faktum gav Sakerhetsradet ett mandat
for den nya styrkan Isaf att verka i landet. Med resolution 1386 fran
den 20 december bemyndigade Sakerhetsradet Isaf att stodja
interimsregeringen genom att uppratthalla sakerheten i Kabul med
omgivningar. En utvidgning av mandatet for Isaf att verka i hela
landet gjordes 2003 genom sakerhetsradsresolution 1510.



Detta mandat gallde till dess Isaf avslutades den 31 december 2014.

Ett fortydligande till resolution 1510 gjordes av Frankrike som
betonade att utover att allmant uppratthalla sdkerheten skulle Isaf
skydda internationell civil personal, sarskilt personer som deltar i
uppbyggnadsverksamhet och humanitart arbete. (4) Isaf hade inget
mandat att genomfora nagot allmant krig mot motstandsgrupper.

En annan USA-ledd styrka, Operation Enduring Freedom (OEF),
verkade i Afghanistan fran bombkrigets forsta dag 2001. OEF som
saknade mandat fran FN:s sakerhetsrad forde ett eget krig mot
grupper man definierade som terrorister, vilket kom att innefatta
talibaner och andra som var motstandare till regeringen i Kabul.

4 Utvecklingen av kriget 2001-2014

Isaf upprattades pa initiativ av Storbritannien och USA och leddes i
borjan av en brittisk befalhavare. Ar 2003 fick Nato ledningen av Isaf
och senare har styrkan letts av en amerikansk general som ocksa var
befalhavare for Oef.

Vartefter motstandet mot ockupationen 6kade forstarktes Isaf och
kom att som mest omfatta cirka 142000 soldater, 107000
kontraktsanstallda samt 19000 privata sakerhetsanstallda.

Ar 2008 6vergick Isaf till en allman offensiv mot motstandet. | Natos
slutvardering skriver man: ”2008 genomfordes en signifikant andring
av insatsen. Ett fullt genomférande av upprorsbekampning (counter
insurgency, COIN) beslutades och en integrering av de konventionella
styrkorna med specialstyrkor kom till stand.” Detta skifte i den
militara strategin skedde samtidigt som Isaf-styrkorna kraftigt
trappades upp. Den amerikanske presidenten Obama tog 2009
beslutet att satta in ytterligare 30000 soldater for den nya
upprorsbekampningen.



Med denna integrering av styrkorna blev det i praktiken omojligt att
skilja Isaf:s verksamhet fran Oefs. Ett allmant offensivt krig mot
talibaner och andra motstandsgrupper genomfordes vilket inte hade
stod i FN-mandatet for Isaf.

Under 2013 och 2014 trappades Isaf-styrkorna ned och flera stater
tog hem alla sina styrkor. Isaf avslutades den sista december 2014.

5 Targeted killings, utomrattsligt dodande

Targeted killings, riktat dodande, eller utomrattsligt dédande, har
anvants som en viktig del i vastkoalitionens krig. Det har varit nattliga
rader i afghanska hem for att tillfangata eller déda dem som
utpekats som terrorister, dodande med dronare och dodande genom
flygattacker mot enskilda eller grupper som inte befinner sig i direkt
strid.

Krigets lagar (bland andra Haagkonventionen 1907,
Genevekonventionen IV och Tillaggsprotokollet) ar tillampliga nar
man skall granska targeted killings. Allmant galler att dédande bara
ar lagligt nar malet ar en stridande (kombattant) eller en civil person
som direkt eller tillfalligt deltar i strid. D6dandet maste vara militart
nodvandigt, anvandningen av valdet proportionellt, sa att risken for
civila offer minimeras och allt rimligt maste goras for att minska
skada civila.

Internationella lagar om humanitar ratt kraver att statliga
myndigheter fangslar och stadller de personer som utpekats som
terrorister infor ratta istallet for att doda dem.

| krig finns nagon form av slagfalt och dar ar det tillatet att doda
motstandare, kombattanter. Saval flygplan som dronare for att
avfyra raketer mot fienden far anvandas. (Har maste dock krigets
lagar foljas, och till exempel far ej sarade motstandare dodas.)



Oef hade redan med borjan 2001 genomfort sa kallade capture-or-
kill-operationer med nattliga rader i afghanska hem i jakt pa
terrorister och motstandsman. Aven Isaf hade i viss omfattning gjort
sadana operationer, men genomforandet i stor skala kom med den
nya strategin 2008. Under perioden 2009-2011 tog insatserna sadan
omfattning att de skapade en valdsam vrede hos den afghanska
befolkningen. Intrang pa natten av vapnade utlandska soldater i
afghanska hem sags som en oerhord krankning av manskliga
rattigheter. Aven den afghanske presidenten Hamid Karzai tvingades
att i skarpa ordalag fordoma attackerna. Reaktionerna ledde till att
Nato drog ned antalet nattliga rader 2012 och istdllet trappades
antalet dronarattacker upp kraftigt.

De nattliga raderna var fore 2009 omkring 5—6 per natt medan de
under perioden 2009-2011 var cirka 15-20 per natt. Antalet dodade
i rdderna under den tvaarsperioden var 3865. En stor del av de
dodade var sannolikt civila offer da Nato uppgivit att endast 5
procent av de dodade var “ledare”. 2012 minskades antalet nattliga
rader pa grund av den haftiga kritiken men stoppades inte helt och
fortsatter idag, 2015, med amerikanska specialstyrkor.

Nar nattliga rader drogs ned nastan fordubblades antalet
dronarattacker mellan 2011 och 2012 (fran 294 till 506). Afghanistan
utsattes for fler drénarattacker &n ndgot annat land. Aven vid
dronarattacker blir antalet civila offer mycket stort. | en
sammanstallning for perioden januari 2012 till februari 2013
konstaterades att 9 av 10 av de dodade inte var USA:s direkta mal.

(5)

Nato upprattade omfattande listor dver personer som pa olika
grunder antogs vara aktiva motstandsman eller pa annat satt
personer som man onskade eliminera. Der Spiegel rapporterade den
28 december 2014 om Natos hemliga ”dddslistor” som tidningen
kommit 6ver genom bland andra visselblasaren Edward Snowden.
Spiegels listor dateras till en tvaarsperiod, 2009 till 2011, det vill sdga



under den tid da kriget intensifierades med COIN—strategin. Listorna
Joint Prioritized Effects List (JPEL) innehdll 3673 personer klassade i
prioritetsordning. Av dessa fordes cirka 700 upp pa vad tidningen
kallade “dddslistan” (Nato Todeslist). Personerna pa listan var bade
sadana som utpekades som ledare men daven medhjalpare
(facilitators) till upprorsgrupper och andra personer som
droghandlare. Underlag for listan kom bland annat fran uppgifter
inlamnade av fjorton stater som ingick i Isaf. Dessa ”14 Eyes”
skickade in uppgifter uppfangade fran mobilsamtal och pa annat satt
till Isafs hogkvarter som sedan delade ut listor med prioriterade
namn till Isafs regionala befalhavare for verkstallande. Sverige
angavs som en av de fjorton stater som lamnade uppgifter.

6 Svenska Isafs krig 2002—-2014

Den svenska Isaf-styrkan uppgick till en bérjan (2002) till 45
personer. Nar kriget utékades under aren naddes en topp med drygt
600 man.

Svenska Isafs krigforing ar lite kand da samtliga krigsincidenter ar
hemligstamplade. Nagon sammanstallning av antalet dodade, sarade
och tillfangatagna afghaner har inte redovisats av Forsvarsmakten.

Vissa uppgifter kom fram 2007 da TV4 rapporterade om svenska
soldaters medverkan i en nattlig rad dar en byledare dédades,
uppenbarligen i en capture-or-kill-operation.

De svenska militara insatserna foljde i huvudsak den av Nato
beslutade strategin med COIN och aktiv upprorsbekdampning med sitt
intensivaste skede 2008—2012. Perioden har skildrats av Wilhelm
Agrell i boken Kriget héir och nu och Johanne Hildebrandt i boken
Krigare. | den senare uppger ledningen for svenska Isaf-styrkan att 5—
15 dodats medan soldaterna sjalva uppskattade att 200-300 dodats
under nagra manaders strider. Den nya Isaf-strategin innebar dven



att insatsreglerna férandrades. Forbanden som tidigare bara fatt
avge verkanseld i sjalvforsvar fick nu aktivt bekampa identifierade
motstandare. Detta innebar bland annat en helt ny mojlighet att
omsatta eldkraft i paverkan av motstandaren.

| en artikel i Dagens Nyheter den 15 januari 2014 beskrevs en svensk
specialstyrka som dodat “flera dussin” afghaner varav manga var
offer for nattliga rader i afghanska hem.

Nattliga rader i afghanska hem har sammanstallts (6) av tva forskare,
Alex Strick van Linschoten och Felix Kuehn, i en rapport fran Afghan
Analyst Network i oktober 2011 baserad pa Isafs dagliga rapporter
under tvaarsperioden 2009-2011. Forskarna konstaterade att av de
dodade i raderna var 5 procent ledare for motstandet eller
medhjalpare (facilitators). Av de tillfangatagna var 13 procent ledare
eller medhjalpare. Forskarna menar att antalet offer for rader
troligen ar i tilltaget underkant eftersom Isaf inte offentliggor alla
insatser.

Tar man ut uppgifterna fran de fyra provinser (PRT) dar svenska Isaf
haft det militdra huvudansvaret blir resultatet uttryckt i dédade och
tillfangatagna under capture-or-kill-operationer:

Provins Dodade Tillfangatagna
Balkh 37 85
Samangan 0 3
Jowzjan 12 21
Sar—e Pul 17 21
Totalt svenska PRT 66 130

Totalt Afghanistan 3865 7126



Anmarkningsvart ar att i den provins dar svenska Isaf utkampade sina
hardaste strider, Balkh, var 6kningen av capture-or-kill-operationer
storre an i alla andra provinser i Afghanistan (fran 1 till 36). Under
den har perioden sattes ocksa svenska specialférband in i storre
utstrackning an tidigare.

Eftersom uppgifterna om capture-or-kill-operationerna baseras pa
rapporter fran Isaf far man utga att det i huvudsak varit fraga om
rader genomforda av Isaf-styrkor.

Pa en skriftlig fraga till forsvarsmakten om svenska Isaf deltagit i
capture-or-kill-operationer blev svaret en form av medgivande (7):

”[Det ar dock] hogst sannolikt att svenska soldater vid ett antal
tillfallen deltagit vid saval planering som genomfoérande av targeting.
Omfattningen av deltagandet gar dessvarre inte att redovisa, men
nedan foljer exempel pa hur ett deltagande kan se ut:

—Genom svenska soldaters genomfdrande av radgivande verksamhet
till afghanska forband. | detta fall kan svensk personal direkt deltagit i
planering och perifert aven vid genomforande.

—Genom svensk stabspersonals, placerad i multinationell stab
(foretradesvis Regional Command North), genomférande av operativ
planering

—Svensk trupps medverkan vid afghanska operationer. Sjalva
operationen har da genomforts av de afghanska férbanden medan
svenska enheter i regel haft en stodjande eller 6vervakande uppgift.”

Forsvarsmaktens presschef Roger Magnergard var tydlig i Expressen
den 11 mars 2011: “Har man underrattelser att en person ingar i det
organiserade motstandet, da har man ratt att bekdmpa honom, men
man maste identifiera och sakert veta vem man ger sig pa och att det
till vardags ar en stridande soldat”. Vidare uppgav Expressen: ”| ett
dokument fran det svenska férbandet i Mazar—e—Sharif beskrivs hur
svenskarna arbetar. Dokumentet avsl6jar hur den svenska styrkan



sOoker efter sa kallade motstandsman och slar till mot en misstankt
motstandsmans bostad strax fore midnatt efter att ha spanat mot
bostaden”.

New York Times rapporterade den 4 september 2015 om hur
utomrattsligt dodandet (capture—or—kill) av afghaner gar till.
Besluten fattas i ett rum i koalitionens hogkvarter i Kabul, Combined
Joint Operations. Pa videoskdarmar visas hur man pekar ut manniskor
som identifieras som fiender. "Man gar runt bordet och sager 'rack
upp handen om du ser nagra kvinnor och barn' och det innefattar
tyska och svenska officerare som ju inte skall delta i
kontraterroristattacker.”

Forsvarsmakten férnekade svensk inblandning. Pressekreterare
Jesper Tengroth sade till Ekot den 4 september 2015: Vi har
personal som sitter i den har ledningscentralen men vi deltar inte i
beslutsfattandet i den har typen av fragor.” Pa fragan om den har
personalen sitter med nar de har besluten skall tas i
ledningscentralen blev svaret: "Det kan jag inte svara pa exakt. Vi har
en samverkansofficer. Den individen har sin arbetsplats i
ledningscentralen. Men aterigen den personen deltar inte i den har
typen av beslut.” Forsvarets dementi ar inte 6vertygande.

Svenska Isaf har deltagit i capture-or-kill-operationer men offrens
antal ar inte kant, inte heller om de varit stridande (kombattanter) i
folkrattens mening eller om det ror sig om andra misstankta
"upprorsman” eller helt enkelt oskyldiga civila, det vill saga
utomrattsligt dédande.

Fran att ha varit omgardat av sekretess har det nu, nar svenska
trupper tas hem, blivit ett plus i den personliga CV:n att man deltagit
i targeted killings. | programmet Gdst hos Carina Bergfeldt fick en
person som ingatt i en svensk specialstyrka beratta om hur hon varit
med om en nattlig operation dar man likviderade en misstankt
motstandsman (Sveriges Television den 5 mars 2021).



7 Militar och civil samverkan (PRT)

En viktig del i Isafs strategi i Afghanistan var sammankoppling av de
militdra insatserna med civila for uppbyggnad av landet genom sa
kallade PRT (Provincial Reconstruction Team). Sverige tog ansvaret
2006 for PRT i Mazar—e Sharif en huvudort i norra Afghanistan. Den
svenskledda regionala enheten skulle stodja de afghanska insatserna
i fyra provinser (Balkh, Jowzjan, Sar—e Pul och Samangan).

Regeringen skrev i proposition 2006/07:83 att PRT skulle bidra till
sakerhet och stabilitet for ateruppbyggnad och astadkomma
samverkan nere pa byniva dar atgarder skulle genomfoéras
tillsammans med lokalbefolkningen.

PRT beskrevs alltsa i positiva termer, som samtal och fredsframjande.
For svenska Isaf blev dock PRT-modellen framst en form for att |6sa
militara uppgifter. Den tydliga militariseringen beskrivs i en rapport
fran FOI: “COIN-doktrinen fick ocksa en tydlig inverkan pa PRT-
konceptet. PRT:t blev i Isafs 6gon allt mer en plattform for att
koordinera civil-militara COIN-insatser, med det uttalade syftet var
att isolera upprorsmannen fran befolkningen.” FOl sammanfattade
att PRT blev en mer ”"militart fokuserad nytta”. (8)

Motstandsbekampning enligt COIN innebar att forst militart sakra ett
omrade (Shape), rensa det fran motstandsman (Clear), sedan
etablera kontroll (Hold) for att slutligen bygga upp civila funktioner
(Build). Denna i grunden militara strategi var omajlig att koppla ihop
med fristaende civilt hjalparbete. Varje misstanke om att en
hjdlporganisation pa minsta satt var kopplad till de utlandska
styrkorna riskerade att rasera allt fortroende hos befolkningen och
utsatta hjalpverksamheten for attacker fran motstandsgrupper.



Den utlandska militarens aktiva narvaro och forsok till nara
samverkan med lokalbefolkningen motte hard kritik fran de
frivilligorganisationer som arbetar med hjalp och utbildning.

Asia Times den 25 november 2010 aterger uppfattningar hos manga
oberoende hjadlporganisationer som distanserar sig fran den USA-
ledda koalitionen och istallet forsoker forma en
sakerhetsoverenskommelse med motstandet och satsar pa att "visad
neutralitet kommer att skydda dem under det intensiva kriget”.
Tidningen aterger ett uttalande fran Laurent Saillard, chef for
Koordineringsstyrelsen for hjalp till Afghanistan, en
paraplyorganisation for 106 utlandska och lokala NGO:er: “Om ett
hjalpprojekt stods av det lokala samhallet sa later de (talibanerna)
NGO:erna att fortsatta arbeta sa lange som de inte deltar i politisk
aktivitet.”

Lakare utan gransers representant i Afghanistan Miciel Hofman: "Nar
gransen mellan soldater och bistandsarbetare suddas ut blir det
svart. Det gar inte att bekdmpa talibaner pa férmiddagen och bygga
skolor pa eftermiddagen. Krig fungerar inte sd.” (Svenska Dagbladet
den 8 oktober 2011)

Liknande farhagor har Anna—Karin Johansson, generalsekreterare i
Svenska Afghanistankommittén (SAK), uttryckt: ”“Svenska
Afghanistankommitténs installning och erfarenhet ar klar: att
samverka med militaren i Afghanistan hade inneburit stora risker for
vara anstallda.” Hon menade att SAK:s neutralitet som var
grundbulten hade ifragasatts och av den anledningen hade SAK hallit
sig pa armlangds avstand fran den internationella militara insatsen.
Vidare havdade SAK:s generalsekreterare att redan nar COIN-
strategin lanserades i Afghanistan varnade manga organisationer for
denna utveckling. Slutligen stallde hon kravet pa “en genomlysning
av hela insatsen, saval den svenska som den internationella, behover
goras av oberoende part. Det arbetet behover paborja snarast. (9)



8 Natos ledning av Isaf

Den svenska regeringen skrev 2002 under ett avtal med
Storbritannien om ledningen av ISAF-styrkan, insatsregler och
kommandokedjan. Ett nytt liknande avtal skrevs mellan Nato och
Sverige da ledningen av Isaf dvertogs av Nato. Darmed kom Nato att
ta Over den operativa och strategiska ledningen av de militara
insatserna. Avtalet beskriver, enligt regeringen,
”lydnadsforhallandena” mellan Nato och Sverige. Pa en forfragan till
svenska forsvarsmakten hur langt Natos kommando strackte sig var
svaret:

” Armétaktisk chef leder denna kontingent (svenska Isaf) avseende
nationell ledning. Detta ansvar ar vittomfattande men kan
sammanfattas i att Forsvarsmakten via Armétaktisk chef leder
personaltjanst och logistik. Armétaktisk chef leder alltsa ingen
operativ verksamhet utan det I6ses inom Isafs befadlskedja. Harvidlag
har alltsa Sverige stallt ett militart bidrag till Natos och Isafs
forfogande.” (10)

All operativ verksamhet leddes saledes av Nato.

Enligt avtalet mellan Nato och Sverige beslutar Nato-kommandot om
insatsreglerna (rules of engagements) som faststaller hur och i vilken
omfattning militdra medel skall anvandas. Flera stater som ingar i Isaf
skrev in forbehall (caveats) i avtalet av nationella sakerhetsskal.
Svenska regeringen kravde inga undantag. Insatsreglerna ar
hemligstamplade men stora Nato-lander som Tyskland, Spanien,
Italien och Turkiet fick igenom undantag om att ej delta i nattliga
operationer, ej strida i sno, ej strida langre bort an tva timmars vag
fran sjukhus med mera. (11)

Nar Isaf 2008 gick 6ver till COIN infordes enhetligare insatsregler for
att mojliggora en offensivare krigféring. Under nattliga rader som



blev allt viktigare innebar insatsreglerna att den som tog till vapen
eller pa annat satt antogs visa fientlig avsikt kunde dodas da Isaf
trangde in i afghanska hem. (12)

9 Krigets kostnader

Enligt Harvardekonomen Linda Bilmes har USA:s krig i Irak och
Afghanistan kostat nationen inte 3 biljoner dollar (tolv nollor) som
man tidigare trott utan 4 till 6 biljoner. (13) Av de officiellt
redovisade kostnaderna galler 43 procent Afghanistan. Antar man att
Afghanistan svarar for samma andel av den totalkostnad Bilmes
beraknat skulle USA:s kostnad for Afghanistankriget 2001-2015
uppga till mellan 1,7 och 2,5 biljoner dollar.

For att fa en uppfattning om summans storlek kan man jamféra med
Afghanistans BNP som 2014 var 20,84 miljarder dollar. (14)

USA:s krigskostnad utgdr da en summa 82—-120 ganger storre an
Afghanistans BNP. "Vara barn och barnbarn kommer att betala
miljarder pa miljarder dollar for George W. Bushs kriminellt
missriktade krig och for Barack Obamas okloka upptrappning av
kriget i Afghanistan”, kommenterar The Nation.

Bilmes uppskattning inkluderar langvarig sjukvard och
invaliditetsersattning for veteraner och deras familjer, militar
rekrytering och sociala och ekonomiska kostnader. Den storsta delen
av dessa kostnader ligger annu i framtiden. Rakningen for dessa
kostnader kommer decennier senare.

“Beslutet att finansiera krigen helt genom upplaning har redan lagt
till ungefar tva biljoner dollar till statsskulden, vilket utgjort cirka 20
procent av 6kningen i den totala statsskulden mellan 2001 och 2012.
[...] USA har redan betalat 260 miljarder dollar i rdnta pa



krigsskulden. Detta inkluderar inte framtida rantor som tillsammans
kommer att uppga till flera biljoner.”

Aven i Sverige har krigskostnaderna systematiskt underskattats.

Sveriges kostnader for Isaf som de framkommer i stadsbudgeten och
forsvarsmaktens arsberattelser visas nedan.

Ar Sarkostnad (utfall mkr) 12015 ars priser
2002 87 100
2003 66 75
2004 141 159
2005 365 409
2006 621 686
2007 785 847
2008 701 731
2009 970 1015
2010 1616 1669
2011 1595 1601
2012 1700 1700
2013 1449 1449
2014 495 495
2015 50 50
S:a 10 641 10 986

(2015 ars siffra ar det budgeterade beloppet.)

Totalt har man alltsa enligt den officiellt rapporterade sarkostnaden
gjort av med till dags dato 11 miljarder kronor (i 2015 ars
penningvarde).



Men denna statistik tacker langtifran allt:

Riksrevisionen papekar att den redovisade kostnaden bara ar
sarkostnaden, det vill sdga siffrorna omfattar inte kostnader i Sverige
for personal, materiel etcetera som existerar oberoende av
Afghanistankriget.

Riksrevisionen ar starkt kritisk till hur kostnaderna redovisas, men
inte ens den vagar sig pa nagon bedomning av den verkliga
kostnaden.

Forsvarsmakten har till riksdagen redovisat de verkliga kostnaderna
for utlandsoperationer i tva helt olika varianter.

Enligt den ena, den lagre, var kostnaderna for de tre aren 2007-09
5,205 miljarder kronor. Enligt den hogre varianten 11,519 miljarder,
det vill sdga 121 procent hogre.

Den andra varianten kallar forsvaret "produktkostnaden” och den
var (for ar 2007—-09) 157 procent hogre an sarkostnaden. (15)

Om man antar att forsvarets verkliga kostnad for Afghanistan
overstiger sarkostnaden med samma faktor som
”produktkostnaden” generellt 6verstiger angiven sarkostnad blir
summan for Afghanistan 28,2 miljarder kronor.

Emellertid galler dessa slutsatser bara en enkel analys av vilken den
faktiska belastningen pa forsvarsbudgeten har varit.

En fordjupad ekonomisk analys maste dessutom ta hansyn till
alternativkostnaderna, det vill saga forlusten av att ha valt bort icke-
militara alternativ.

De positiva resultat som redovisats i Afghanistan under de 14 aren av
utlandsk militar ockupation (6kad skolgang, sankt barnadodlighet
med mera.) skulle sannolikt i ett icke-militart alternativ ha kostat
betydligt mindre att genomfora.



10 Krigets manskliga kostnader

Ingen analys av krigets resultat kan kringga fragan om kostnader i
manniskoliv — for bada sidor i konflikten.

Isaf-alliansen hade per den 1 oktober 2015 oaterkalleligt forlorat
3407 soldater. (16) Under kriget i Afghanistan (2001-2014) har
enligt en mycket forsiktig akademisk skattning mer an 26000 civila
och totalt 6ver 91000 afghaner mist livet pa grund av krigsrelaterat
vald.

Antalet som har dott genom indirekta orsaker relaterade till kriget
kan inkludera ytterligare 360000 personer. (17) Summa 451000 doda
afghaner pa grund av kriget. (18)

Det finns dock ingen anledning att tro att de manskliga offren ryms
inom denna siffra. Med tiden kommer man att kunna vardera
befolkningsforlusterna mer korrekt, sarskilt om landet far fred och
folkrakningarna kan forbattras.

Intressant i detta sammanhang ar den australiensiske professorn
Gideon Polyas analys. Han har genom att jamféra Afghanistans
befolkningsutveckling med utvecklingen i andra u—lander med
samma demografi (samma fodelsetal och aldersfordelning) kommit
fram till att 2,2 miljoner dodsfall under 14 ar efter 11 september
2001 troligen hade kunnat undvikas om Afghanistan fatt fred och ett
anstandigt styre. (19)

11 Den politiska och ekonomiska situationen

Afghanistan ar ett av varldens fattigaste lander och en stor del av
befolkningen lever under fattigdomsgransen. Kvinnor och flickor ar
sarskilt drabbade. Enligt Varldsbankens berakningar blev den
ekonomiska tillvaxten for 2014 omkring 1,5 procent, nagot lagre an



2013, men avsevart lagre an den genomsnittliga tillvaxttakten under
det gdngna artiondet.

Under ockupationen har Afghanistans ekonomi kommit att bli helt
beroende av de utlandska styrkorna och det utlandska stodet. Nar de
utlandska trupperna boérjade dras tillbaka miste hundratusentals
manniskor sina arbeten. Enbart i transportsektorn som utgor
omkring 22 procent av BNP forlorades minst 100000 jobb.
Konstruktion och bygge av militdara anlaggningar var en stor sektor
som tillsammans med serviceomradet (vilken hdngde samman med
byggnadsverksamheten) utgjorde forbluffande nog omkring 40
procent av BNP. Till detta kommer de stora bidrag som gavs arligen
men som gjorde liten nytta for att minska fattigdomen eftersom
regeringen inte fokuserade pa de fattiga. Idag lever 70 procent av
befolkningen pa mindre an 1,75 dollar per dag.

De afghanska sakerhetsstyrkorna som officiellt omfattar 352000 man
men pa grund av deserteringar ar omkring 250000-300000
finansieras nastan helt av USA som arligen bidrar med 4.1 miljarder
dollar till militaren och polisen forutom all annan
bistandsverksamhet. Beslutet om finansieringen togs vid Natos
toppmote i Chicago 2012. USA-administrationen har utlovat att
fortsatta finansieringen till slutet av 2017.

12 Sakerhetssituationen

Den vapnade konflikten har forvarrats i omfattning och intensitet.
Talibanerna har inlett offensiva operationer saval i sddra och dstra
Afghanistan som i stora delar av de norra regionerna. Framforallt i
norra Afghanistan har regeringsforetradare borjat bygga upp egna
miliser. Flera av de olika vapnade grupperna ar inblandade i
kriminella aktiviteter och strider ofta sinsemellan om inflytande. FN
rapporterar om totalt 4921 civila offer under forsta halvaret 2015,
vilket ar den hogsta totala siffran doda och skadade sedan FN ar



2009 borjade rapportera civila offer. Antalet har 6kat stadigt sedan
dess. Under perioden januari till och med juni 2015 har cirka 7200
personer ur sakerhetsstyrkorna skadats och cirka 3800 dodats. (20)

| september 2015 rapporterade FN i Afghanistan att man beraknade
att omkring halften av landets distrikt hade en hotniva som var "hog”
eller “extremt hog”. FN:s personal skall normalt inte tillatas att resa
till eller genom nagot distrikt med en sa hog hotbild. Regeringen har
ingen narvaro i distrikt med extrem hotniva eller sa har regeringen
bara en reducerad narvaro och da endast i distriktshuvudstaden. Det
fanns 38 sadana distrikt spridda i 14 av landets 34 provinser.
Sammantaget hade 27 av landets 34 provinser distrikt med hog eller
extremt hog hotniva. FN bedomde att talibanerna hade storre
inflytande i landet an nagonsin sedan de stortades 2001. (21)

13 Den humanitara situationen

Den humanitara situationen i Afghanistan fortsatter att forsamras.
Under 2015 beraknas 7,5 miljoner manniskor vara i behov av
humanitar hjalp. Sakerhetslaget paverkar negativt de humanitara
aktorernas mojlighet att na ut till de behdvande. Enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR har 5,8 miljoner atervant till landet sedan 2002.
Det finns likval fortfarande nastan 1,6 miljoner registrerade
afghanska flyktingar i Pakistan och omkring 950000 i Iran. Dessutom
finns omkring 800000 internflyktingar i Afghanistan. De senaste fem
aren har antalet flyktingar fran Afghanistan till Europa och Sverige
Okat markant.

President Ghani uppgav en hogre siffra for flyktingar i Pakistan och
Iran, 5 miljoner, vid sitt besok i Stockholm (TV1 Rapport den 4
december 2015).

Rattssakerheten ar svag och lagforing grundas pa erkdnnanden som
ibland tvingas fram genom tortyr. (22)



Organisationen Human Rights Watch skriver i en rapport (23) om
rattssakerheten att 6vergrepp utforda av regeringen
sakerhetsstyrkor sker som norm utan pafoljder. Till exempel har
polisen i Kandahar rapporterats for att ha utfort tortyr, summariska
avrattningar och bortférande av personer med vald. Polisen hade
upprattat minst fyra hemliga fangelser dit varken FN eller
organisationer for manskliga rattigheter fick tilltrade. Den lokala
afghanska polisen som upprattats gemensamt av USA och den
afghanska regeringen har fortsatt varit skyldig till allvarliga brott mot
manskliga rattigheter, dven avrattningar utan rattegang.

14 Kvinnornas situation

Ett argument som i manga sammanhang anforts for den utlandska
invasionen ar kvinnornas utsatta lage.

Kvinnornas situation har forbattrats marginellt i vissa avseenden.
Under Nato-ockupationen har kvinnor getts 6kad representation och
utgdr nu 27,6 procent av parlamentsledamoterna (mot bara 4
procent under Sovjets ockupation).

Pa halso- och utbildningsomradet har den massiva narvaron av
utlandska hjalporganisationer jamfort med talibanaren inneburit
forbattringar:

Om 1600 kvinnor avled i samband med 100000 férlossningar 2001 ar
motsvarande siffra nu nere i 396 dodsfall/100000 levande foédda
2015. (Motsvarande siffra i Sverige ar 4 dodsfall pa 100000 fodslar)
(24).

Barnadodligheten har halverats. (25)

Helhetsbilden har dock bara forandrats marginellt. 85 procent av
kvinnorna saknar fortfarande formell utbildning och ar analfabeter.
(26)



1,5 miljoner afghanska kvinnor ar ankor, ett av de hogsta talen i
varlden. De har i genomsnitt blivit ankor vid 35 ars alder.

Barnaktenskap ar fortfarande mycket vanliga. Lagsta lagliga
aktenskapsalder har hojts till 17 ar, men manga dktenskap registreras
inte. Skenande brudpriser gor samtidigt att allt farre har rad att gifta
sig. | mangmiljonstaden Kabul registrerades 900 dktenskap 2012. (27)

Afghanistans oberoende kommission for manskliga rattigheter

(AIHRC) rapporterar ett 6kat antal arenden som galler vald mot
kvinnor. Under en trearsperiod mottog man rapporter om 243

hedersmord. (28)

Sammanfattningsvis har det skett bade framsteg och bakslag under
den utlandska ockupationen. Varje forsok att tillskriva framgangarna
USA:s och Isafs krigféring maste dock avvisas som demagogi, 1) ef-
tersom de bortser fran de manskliga forlusterna till foljd av kriget
och 2) eftersom krigféringen — i Sveriges fall — slukat fyra ganger
storre belopp an bistandet (28,2 miljarder kronor mot 6,9 miljarder
kronor for 13 ars bistand. Omvdrlden den 11 juni 2015.)
Krigsalternativet ska alltsa inte jamforas med att gora ingenting, utan
med den fyrdubblade bistandsinsats som hade varit mojlig vid ett
annat vagval.

15 Skolor

Under det de forsta aren efter 2001 angrep talibaner skolor, elever
och larare ute pa landsbygden — precis som mujahedin hade gjort
under kriget mot Sovjet. Det kallades ”slaget om skolorna” och
nadde sin kulmen 2006, men talibanledningen noterade att det var
djupt impopulart ute i byarna. Istallet slots fler och fler lokala avtal
mellan invanarna i sma byar och talibanledarna pa platsen. Byborna
skulle inte motsatta sig talibanerna om de fick ha sina skolor och
kliniker ifred. (29)



Svenska Afghanistankommittén lyckades undervisa fler och fler
flickor under 1980- och 90-talen genom diplomati och 6vertalning.
De borjade sin verksamhet pa den afghanska landsbygden under
aren 1983—-84. Inledningsvis undervisade man bara pojkar. Sakta men
sakert togs fler och fler flickor in. Ar 1993 undervisades 110000 barn
av vilka 16000 var flickor. Ar 1996, aret da talibanerna erovrade
Kabul, gick 10000 flickor i skolor som lag inne pa talibankontrollerat
omrade.

Nar Anders Fange fran Svenska Afghanistankommittén forhandlade
med talibanregeringen sade den rentut att den visste att kommittén
fortsatte undervisa flickor. “Det kunde de gora... forutsatt att de inte
gjorde nagot vasen av saken.” (30)

Sedan 2002 har antalet flickor i skolan 6kat med 30 procent. Men
uppgifterna om antalet skolelever skiljer sig at nagot. Forfattaren
Carsten Jensen skrev i sin bok Alt dette kunne vaert unngdtt (2014)
att regeringen uppgav att 10 miljoner av landets 12 miljoner barn i
skolaldern gar i skola. Unicef har rapporterat 8 miljoner barn i skola.
Ungefar samma siffror uppger Sida (31), 7,5 miljoner i skolan medan
5 miljoner barn inte gar i skolan. Mer an halften av alla flickor gar
inte i skolan. Skalen ar manga: sakerhetssituationen, kulturen, gamla
traditioner, konsroller, ointresse fran bade foraldrar och barn spelar
in.

Skolsystemet ar mycket bristfalligt. Carsten Jensen skriver att bara en
fjardedel av lararna har gatt den tvaariga utbildningen. Ar 2011 var
det en larare pa 44 elever och tva ar senare en pa 64 elever. Endast
tio procent av eleverna nar fram till avgangsexamen. De flesta far
ndja sig med tva—tre timmars daglig undervisning i fem till sex ar. 45
procent av all undervisning sker utomhus eftersom det inte finns
tillrackligt medskolbyggnader.

16 Opiumodling, korruption



Den illegala exporten av opiater utgor fortfarande en betydande del
av landets BNP och bidrar till korruption och organiserad
brottslighet. Under 2014 stod Afghanistan for 85 procent av den
globala opiumproduktionen och 77 procent av den globala
produktionen av heroin. (32)

Talibanledaren Mullah Muhammed Omar hade forklarat att
opiumodling var emot islam och samarbetade i juli 2000 med FN for
att fa bort heroinproduktionen. Det resulterade i en av varldens mest
framgangsrika antidrogkampanjer. Resultatet var en minskning pa 99
procent av opiumodlingen i de talibankontrollerade omradena. (33)
Under den USA-ledda ockupationen av landet slapptes
opiumodlingen i praktiken fri och 6kade med 30 ganger jamfért med
fore ockupationen. (34)

USA har deklarerat att man fér en kamp mot opiumodling och
narkotikahandel i Afghanistan. Nagra patagliga resultat gar dock inte
att pavisa. USA:s specialinspektor for Afghanistan (SIGAR) fann att
USA mellan 2008 och 2013 endast beslagtog 1 procent av den
producerade mangden. Fran 2008 till 2013 da kampanjen att minska
opiumodlingen nadde sin hojdpunkt lyckades man bara minska
odlingarna med 3,7 procent. (35)

Alla grupper i Afghanistan, krigsherrar, talibaner och myndigheter, ar
nu inblandade i narkotikahandeln och tjanar pa den. Da USA och Isaf
lierat sig med bade krigsherrar och regimen i Kabul har man inte
velat ingripa pa allvar mot narkotikan. | diagrammet nedan visas
arealer som besatts med opium under en 20-arsperiod. Omkring ar
2000-2001 det vill saga under talibanernas styre gick odlingen ned till
ett minimum.
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Areal i hektar Kalla: https://en.wikipedia.org/wiki/Opium pro-
duction in Afghanistan

Transparency Index rapporterar att Afghanistan 2014 rankades som
nummer 172 av 175 lander. Ordforande for Transparency
International José Ugaz vande sig till givarlander for bistand till
Afghanistan vid deras mote i London den 4 december 2014:
”Korruption ar den enskilt mest kritiska faktorn som bekymrar det
afghanska folket efter sakerhetssituationen. Regeringen och
givarlanderna maste agera gemensamt och forsakra att inga mer
givarpengar forloras genom korruption.” Han pekade pa de miljarder
dollar som skulle anvandas for hjalp och uppbyggnad men som gatt
forlorade pa grund av alla korruptionsskandaler.

17 Talibanerna

Nar USA gick till angrepp mot Afghanistan i oktober 2001 foll den
sittande talibanregeringen mycket snabbt. Dess position hade redan
kraftigt urholkats genom att de flesta lander hade dragit in u—hjalpen
till landet. FN hade beslutat stoppa all civil flygtrafik till landet och
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talibanernas representant till FN hade averkants. Istdllet hade en
representant for den tidigare sjupartiregeringen, ansvarig for
inbordeskriget 1992-96 som bland annat 6delade halften av all
bebyggelse i Kabul, tillatits inta Afghanistans plats.

USA:s krigsmal har varierat. Inledningsvis hette det att malet var att
utplana al-Qaida for dess delaktighet i 11 septemberdaden. |
verkligheten var naturligtvis maltavlan mycket storre eftersom USA
omedelbart stortade den sittande regeringen i Kabul och anstallde
massmord pa talibaner, Och dven sedan USA:s 6verbefdlhavare 2013
hade forklarat al-Qaida forintat i Afghanistan fortsatte striderna i full
skala mot en vid maltavla av inhemsk opposition.

Denna odifferentierade taktik var domd att vara kontraproduktiv.

Om antalet talibaner 2007 av USA-militaren uppskattades vara cirka
10000 (36) hade antalet i fjol stigit till 60 000. (37) Detta ordknat de
enorma mangder talibaner som dodats pa slagfaltet, en masslakt
som vi bara kan ana konturerna av. Enligt en lag uppskattning har
65000 talibaner dodats i striderna. (38)

“Talibaner, det far man skjuta hur manga som helst”, sade den
finlandske generalen Gustav Hagglund nar han med vamjelse
studerat den vastliga krigforingen pa plats. (39)

Man tycks i ledande militara kretsar i vastvarlden inte forsta att det
som for dem ter sig som en legitim kamp mot islamsk terrorism och
misogyni for en betydande del av Afghanistans befolkning ter sig som
ett folkmord pa framfor allt pashtunska patrioter.

Som bland andra expresident Karzai har papekat har den omvittnade
och valdokumenterade tortyren i Bagramfangelset, som fatt fortsatta
utan protester fran USA:s krigspartners, gjort Bagram till en
“talibanproducerande fabrik”. | sex ar forsokte han forgaves fa USA
att stanga anlaggningen. (40)



A ena sidan har det varit latt att med hanvisningar till
sjalvmordsbombningar, angrepp pa flickors skolgang med mera.
framstalla talibanerna som djur. Men man far inte glomma att
afghanerna sedan 35 ar lever i ett samhalle dar det ena kriget har
avlost det andra. Brutaliseringen har skett gradvis i takt med att
traditionella etiska strukturer och varderingar har brutits ned under
trycket av fraimmande arméer.

Sjalvmordsbombningar var ett obekant fenomen under kriget mot
Sovjetunionen. Det har kallats “fattigmans flygvapen” och far ses
som en spegelbild pa marken av USA:s urskillningslésa bombkrig och
dronarteknik.

Mycket talar for att en forhandlingsstrategi, en taktik for att genom
lokala 6verenskommelser med talibanerna neutralisera risken for
blinda terrordad, hade varit mycket mer framgangsrik. Dessutom ar
sjalva grundforutsattningen for sadana terrordad den olagliga
utlandska ockupationen.

Trots detta har det drojt anda till juli 2015 innan de forsta samtalen
mellan talibanrorelsen och den USA-installerade regeringen i Kabul
kom tillstand. (41) Och da var detta resultat av Pugwashrorelsens
privata initiativ, inte av nagra statliga insatser.

Ingen kan pasta att Isaf ndgonsin gjorde nagra seritsa forsok att
forhandla med "motstandaren” i Afghanistan. Att beskriva
vastvarldens militdra insatser som mer eller mindre framgangsrika ar
ohederligt redan av det skalet att inget annat satta att na fred har
provats.

Anda fran september 2001, nér talibanregeringen erbjod sig att
utlamna Osama bin Ladin till ett tredje, muslimskt land, men USA
valde att inte lyssna, har vasts politik gatt ut pa att inte tala med, inte
lyssna pa och inte se motstandaren.



Man kan inte nog understryka vikten att betrakta talibanfragan ur ett
historiskt och differentierat perspektiv. Pakistans talibaner och
Afghanistans talibaner har bara namnet gemensamt. Talibanerna i
Afghanistan som fortfarande kallar sig Emarat—e Afghanistan (Det
afghanska emiratet) saknar till skillnad fran till exempel al-Qaida
internationella malsattningar. Deras tro ar densamma som 80-90
procent av afghanernas, sunniislam av den hanafitiska skolan.
Rorelsen har tagit klart avstand fran Islamska staten och varnat
denna fran att forsdka uppratta baser i Afghanistan. (42) Rorelsen
har vid upprepade tillfallen framstallt konkreta forslag om hur fred
ska astadkommas i Afghanistan sedan de utlandska trupperna har
lamnat. (43) Inga av dessa krav kan tyckas orimliga eller strida mot
internationell ratt. Man har aven sagt sig valkomna
fredsobservatorer fran FN som under en évergangsperiod dvervakar
att ingangna 6verenskommelser halls. Allt detta forutsatter dock att
den utlandska ockupationen upphor.

18 Krigsherrarna

Talibanerna ar inte den enda kraft i Afghanistan som star for ett
utomrattsligt vald. Kanske annu viktigare har varit de vapnade
grupperingar som till stor del har sina rotter i “sjupartialliansen” som
samlade motstandet mot Sovjetunionens ockupation och
understoddes med vapen och materiel fran USA. (Fyra av dessa
partier ansags da moderata och tre fundamentalistiska, varav ett —
Jamiaat-e Islami — leddes av Barhanuddin Rabbani, som 1996-2001
uppeholl Afghanistans plats i FN:s generalforsamling, eftersom
Sakerhetsradet vagrade godta den representant som regeringen i
Kabul utsett.)

Jamiaat kom under kampen mot talibanerna som ledde till dessas
seger 1996 att forena sig med rester av den tidigare prosovjetiska
armén, daribland general Dostum styrkor i norr.



USA:s invasion forbereddes av Jamiaat genom att CIA—agenter
luftlandsattes i Pansjirdalen redan fore den 21 september 2001. (44)
Sedan USA gett signalen gick en val forberedd armé fran den sa
kallade Norra alliansen (Massoud, Dostum) ner och intog Kabul samt
borjade storskalig slakt pa talibaner. 8000 talibaner kapitulerade for
general Dostum som |at anstalla en massaker i 6knen (Dasht—e Leyli)
pa tusentals av dem. (45)

Med stod av sddana meriter har den tadjikdominerade Norra
alliansen hela tiden kunnat gora ansprak pa inflytande i Kabul. Den
afghanska regeringens “verkstallande direktor” Abdullah Abdullah
tillhor denna gruppering, och karakteristiskt nog hotade han att
slappa 16s inbordeskrig om inte rostrakningen efter presidentvalet
2014 utfoll till hans beldtenhet.

Det illegitima valdet har alltsa med USA:s och Isafs stod kunnat inta
hogsatet i Afghanistan, och som det ser ut i ledningen ser det
sjalvfallet ut i provinserna. Det berdknats att det vid sidan om den
statliga milisen, armén och polisen finns privatarméer som tillhor
olika krigsherrar och totalt kan uppga till 70000 man.

En undersokning utford av internationella
journalistsammanslutningen IWPR, i bergsprovinsen Ghor, kom fram
till att det dar fanns 8000—10000 bevapnade man i krigsherrarméer.
(46) (Av Afghanistans 34 provinser ar detta en av de minst
tattbefolkade).

Man kan alltsa konstatera att under den utlandska militara narvaron
har problemet med okontrollerat utomrattsligt vald tilltagit, inte
minst genom att en del av de storsta forbrytarna sitter vid makten.

19 Hur gick Sverige med i kriget

Dokumentation om hur Sverige gick med i kriget finns utforligt
beskriven i tidskriften Afghanistan. Nu (47) och i skriften Sverige i



krig igen, utgiven av Foreningen Afghanistansolidaritet 2012.
Sammandrag fran dessa texter aterges nedan.

Tva veckor efter den 11 september 2001 skrev
forsvarsdepartementet i en PM, Svenska militdra méjligheter att
delta i en koalition mot terrorism?, om planering utifran att Sverige
skall delta med militar insats i en global koalition. Nato-standard
antas galla for enheterna for att sakra samverkan med andra stater.
Det handlade om ledning, ingenjorskompani, militarpoliskompani,
faltsjukhus och transportflyg. Man sag langsiktigt och uppskattade
att ingenjorskompaniet kunde vara klart till 2002 och
militarpoliskompaniet klart till 2003. Det namndes inte var
operationerna skulle sattas in.

| en uppféljande PM fran den 9 november fortydligas att insatsen
galler Afghanistan. Forutsattningen ar att ”"Sverige far en forfragan
att delta i en storre, multifunktionell FN-insats i Afghanistan”.

Den 24 oktober 2001 hade forsvarsdepartementet erbjudit tva
enheter experter om vardera 12—13 man fran FOI till den
amerikanska koalitionen mot terrorism (PM 2001-11-07).
Promemorian staller en rad fragor: finns FN-mandat, kan experterna
arbeta inom ramen for ett amerikanskt militart etablissemang ”i
narheten av det nu aktuella insatsomradet”, vilka sarskilda avtal
fordras?

PM:en avslutades med att amerikanska ambassaden ville traffa
departementet den 8 november for att diskutera detta vidare.
Protokollet fran det motet ar hemligstamplat.

Nar de har diskussionerna och forberedelserna pagick fanns ingen
FN-sanktionering av en multinationell insats. Det svart att tanka sig
att USA inte redan da hade planerna klara for Bonnavtalet den 6
december 2001 (med beslutet om en afghansk
interimsadministration) och intecknade att en 6vergangsregim skulle
sattas upp och inbjuda till intervention. Detta maste ocksa ha statt



klart for den svenska regeringen, aven om man i propositionen
2001/2002:60 (forslag till riksdagen om att Sverige deltar i Isaf) inte
namner nagot om en forhistoria med USA-kontakter.

Sveriges utrikesminister Anna Lindh meddelade i riksdagen den 20
november 2001 att hon diskuterat fragan om insatser i Afghanistan
med FN:s generalsekreterares sarskilda representant for Afghanistan
Lahtar Brahimi den 14 november. Lindh informerade riksdagen om
att Sverige diskuterat deltagande i “en multinationell styrka med FN-
valsignelse” och sade att Sverige skulle stalla upp i en FN-styrka. Bara
tre veckor senare hade USA och Storbritannien i Bonn lagt fram
planen for den vastledda Isaf-styrkan som inte var en FN-styrka. Det
forefaller troligt att den svenska regeringen redan da kande till att
USA och Storbritannien planerade en styrka ledd av vast. Regeringen
borde redan den 14 november ha fatt beskedet fran Brahimi om att
det inte var en FN-styrka, men riksdagen fick inte den informationen.

Forsvarsmakten beddémde i en skrivelse den 11 januari 2002 att
uppgifterna for den svenska styrkan var “samverkan med olika
parter, patrullering, rekognosering och skydd av prioriterade objekt”.

Riksdagen beslot den 18 januari 2002 enligt regeringens forslag att
skicka en trupp om 45 man under hogst 6 manader. Samma dag
sande den brittiske forsvarsministern Geoffrey Hoon ett personligt
brev till den svenska forsvarsministern Bjorn von Sydow och tackade
for det svenska beslutet. | sitt svarsbrev den 24 januari beromde von
Sydow britterna for den snabba processen att bara en manad efter
Bonnkonferensen satta upp styrkan.

Reglerna for Isaf faststalldes i ett Memorandum of Understanding
(MoU) den 9 januari mellan Sverige och Storbritannien med
bestammelser om vem som skulle leda operationerna. (Detta MoU
kom senare att ersattas av ett liknade avtal mellan Sverige och Nato
efter det att Nato tagit 6ver ledningen av Isaf.)



Infér den internationella sakerhetskonferensen i Miinchen 2002
sammanfattade forsvarsdepartementet den 28 januari 2002 Sveriges
synpunkter pa insatserna och utvecklingen framover:

— Sverige deltar nu med 45 man under brittisk ledning
—Ingen planering finns for en fortsatt storre truppinsats

— Sverige kan dock satta in mer personal i icke direkt militara
uppgifter

— Sverige refererar till rapporter fran bland andra EU:s representant
for Afghanistan, Francis Vendrell, dar det talas om 6kning av
styrkorna till 30000 man efter Isaf (som vid den har tidpunkten
bestod av 3000 man) och staller fragan om det da blir en FN-ledd
operation och om muslimska stater skall medverka.

Men det blev varken en FN-ledning, deltagande av muslimska stater
eller en kortvarig begransad insats. Ledningen for Isaf togs 2003 6ver
av Nato och under de kommande aren trappades den svenska
styrkan upp och nadde som mest cirka 600 man. Besluten om
fortsatt svensk trupp i Afghanistan togs av riksdagen arligen.

Nu 20 ar efter Sveriges deltagande i kriget konstaterar flera
debattorer att regeringen vilseledde allmanheten och talade om en
FN-insats och en slags humanitar operation. Dagens Industris
redaktor PM Nilsson skriver den 30 augusti 2021.

”"Nar den forsta propositionen om svenskt deltagande i ISAF
overlamnades till Riksdagen 2002 namns 6verhuvudtaget inte
begreppet vapnad konflikt. Den trupp man avsag att sanda ut som
svenskt bidrag — hogst 45 personer i hogst sex manader — skulle
syssla med fattigdomsbekampning, férsoning och fredlig utveckling.
Utrikesministern talade om minrgjning.

Vad Sverige i sjalva verket forberedde och sedan gjorde var att skicka
ut SSG, Sarskilda skyddsgruppen, Sveriges motsvarighet till brittiska
SAS eller USA:s Delta Force, det vill saga det farligaste



specialforbandet Sverige hade. Inget fel i det, men allmanhetens
uppfattning om Sveriges bidrag till Afghanistan var en helt annan.
Tva soldater fran SSG skulle senare dédas.”

20 De verkliga motiven for krigsdeltagandet

Efter attentaten den 11 september 2001 forklarade USA:s president
Bush att alla stater nu maste delta i kampen mot terrorismen: “De
som inte ar med oss ar mot oss.”

Resultatet var den ISAF-styrka som beslutades om vid konferensen i
Bonn den 6 december 2001. USA ledde sjalv den andra styrkan, OEF,
som huvudsakligen bestod av amerikanska trupper och nagra av de
storre Nato-staterna dar ocksa britterna deltog med en storre styrka.

Nato- staterna kande sig forpliktade att delta i kriget eftersom USA
havdat att man agerat i sjalvforsvar och darmed skulle Natos artikel
5, om stdd vid angrepp pa nagon av Nato-staterna, galla.

For det alliansfria Sverige fanns inte det kravet, men sdakerligen
kdnde regeringen tidigt ett starkt tryck fran USA att delta.

Svenska regeringar har angett en rad motiv for deltagandet i Isaf:
bekampa terrorism, uppratthalla sakerheten for regeringen i Kabul,
starka kvinnors rattigheter och flickors ritt till utbildning. Aven mer
perifera mal som att bekdmpa korruptionen och
narkotikaproduktionen har angetts under arens lopp.

Bjorn von Sydow, forsvarsminister nar beslutet om Isaf fattades, sade
i en intervju for tidskriften Fokus att det inte bara var “den
kanslomassiga solidariteten utan vi tankte i termer av kollektiv
sakerhet. Vilket land som helst skulle kunna bli attackerat av al—
Qaida.” (48) Davarande OB Johan Hederstedt framhivde i samma
artikel militarens énskan att 6va sig i strid.



En annan forklaring har forts fram av bland andra strateger vid
Forsvarshogskolan som havdat att insatsens syfte var att Sverige
skulle kvalificera sig for kommande internationella insatser
tillsammans med vast (USA och Nato). Robert Egnell, strateg pa
Forsvarshogskolan, skrev i Dagens Nyheter den 13 oktober 2010: "Ett
av de framsta skalen till den svenska militara insatsen i Afghanistan
var att vi ville uppfattas som en trovardig aktor inom internationell
sakerhet, inte minst i USA:s 6gon.”

Gunnar Aselius professor vid Forsvarshoégskolan, fortydligade
ytterligare: ”Aven om det dr vardefullt och viktigt att man kan bidra
till ett battre liv for manniskorna sa ar det inte ett syfte man ar
beredd att offra svenska liv for i Sverige. Det som ar viktigt for
Sverige ar att styrkan skapar en sorts inflytande for Sverige. Det
skapar en bild av Sverige som en del av en vastlig allians och det ar
det som ar viktigt for Sverige. De har soldaterna ar i Afghanistan for
Sveriges skull, inte sa mycket for Afghanistans skull. Att det ar sa vet
alla har i huset (Forsvarshogskolan). Men det ar nagonting som kan
vara svart for svenska politiker att tala 6ppet om med det svenska
folket for det ar inte sa vi ar vana vid att se var forsvars- och
utrikespolitik.” (Radioprogrammet God morgon, varlden den 24
oktober 2010).

Liknande forklaringar har kommit fran foretradare for Nato-stater.

Tysklands tidigare forbundskansler Gerhard Schréder uttalade i Der
Spiegel att man for tyska folket maste lagga till ocksa humanitara
syften som skolor for flickor da det behdvdes en moralisk komponent
for att rattfardiga kriget, ”att bara hanvisa till Nato-fordraget skulle
ha varit for abstrakt”. (49)

| Tomas Bertelmans utredning om Sveriges militara samarbete med
Nato och andra redovisas aven ett motiv for svenska Isaf: ”I och med
avvecklingen av Isaf (2014, var anm.) forlorar Sverige en av sina



framsta plattformar for politisk dialog med Nato och fér en utvecklad
partnerrelation”. (50)

Pierre Schori aterger i sin bok Védgen ut ur Afghanistan (2010) en
artikel av Carl Bildt, skriven tillsammans med Natos davarande
generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen, dar Bildt sager att
Sverige skall hjalpa USA i Afghanistan och att USA kan rakna med
Europa som allierad partner och vapenbroder. (51)

Svenska regeringar har visat en markvardig foljsamhet mot Nato och
USA i det nu 14-ariga kriget.

Sverige gick med pa begaran av Storbritannien 2002. Da de Nato-
ledda styrkorna utdkades satte Sverige in fler soldater. USA
beslutade om samordning av civila och militara insatser, PRT, 2005.
Sverige rackte da upp handen och patog sig det till ytan storsta
omradet (4 provinser i norra Afghanistan, en femtedel av Sveriges
yta) och kunde darmed avl6sa britterna som istallet pa USA:s
begaran placerades i sddra Afghanistan.

Regeringen begarde, till skillnad fran lander som Tyskland, Spanien
och Italien med flera, inga undantag fran Natos insatsregler.

Da USA beslutade om utvidgat krig 2008 med COIN stallde ocksa
svenska Isaf om till COIN. Samtidigt 6kade USA och Nato nattliga
rader i afghanska hem, capture or kill-operationer. Forsvarsmakten
har medgivit att ocksa svenska Isaf genomfort sddana insatser i det
som kallas "det smutsiga kriget”.

Flera viktiga Nato-lander avslutade sina insatser da de insag att kriget
var utsiktslost och da hemmaopinionen mot kriget blev for stark.
Holland drog sig ur 2010, Kanada 2011 och Frankrike 2013, foljda av
Australien. Norge lamnade sin provins Faryab hosten 2012. Sverige
blev kvar till slutet, aven om de direkt stridande uppgifterna évergatt
till stod for den afghanska armén, da Isaf fran den 1 januari 2015
ersattes av en ny Nato-ledd styrka, Resolute Support Mission (RSM).



Redan flera ar fore starten av RSM hade Sverige forklarat sig beredd
att inga och 2014 tog riksdagen beslutet att gd med i den nya Nato-
ledda styrkan.

Denna foljsamhet till USA och Nato kan svarligen forklaras pa annat
satt an att svenska regeringar medvetet anvant det svenska
deltagandet i kriget for att fa rollen som palitlig partner i framtida
vastledda militara operationer.

21 Kriget efter 2014

Planerna for en fortsatt utlandsk militar narvaro efter 2014, da Isaf
avslutades, lades fast pa Natos toppmote i Chicago den 20 maj 2012.
Redan ett par veckor fore Nato-motet, den 2 maj, hade en strategisk
partnerskapoverenskommelse, BSA, undertecknats mellan
Afghanistans regering och USA. (52) Overenskommelsen kunde dock
inte trada i kraft eftersom den sittande presidenten Hamid Karzai
vagrade skriva pa och lamnade till sin eftertradare att ta ansvar for
att saga ja till fortsatt utlandsk militar narvaro efter 2014.

Den 30 september 2014 skrevs avtalet under av den nye presidenten
Ashraf Ghani. Samtidigt ingicks ett avtal om immunitet for den nya
Nato-ledda styrkan, Resolute Support Mission (RSM). Detta sa
kallade SOFA-avtal reglerade narvaron av Nato-ledda styrkor och
tackte tiden ”2014-2024 och langre”.

Syftet med BSA var: "bekampa terrorism [...] arbeta for att satta upp
en ny Nato-ledd styrka for att tréana, radgiva och stodja det afghanska
nationella forsvaret och sakerhetsstyrkorna”. Vidare slas fast att USA
—och darmed far man formoda Nato — ”skall inte genomfora
stridande operationer om det inte finns en gemensam
overenskommelse darom mellan parterna.”.

Enligt avtalet har USA ansvaret att sakra arlig finansiering av de
afghanska sakerhetsstyrkorna (ANDSF). USA fick ratten att halla nio



permanenta militarbaser i landet. | praktiken har det blivit fem
militarbaser.

Natos SOFA-avtal ar ett hangavtal pa BSA och specificerar immunitet
for de utlandska trupperna och forutsattningar for stationeringen av
RSM. Avtalet satter inget tak pa antalet soldater i USA- och Nato-
styrkorna, men for 2015 var det cirka 13000 totalt, varav USA bidrog
med cirka 7000 till Nato:s RSM och 2000-4000 berakna des vara
specialstyrkor som skall operera vid sidan av RSM. Ovriga trupper i
RSM om cirka 3000 kom fran andra Nato-stater och
partnerskapsstater som Sverige.

Den valdsamma opinionen i Afghanistan mot nattliga rader i
hemmen gjorde att det i BSA skrevs in forbud mot sadana, dock med
Vviss reservation:

”USA-styrkor inte skall ga in i afghanska hem for militdara operationer
eller eftersokningar utom i extraordinara fall da det galler uppenbar
risk till liv och lem for USA-soldater. USA:s styrkor skall inte arrestera
eller fangsla afghaner och inte heller uppratta eller driva fangelser i
Afghanistan.”

| BSA och Natos SOFA-avtal sags att styrkorna skall ha uppgifterna
"traning, radgivning och stéd” som skall lamnas ”pa nationell
sakerhetsnivad”. Ett undantag ar att Nato-styrkor kan bli utstrackta till
den taktiska nivan nar det galler stod till de afghanska
specialstyrkorna pa begaran och inbjudan av den afghanska
regeringen (art 2.2).

Avtalen lamnar som visats en del 6ppningar for stridande uppgifter
for RSM efter 6verenskommelse med regeringen i Kabul.

Stoppet for nattliga rader som redan hade inforts under president
Karzai, blev inte langvarigt. President Ashraf Ghanis avskaffade i
tysthet forbudet mot nattliga rader genomforda av specialstyrkor,
och afghanska armén planerade att ateruppta raderna 2015, och i en



del fall inkluderandes Amerikanska Special Operations ”i en
radgivande roll enligt afghanska och amerikanska talesman” (53).
Nyheten kom efter publiceringen av president Obamas order att
tillata begransade stridande operationer i Afghanistan 2015 som
oppnade for flygstod for nattliga rader.

Den 17 december 2014 besl6t Sveriges riksdag att stalla en styrka pa
50 man till forfogande fér RSM.

USA s president Barack Obama hade forklarat att de amerikanska
styrkorna skulle halveras 2016 och under 2017 endast utgora en
mindre skyddsstyrka i Kabul.

Men USA andrade sitt beslut den 15 oktober 2015 och istéllet skulle
truppernas numerar vara oforandrad under 2016 med hanvisning till
sakerhetslaget i Afghanistan.

Pa Natos utrikesministermdte den 1 december 2015 beslots att RSM
skulle kvarsta i Afghanistan under 2016. Mo6tet beslot att starta ett
arbete for att sakra finansieringen av de afghanska
sakerhetsstyrkorna till 2020. (54)

Natos RSM-styrka 2016 uppskattades av Natos generalsekreterare
Jens Stoltenberg till att omfatta cirka 12000 man.

Den svenska riksdagen beslot den 15 december 2015 att folja Natos
nya plan och forlangde det svenska deltagandet med 50 man under
2016.

Regeringen har framhallit att det ar en icke—stridande insats. |
praktiken ar det svart eller omojligt att halla isar vad som ar
stridande och radgivande om RSM-enheter kan placeras daven nere
pa taktisk niva hos afghanska sakerhetsstyrkor. New York Times
avslojande att en svensk officer sitter med nar besluten tas om
drénarattacker visar hur involverad RSM ar i kriget.

Vid striderna kring staden Kunduz i september—oktober 2015
rapporterade flera media om medverkan av RSM. Natos talesman



uppgav for The Guardian den 30 september att Nato-ledda enheter
"flogs in for att stodja afghanska kommandostyrkor i striderna under
morgontimmarna” kring Kunduz.

Det &r inte bara radgivare som Nato satter in i Afghanistan. | omradet
som tacker de sddra provinserna deltar bland andra Combat Team ur
USA:s 4:e infanteribrigad och 4:e infanteridivisionen, andra
bataljonen ur 82 Aviation regiment. Hogkvarteret skyddas av forsta
kavalleridivisionen. Dessutom ingar styrkor fran lander som
Rumanien, Slovakien, Belgien. Georgien skall halla en “skyddsstyrka”
och staller upp med en bataljon fran 4:e mekaniserade brigaden fran
Sydkaukasien samt ett kompani. | norra Afghanistan, dar bland andra
Sverige finns med, staller Tyskland upp en ”“Quick Reaction Force”,
USA har forsta bataljonen ur 41:a infanteriregementet samt 548:e
Combat Sustainment Support Battalion. Liknande RSM-styrkor satts
upp i 6stra och vastra Afghanistan. (55)

Snarare an att dra ned kommer Nato kommer att trappa upp RSM for
2016 med bland annat Tysklands beslut att 6ka sin styrka fran 850 till
980 man.

22 Folkratten och inbjudan till intervention

RSM saknar, till skillnad fran Isaf, mandat fran FN:s sakerhetsrad. Nar
fragan om en ny resolution diskuterades i formoten stod det klart att
stormakterna hade olika uppfattningar.

Ryssland, sttt av Kina, ville ha ett tydligt FN-mandat for RSM medan
USA och Nato-staterna vagrade (rapporterat den 11 december av
What's in Blue (56) som foljer diskussionerna i Sakerhetsradet).
Uppenbarligen 6nskade Ryssland att RSM skulle regleras vad galler
tid, uppgifter och omfattning medan USA ville ha fria hander. Nu blev
skrivningen i Sakerhetsradets resolution 2189 av den 12 december
bara att man valkomnade avtalet mellan Afghanistan och Nato vilket



inte ar ett mandat. Ett sddant kraver bemyndigande (authorization).
Inte oviktigt ar ocksa att sdkerhetsradsresolutionen valkomnar
avtalet mellan Nato och Afghanistans regering men inte explicit
valkomnar RSM. Det kan tyckas som en petitess men rojer
motsattningarna mellan a ena sidan Ryssland och Kina och a andra
sidan USA. De forra vill inte ge carte blanche till RSM utan viljer att
han visa till avtalet mellan Afghanistan och Nato dar det bland annat
star att styrkan skall vara icke-stridande. Ryssland och Kina var
uppenbarligen oroade for att RSM skall kunna utvecklas och ta sig an
vidare uppgifter utdver vad som star i avtalet, sa kallad mission
creep.

Den svenska regeringen sager i sina propositioner om deltagande i
RSM att styrkan har en folkrattslig grund darfoér att den ar inbjuden
av regeringen i Kabul.

Deltagande i intervention strider mot FN-stadgan om det galler att ta
stallning for ena parten i en pagaende inre konflikt dar den
inbjudande regeringen inte har kontroll 6ver territoriet. En
intervention i ett sadant fall ar ett brott mot FN-stadgans artikel 1(2)
att folken skall fa avgora sina egna 6den. Den strider aven mot FN-
stadgans artiklar 2(4) och 2(7) som handlar forbudet att anvanda vald
och forbudet att utifran paverka en stats inre angeldagenheter. (57)
Detta ar tillampligt pa Afghanistan da regeringen i Kabul inte har
kontroll dver landet och da en form av inbordeskrig pagar.

Det ar oklart vad den svenska regeringen tanker sig att kunna uppna i
Afghanistan sedan de utlandska styrkorna under 13 ars krig och med
upp till tio ganger storre styrkor inte lyckats na sina mal om det inte
ar att visa for USA och Nato att Sverige ar en palitlig militar partner.

Sverige riskerar att bidra till att forlanga kriget och det fortsatta
deltagandet i den Nato-ledda styrkan satter trovardigheten i var
alliansfrihet ifraga.



Ingen kan saga hur sakerhetssituationen skulle utvecklas i
Afghanistan om alla utlandska trupper drogs tillbaka. Kanske skulle
det resultera i ett fortsatt inbordeskrig. Det enda vi med sakerhet vet
ar att fortsatt utlandsk militar narvaro garanterat leder till fortsatt
krig. Detta ar det femte Afghanistankriget, och historien visar att
afghanerna alltid bekdampar fraimmande soldater pa sitt territorium.

Sveriges deltagande i kriget 2015-2021

23 Utredningen om Sveriges krigsdeltagande 2002—-2014

Efter utgangen av mandatet for den Nato-ledda Isaf-styrkan den 31
december 2014 tillsatte regeringen en utredning om Sveriges
deltagande i kriget. Utredningen, Sverige i Afghanistan 2002-2014,
presenterades pa en presstraff av ensamutredaren Tone Tingsgard
den 2 mars 2017.

Utredningen koncentrerade sig pa att ga igenom de av regeringen
uppsatta malen for kriget.

Utredningen behandlade inte misstankarna om folkrattsbrott och
brott mot humanitar lag som rests da det stod klart att svenska
soldater deltagit utomrattsligt dodande, sa kallade targeted killings.
(Se kapitel 5 och 6.)

Rapporten angav sex mal for den svenska insatsen: minskad
fattigdom, sakerhet och stabilitet, social och ekonomisk utveckling,
demokratiskt samhalle, kvinnors stallning samt trovardighet for och
formaga hos Sverige att som deltagare i internationella insatser.

Domen dver malen ar bister: “maluppfylinaden som helhet ar 13g.”



Endast ett mal uppfylldes, namligen att visa Sverige som en palitlig
militar partner till USA och Nato: "Deltagandet i Isaf bidrog till att
partnersamarbetet mellan Nato och Sverige utvecklades”. Och
vidarefor malet “Trovardighet for och formaga hos Sverige att som
deltagare i internationella insatser” gor utredningen bedémningen
att "det foreligger en tillfredsstallande maluppfylinad”.

Isaf hade uppdraget att uppratthalla sikerheten i Afghanistan. Ar
2009 skedde dock vad som av svenska militaren kallade ett
"paradigmskifte”. Man gick over till upprorsbekampning som innebar
fullt krig mot talibaner. Svenska Isaf foljde USA:s/Natos krav och
inforde COIN-strategin (counter-insurgency). Motstandet skulle
elimineras for att sakra omraden for civil uppbyggnad. Problemet var
att COIN till stor del byggde pa nattliga rader i afghanska hem
(targeted killings) som skapade en valdsam forbittring hos
allmanheten och som ledde till an storre motstand fran talibanerna.
Kriget expanderade over hela Afghanistan och nadde rekord i antalet
krigsincidenter och dédade och sarade.

Regeringen har inte talat om upprorsbekampning och COIN utan
kallat det “befolkningscentrerad strategi” i propositionen fran 2010.
Darmed godkande dock regeringen att svenska Isaf genomforde
COIN-strategin.

Utredningen summerar strategin for upprorsbekampning:

”COIN-konceptet misslyckades i det svenska operationsomradet,
liksom i hela Afghanistan.”

Man vann inte afghanernas “hearts and minds” och kunde inte
stabilisera landet.

Vad galler kostnaden for kriget anger utredningen Forsvarsmaktens
direkta kostnader om cirka 11,7 miljarder svenska kronor. Med vissa
tillaggskostnader for personal och annat blir summan 16,2 miljarder



men man konstaterar det finns flera osakerheter kring summan. (Se
ocksa kapitel 9 om berakning av de totala kostnaderna.)

Utredningen lamnade nagra forslag for framtida internationella
insatser bland annat att Sverige fran borjan borde sla fast en egen
strategi och mal.

Detta foranledde Svenska Afghanistankommitténs tidigare
generalsekreterare Bengt Kristiansson att stalla fragan hur pass
realistiskt det vore att vi som ett litet land kunde bestadmma sadant
sjalva nar USA har det 6verordnade kommandot i insatserna. Vidare
om vi inte istallet tidigt borde dragit oss ur. Tone Tingsgard holl med
men ursaktade det svenska handlandet med att vi inte kunde ta
tillbaka trupperna da andra stater fortsatte.

24 Kriget fortsatter under Trump

President Donald Trump som valdes 2016 utlovade ett snabbt slut pa
USA:s krig i Afghanistan. Redan 2017 forklarade han emellertid att
USA trappar upp kriget.

Terrangbombningar blev ett viktigt inslag i den nya strategin for
kriget som lades fram i slutet av augusti. B-52:0rna sattes ater in och
USA:s och Natos styrkor dkades med minst 3000 man fran de 13000
som redan fanns i landet. (Av dessa var omkring 9000 amerikanska
soldater och 4000 i den Nato-ledda RSM-styrkan. Till det kommer
cirka 6000 kontraktsanstallda USA-medborgare som hjalper de
amerikanska styrkorna i olika funktioner.)

Restriktionerna som tidigare inforts for anvandning av vapen togs
bort.

Antalet flygattacker fran USA och Nato var nu fler an nagonsin under
de foregdende sju aren. B-52-planen med dussintals “dumb bombs”
om 250 kilo sattes in som massiva bombmattor for att omskapa
terrangen pa marken dar man misstankte att talibaner fanns.



Bombningarna kan liknas vid USA:s avlévningskampanjer med Agent
Orange i Vietnam som syftade till att ber6va motstandet skydd i
djungeln.

Ett ar efter den nya strategin inforts rapporterades att antalet civila
som dodades var fler an nagonsin sedan 2001.

| strategin ingick aven att CIA fick ateruppta targeted killings av
motstandsman.

| samband med offentliggdrandet av den nya strategin forklarade
USA:s forsvarsminister att kriget skall foras till dess talibanerna
besegrats, och ingen tidsgrans sattes for den amerikanska militara
narvaron.

25 Doha-overenskommelsen

Upptrappningen av kriget 2017 ledde inte framgangar for USA och
den afghanska armén. Istdllet kunde talibanerna rycka fram och dka
sin kontroll 6ver vissa delar av landet. Flera uppgifter pekade pa att
mellan 30 och 50 procent av landsbygden var under talibanernas
styre.

Infor utsikten av ett fortsatt krig utan slut var president Trump
darmed installd pa att nd en uppgorelse om ett slut pa kriget.

Efter forhandlingar i mer an ett ar kunde USA och talibanerna traffa
en overenskommelse, Agreement for Bringing Peace to Afghanistan,
February 29, 2020), i Qatars huvudstad Doha den 29 februari 2020.

Huvudpunkterna i verenskommelsen var att alla utlandska trupper
skulle lamna landet den 1 maj 2021.

Neddragningen skulle ske i etapper med en reduktion fran 13000
man till 8600 till juli 2020. Hela uttaget skulle var genomfort den 1
maj 2021. USA skulle daven lamna fem militarbaser 135 dagar efter
det att 6verenskommelsen tecknats.



Talibanerna forband sig att under tiden inte genomfora nagra
attacker pa de utlandska styrkorna.

Talibanerna forband sig vidare att inte stodja terroristgrupper som
al-Qaida eller IS.

Under varen 2021, nar slutdatumet for uttaget narmade sig, reste
bade den nye USA-presidenten Joe Biden och Nato invandningar mot
overenskommelsen.

Invdandningarna gallde bland annat att talibanerna fortsatte angripa
Kabulsidans styrkor. Overenskommelsen innebar dock inget férbud
for talibanerna att bekampa den afghanska armén.

Vidare havdade USA och Nato att talibanerna inte gjort tillrackligt for
att bekdmpa al-Qaida och IS. Overenskommelsen stipulerade dock
inga krav pa att talibanerna skulle garantera att sddana grupper
besegrades. Texten i 6verenskommelsen lyder:

“Talibanerna kommer inte att tilldta nagon av sina medlemmar,
andra personer eller grupper, inkluderande al-Qaida, att anvanda
Afghanistans mark for att hota USA:s och dess allierades sakerhet.”

Vidare:

“Talibanerna kommer att skicka ett klart budskap till dem som
framstaller ett hot mot USA och dess allierade att de inte har en plats
| Afghanistan och kommer att ge direktiv till medlemmar av
talibanerna att inte samarbeta med grupper eller individer som hotar
sakerheten for USA och dess allierade.”

Fortsattningsvis anges:

“Talibanerna kommer att forhindra varje grupp eller individ |
Afghanistan fran att hota USA:s och dess allierades sakerhet och
kommer att hindra dem fran att rekrytera, trana och finansieras och
kommer inte att harbargera dem | enlighet med atagandena | denna
overenskommelse.”



Talibanerna forband sig saledes till att inte stodja terroristgrupper
och att hindra dem fran att hota sdakerheten for USA eller dess
allierade. Nagra garantier fran talibanerna att kunna férhindra eller
en forpliktelse att besegra eller helt avlagsna sddana terroristgrupper
finns inte i 6verenskommelsen och var val knappast heller en majlig
uppgift for talibanerna. Varken USA eller Kabul har under alla ar
sjalva klarat av det. Daremot skall det rimligen tolkas som att
talibanerna efter sin formaga skall forhindra att terroristgrupper fran
afghanskt territorium hotar USA:s eller dess allierades sakerhet.

USA och Nato kritiserade ocksa talibanerna for att inte ha forhandlat
om en fredlig I6sning med Kabul.

| 6verenskommelsen star det att forhandlingar skulle ske mellan
talibanerna och Kabul med start den 10 mars 2021. Samtidigt slar
overenskommelsen fast att forutsattningen for start av sadana
forhandlingar var att USA gett bindande |6ften att halla planen for
uttdg den 1 maj och ange en plan for uttaget. Talibanerna skulle a sin
sida ge garantier for att afghanskt territorium inte kom att anvandas
for attacker mot USA.

Talibanerna pekade pa att USA istéllet for att ge garantier for uttaget
ifragasatte hela tidsplanen och darmed fanns inte forutsattningarna
for start av forhandlingar med Kabul. Talibanerna havdade aven att
overenskommelsen om frislappandet av 5000 personer inte
uppfylits. (Likasa skulle enligt 6verenskommelsen 1000 fangar fran
andra sidan slappas.)

Fran talibansk sida understroks att man hallit sin del av
overenskommelsen och pa ett ar inte dodat eller angripit en enda
utlandsk soldat.

Daremot fortsatte USA anda till augusti 2021 att med flygattacker
mot talibanerna stodja den afghanska armén i strid med Doha-
overenskommelsen.



President Biden brot 6verenskommelsen genom att inte sta fast vid
datumet den 1 maj for uttaget. Istallet beslot han om ett nytt
slutdatum: den 11 september 2021.

26 USA kor over Nato

Pa Nato-motet den 14 april i Bryssel dikterade USA avslutningen pa
kriget i Afghanistan for sina allierade. Flera tunga Nato-medlemmar
som Tyskland, Storbritannien och Italien hade fore motet kategoriskt
forkastat ett tillbakadragande och kravde ”jarnharda” utfastelser
fran talibanerna om att bekampa al-Qaida. Tyskland hade till och
med forberett en 6kning av sina trupper. Nato-chefen Jens
Stoltenberg hade bara nagon dag fore motet forklarat att alliansen
skulle stanna kvar.

Alla Nato-landerna tvingades dock att acceptera USA:s diktat om
uttadg den 11 september.

Beslutet lastes upp av den amerikanske utrikesministern
utrikesminister Antony Blinken och férsvarsminister Lloyd Austin och
de meddelade att beslutet inte var kopplat till nagra villkor for
talibanerna.

Fragan var ytterst kanslig. Motet holls bakom stangda dorrar och de
narvarande representanterna for de 30 Nato-staterna hade alagts
tystnadsplikt. (Washington Post den 14 april 2021)

Mindre an tva manader tidigare, pa Natos toppmote i Bryssel den 18
februari, hade Stoltenberg forklarat att Nato inte skulle f6lja
uppgorelsen i Doha och anklagade talibanerna for att inte uppfylla
sin del i dverenskommelsen samt 6ppnade for fortsatt krig.

Tysklands forsvarsminister Annegret Kramp-Karrenbauer gick pa
samma linje och avvisade ett tillbakadragande.



Tyskland hade dessutom beslutat forlanga och till och med 6ka sin
styrka fran 1000 till att kunna omfatta 1300 man.

President Biden kdrde saledes dver bade Nato-chefen och de tre
stater som efter USA stod for de storsta militdara kontingenterna:
Tyskland, Storbritannien och Italien.

En djup spricka hade skapats mellan USA och 6vriga Nato-
medlemmar.

Sverige var som alliansfritt land inte narvarande vid motet, men
forsvarsminister Peter Hultgvist hade tidigare sagt att man kommer
att gbéra som de ovriga i koalitionen RSM.

27 Provinshuvudstaderna intas

Talibanerna koncentrerade sig forst pa att ta 6ver landsbygden och
angrep tillsvidare inte de storre staderna. Nasta mal var att beharska
gransovergangarna for att kontrollera handeln och ta upp avgifter.
Den 9 juli tog man granskontrollen mot Iran och veckan darefter en
viktig gransovergang mot Pakistan.

Den forsta provinshuvudstaden Zaranj intogs i borjan av augusti.
Fran den 8 augusti till den 14 augusti intogs en rad
provinshuvudstader — de sista var Mazar-e- Sharif och Jalalabad.
Oftast foll provinshuvudstaderna utan strid sedan talibanerna gjort
en overenskommelse med det lokala styret i staden.

Den 15 augusti kunde talibanerna utan strid ta 6ver Kabul.

Nagra timmar fore intaget flydde den afghanske presidenten Ashraf
Ghani till Forenade Arabemiraten (UAE).

Sedan samtal pabdrjats mellan de afghanska parterna i Doha hade
ett av talibanernas viktigaste krav for en uppgorelse varit att Ghani
forst maste avga. Detta skedde inte och presidenten satt kvar i Kabul
till dess han tvingades fly.



Representanter for UAE forklarade for BBC den 19 augusti att landet
tog emot Ghani och hans familj pa humanitara grunder.

Ghani sjalv fornekade att han flytt och han lamnat Afghanistan for att
”stoppa kaos och blodbad”.

De afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna har uppskattats till
cirka 200000—250000 och dartill kommer cirka 50000 i polisstyrkor.

De har under nastan 20 ar utbildats och tranats av USA och Nato
men foll samman som ett korthus pa kort tid under sommaren 2021.
Korruption, registrering av soldater som inte fanns i verkligheten
("spoksoldater”), brist pa ledning och svag motivering bland
soldaterna har namnts som skal till sammanbrottet i armén.

28 Natos och USA:s uttag

Nar talibanerna under férsommaren ryckte fram i hela landet
andrade sig USA och beredde sig pa ett snabbare uttag. Den stora
basen Bagram Overgavs i tysthet mitt i natten den 2 juli utan att
amerikanerna informerat sina afghanska allierade som skulle ta 6ver.

Den 8 juli satte president Biden nytt slutdatum till den 31 augusti och
forklarade att det nu var den afghanska arméns eget ansvar att
bekdmpa talibanerna. Aven det datumet skulle dock komma att
flyttas genom den snabba utvecklingen av kriget.

Da talibanerna tagade in i Kabul den 15 augusti blev det den
definitiva slutpunkten for USA:s narvaro, och den amerikanska
ambassadpersonalen evakuerades med helikopter fran taket pa
ambassadbyggnaden.

29 Sveriges deltagande i RSM och det svenska uttaget



Den svenska forsvarsmakten gick ut med ett kort pressmeddelande
den 15 maj 2021 om att Nato-insatsen i Afghanistan ceremoniellt
avslutades:

”Lordag den 15 maj genomfordes en historisk flaggceremoni i Kabul.
| narvaro av chefen for den multinationella styrkan Resolute Support
Mission (RSM) den amerikanske generalen Scott Miller och stora
delar av hans stab. P3 insatsens hogkvarter halades den svenska
flaggan efter nastan 20 ars narvaro i Afghanistan.”

Ingen av de politiskt ansvariga for Sveriges deltagande i kriget, vare
sig fran regeringen eller fran riksdagen, hade funnit det modan vart
att narvara.

Forsvarsattachén vid svenska ambassaden i Kabul fick representera
Sverige.

OB smég in beslutet i sin dagorder tva veckor senare, den 28 maj,
med ett kort formulering att insatsen var slut:

"Forsvarsmaktens militara insats for det afghanska folkets sakerhet
har avslutats.”

| likhet med USA beslot den svenska regeringen den 15 augusti att
ambassadpersonalen i Kabul skulle lamna landet och resa hem.

Totalt har svenska insatsen sedan 2002 omfattat kontingenter om
cirka 9500 soldater och officerare. En del har deltagit i flera sejourer
varfor antalet fysiska personer som deltagit ar cirka 7000.

Fran och med 1 januari 2015 deltog Sverige i den nya Nato-ledda
styrkan Resolute Support Mission, (RSM). (Se vidare kapitel 21 om
RSM.)

| den forsta propositionen om svenskt deltagande i RSM angavs att
styrkan skulle omfatta hogst 50 personer med uppgifter som
radgivare, tranare och utbildare av den afghanska armén, framst
dess 209: e kar i Mazar-e Sharif. Den svenska styrkan skulle vara



lokaliserad till norra Afghanistan och sta under ledning av Tyskland
som fick huvudansvaret for RSM i regionen med Mazar-e-Sharif som
hogkvarter. Svensk militar personal skulle aven vara placerad vid
Natos hogkvarter i Kabul. Den inriktningen har sedan gallt fram till
krigets slut och uttaget.

Foga ar kant om den svenska RSM-insatsen i kriget eftersom all
dokumentation om deltagande i strider ar sekretessbelagd av
svenska regeringen. Ett undantag var da det framkom i amerikansk
press att en svensk officer varit narvarande i Natos hogkvarter i
Kabul nar ett sjukhus i Kunduz bombades av USA. (Se kapitel 21.)

| de arliga propositionerna om trupp till RSM anges malet:

”Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till utbildnings-
och radgivningsinsatsen RSM ar att bidra till att konsolidera de
afghanska sakerhetsstyrkornas férmaga att pa sikt sjalvstandigt
hantera sakerheten i landet.”

Folkrattslig grund saknas for RSM. Regeringen hanvisade i varje
proposition till att man ar i landet pa inbjudan av regeringen i Kabul.

Nagon inbjudan till Sverige fanns inte. Inbjudan fran Kabul gick till
USA och Nato. Men inbjudan av en regering som saknar kontroll 6ver
stora delar av landet och dar det pagar ett inbordeskrig ar inte
folkrattsligt laglig grund for militar intervention. (Se aven kapitel 21
om Natos SOFA-avtal med Kabulregeringen.)

Nar den sista propositionen godtogs av riksdagen i december 2020
om att forlanga svensk trupp i Afghanistan skedde detta mot
bakgrund av att USA och talibanerna natt 6verenskommelsen om
uttag av alla utlandska styrkor den 1 maj 2021 (Se kapitel 25.)
Regeringen gjorde ingen utvardering av resultaten fran 5 ars svenskt
deltagande i RSM. Malet angavs dock oférandrat vara att starka den
afghanska armén, och man hanvisade till Natos bedémning:



"Enligt Natos regelbundna oversyner av insatsen har de afghanska
forsvars- och sakerhetsstyrkornas formaga sakta forbattrats, aven
om deras 6vergripande formaga att hantera siakerheten i landet ar
ojamn.”

Overenskommelsen mellan USA och talibanerna dndrade inte
regeringens installning till det svenska deltagandet i RSM:

"For svenskt vidkommande innebar det nara samarbetet mellan de
svenska och tyska militara bidragen att Tysklands fortsatta narvaro
och deltagande i RSM ar av sarskild betydelse.”

Regeringen gor emellertid en utvardering av RSM-insatsen ur en
annan aspekt, namligen att vi skall framsta som palitlig militar
partner till Nato:

”Dartill bidrar deltagandet i RSM till att starka Sveriges partnerskap
med Nato.”

Sveriges lojalitet med Nato har uppskattats av alliansen men innebar
sannolikt ett minskat fortroende i omvarlden for Sveriges
alliansfrihet.

Nato gav for ett par ar sedan Sverige och Finland statusen “Enhanced
Opportunities Partner” som ett erkannande for deltagandet i kriget
pa alliansens sida i Afghanistan. Vid Natos toppmodte den 14 april
2021 upprepades motiveringen att vi delar Natos varderingar och
”contribute to NATO-led operations and missions”.

30 Uttaget — partiernas stallningstagande

Regeringen och de borgerliga har sedan Sverige gick med i kriget
2002 varje ar beslutat om fortsatt trupp medan Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna rostat for att avsluta deltagandet.

Sedan USA och talibanerna traffat overenskommelsen i Doha den 29
februari 2020 om att alla utlandska styrkor skulle lamnat landet den



1 maj 2021 vidholl regeringen och de borgerliga att Sverige inte skall
dra tillbaka trupperna for tidigt.

Nar riksdagen den 9 december 2020 behandlade fragan om fortsatt
trupp rostade Vansterpartiet och Sverigedemokraterna som tidigare
emot.

Regeringen framhavde genom forsvarsminister Peter Hultqvist att
Sverige maste stanna kvar av lojalitet med de Ovriga stater som ingar
i den Nato-ledda koalitionen RSM:

”Sverige ar en liten bidragare i RSM till numeraren just nu. Men vart
bidrag kannetecknas av lojalitet och hog professionalism. Sverige ar
en partner att lita pa. Vi spelar roll, vi ar med och vi gor skillnad.”

Fem manader senare den 21 april 2021, da det stod klart att
talibanerna var pa vag att ta 6ver stora delar av Afghanistan och da
USA pa Nato-motet den 14 april drivit igenom slutdatumet den 11
september, svarade forsvarsministern i riksdagen pa en fraga om
Sveriges fortsatta militara narvaro:

"Tidpunkt och former for avvecklingen av det svenska militara
bidraget kommer att ses 6ver av Forsvarsmakten, i nara dialog med
Nato, USA och dvriga partnerlander, med syftet att avvecklingen sker
pa ett ordnat satt.”

De borgerliga varnade for ett tidigt uttag, och Centerpartiets Kerstin
Lundgren uttalade den 19 april att en hastig retratt inte var nagot
alternativ.

Sedan gick utvecklingen snabbt under varen och sommaren.
Talibanernas kontroll 6ver hela landet var bara en tidsfraga nar
forsvarsministern den 5 augusti uttalade sig i Sveriges Radio:

”Vi ar ju en liten nation i det har stora sammanhanget [...] och vi
kommer att agera pa det satt som Ovriga gor.”



31 Ny utredning

Regeringen har den 16 augusti meddelat att den skall tillsatta en ny
utredning om Sveriges insats i Afghanistan. Man skall undersoka
”insatsens utformning och effekt samt identifiera lardomar infor
framtiden”, har forsvarsminister Peter Hultqvist forklarat. En central
fraga blir enligt Hultgvist "glappet mellan bedémning och
verklighet”. (Dagens Nyheter den 16 augusti 2021)

| regeringens utredning som presenterades 2017 ingick inte nagon
granskning av eventuella folkrattsbrott och brott mot humanitar ratt.
| vitbokens kapitel 6 redovisas Sveriges deltagande i utomrattsligt
dodande, targeted killings, vilket reser misstankarna om att ocksa
Sverige kan ha begatt brott.

| den forsta utredningen hade regeringen satt upp snava mal for
granskningen, och folkrattsbrott och brott mot humanitar ratt ingick
inte i uppdraget.

En ny utredning maste ta upp dessa fragor.

Slutsatsen i den forsta utredningen var att endast malet att uppvisa
Sverige som en palitlig militar partner till USA och Nato uppnaddes.

En ny utredning kan knappast komma till ndgon annan slutsats.

Sa lange Sverige deltar i ett krig under en stormakts ledning ar det
inte vara beddmningar som styr, utan kriget fors utifran stormaktens
eget eller dess forestallda nationella intresse.

32 Vad har kriget kostat?
SIGAR:s slutrapport

Amerikanska kongressen beslot 2008 att inratta en I6pande
granskningsverksamhet av USA:s krig i Afghanistan och hur malen for
de civila insatserna uppfylldes.



Granskningsverksamheten, Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction (SIGAR), hade uppdraget att ta fram oberoende och
objektiva rapporter om rekonstrueringsprojekt och aktiviteter.

| sin sista rapport den 18 augusti 2021 summeras den amerikanska
insatsen for civila projekt och ateruppbyggnad: Lessons from Twenty
Years of Afghanistan Reconstruction.

Rapporten sammanfattar att USA nu spenderat 145 miljarder dollar
pa att forsoka ateruppbygga Afghanistan, dess sakerhetsstyrkor,
civila regering och institutioner, ekonomi och civila samhalle.

Dessutom har forsvarsdepartementet anvant 837 miljarder dollar for
kriget under vilket 2443 amerikanska soldater och 1443 allierade
soldater dodats. Antalet sarade amerikaner ar 20666.

Minst 66000 afghanska soldater har dodats.

Rapporten summerar krigets civila offer och konstaterar att har har
kriget skordat mer an 48000 civila afghaners liv och minst 75000 har
sarats. Samtidigt gors reservationen att siffrorna for civila sannolikt
ar kraftigt underskattade.

SIGAR:s chef John Sopkos slutsats var att “om malet var att
ateruppbygga och lamna efter oss ett land som kan klara sig sjalv och
som inte utgor ett hot mot USA:s nationella sidkerhet sa ar bilden
blek”.

F4 om ens nagra av malen uppnaddes.

Brist pa mal och uppféljning, omfattande korruption pa alla nivaer
inom den afghanska statsapparaten, knarkhandeln, amerikansk
okunnighet om afghanskt samhalle och kultur utgor nagra faktorerna
som lett till situationen.

USA:s kostnader for Afghanistankriget under de senaste 20 aren kan
jamforas med andra internationella insatser. Budgeten per ar for
FN:s fredsbevarande operationer tillsammans utgor cirka 8 miljarder


https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-21-46-LL.pdf

dollar. Med SIGAR:s berakning blir den arliga kostnaden for USA:s
Afghanistankrig mer an 42 miljarder dollar, det vill siga minst 5
ganger FN:s alla operationer.

Brown University

SIGAR:s uppgifter kan aven jamforas med Brown Universitys
sammanstallning som allmant brukar refereras till i sammanhanget.

Brown University gor i sin rapport Human and Budgetary Costs to
Date of the U.S. War in Afghanistann, 2001-2021, en summering for
perioden 2001 till 2021 av inte bara de direkta krigskostnaderna utan
lagger aven till andra krigsrelaterade kostnadsdkningar, kostnader
for krigsveteraner samt rantekostnader for krigslan och hamnar da
pa den totala summan 2261 miljarder dollar.

Tar man med alla kostnader under kriget samt efterféljande
kostnader for personal, rantor med mera som Brown University gor
blir totalkostnaden omkring en faktor tre storre an enbart de direkta
krigskostnaderna.

| var uppskattning av de totala svenska kostnaderna (se kapitel 9) for
kriget kommer vi fram till 28 miljarder svenska kronor, vilket ar cirka
tre ganger den siffra (11 miljarder) som Forsvarsmakten uppgivit for
direkta krigskostnaden. Det kan vara rimligt och i dverensstammelse
med Brown Universitys modell for USA:s verkliga kostnader da man
inbegriper alla tillhérande kostnader.

Brown University sammanstallde aven antalet dodade under hela
kriget 2001-2021 och nadde resultat som ganska nara
overensstammer med SIGAR:s rapport. Inrdknas bade egna (soldater
och kontraktsanstallda) och motstandarnas forluster samt civila offer
blir antalet dodade under hela kriget 171000 — 174000 individer.

Flyktingar



Tidskriften POLITICO har i en artikel, The war in Afghanistan — by the
numbers (den 19 augusti 2021), sammanstallt siffror dver afghanska
flyktingar fram till slutet av 2020.

Over 3 miljoner flyktingar befann sig inne i landet.

FN uppskattar att under de forsta sju manaderna 2021 har 6ver en
halv miljon flyttats med vald och 6ver halften av dem ar barn.

Till detta kommer att det fanns nara 2,6 miljoner afghanska flyktingar
i varlden och dessutom ett okant antal migranter som ar
odokumenterade eller har bosatt sig utomlands av ekonomiska skal
och valt att inte soka eller fatt asyl. (Se aven kapitel 10 om
befolkningsutvecklingen i Afghanistan.)

Brott mot madnskliga rdttigheter

Under det 20 ar langa kriget har brott mot manskliga rattigheter
rapporterats av olika internationella organisationer.

FN:s chef for manskliga rattigheter (HRC), Michelle Bachelet, uttalade
sig den 24 augusti 2021 om situationen i Afghanistan och anklagade
talibanerna for 6vergrepp bland annat i form av summariska
avrattningar av civila och soldater fran afghanska armén som tagits
tillfanga.

Vid radets session i september—oktober i Geneve kommer det att
rapporteras om alla krankningar som begatts fran alla parter i
konflikten enligt en resolution som antogs av HRC den 24 augusti.

FN satter nu fokus pa brott som begatts av ena sidan under det 20 ar
langa kriget, men det ar val kdnt att den andra sidan, USA, atnjuter
fullstandig straffrihet. Nar Internationella brottmalsdomstolen (ICC)
forsokte granska USA:s krigsforbrytelser i Afghanistan svarade
president Trump med att utfarda en “executive order” som
mojliggjorde sanktioner mot medlemmar i domstolen. ICC havdade
att det fanns skalig grund att misstanka att USA torterat fangar i
fangelser. (BCC den 12 juni 2020)



Kinas FN-ambassador framforde till HRC att ocksa USA:s armé och
USA:s koalitionspartners maste stallas till svars for pastadda
overgrepp vid den kommande sessionen.

33 Talibanerna i ord och handling

Talibanernatl ar en rorelse som startade 1994, som en i huvudsak
pashtunskt baserad vackelserorelse (inom den hanafitiska skolan av
islam, som ar den traditionella i Afghanistan).

En drivkraft var reaktionen pa det 6delaggande inbordeskrig och
kaos som uppstatt efter Najibregimens fall 1992.

| hela landet férekom blodiga strider mellan ett antal rérelser (Norra
alliansen, Hekmatyars Hezb-e Islami och flera grupper baserade pa
hazaraminoriteten).

1996 kunde talibanerna i huvudsak fredligt marscheraini
huvudstaden, som till storsta delen lag i ruiner.

Den regim som talibanerna upprattholl fram till USA:s invasion 2001
blev snabbt en paria i omvarlden. Endast tre stater erkande regimen
(Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och Pakistan). | FN
representerades Afghanistan fortsatt av den mujahedinregering som
stortat landet i kaos.

Pa pluskontot noteras framst att talibanerna (Islamiska emiratet
Afghanistan) lyckades stoppa inbordeskriget. Dessutom lyckades de
under sitt sista ar vid makten, 2001, nedbringa opiumproduktionen
till dess hittills lagsta niva.

Pa minuskontot kom att regimen tillatit internationella terrorister
som al-Qaida att husera i Afghanistan och man stodde ocksa
islamistisk terrorism i Tjetjenien. Hududstraff (bland annat offentlig

1 Taleb = student pa dari/persiska, taliban i plural. I vistmedia har pluralformen
talibans/talibaner blivit vedertagen.



stening), stangning av manga skolor och ordern 2001 att utplana all
forislamsk konst (bland annat buddorna i Bamiandalen) vackte
omvarldens avsky och skapade stamningar som USA kunde utnyttja
vid invasionen i oktober 2001.

Sin partisantaktik trogna lamnade talibanerna Kabul utan vapnat
motstand och gomde sig pa landsbygden, dar de framhardat och
ateruppbyggt sitt natverk.

Atertagandet av makten i augusti 2021 blev fredligt och talibanernas
fredliga och forsonliga uttalanden 6verraskade manga.

Talibanerna forklarade pa sin forsta formella presskonferens i Kabul
att kvinnor skulle fa fortsatta att forvarvsarbete och studera,
inklusive vid universitet.

De forsakrade ocksa att Afghanistans mark inte kommer att fa
anvandas for internationell terrorism. Amnesti utlovades for alla som
arbetat for frammande makter. Diplomater, ambassader, konsulat
och valgorenhetsarbetare utlovades sakerhet. Godtyckliga
husrannsakningar ska inte fa forekomma. Och sa vidare.

Infor dessa l6ften har omvarlden reagerat olika. En del, framforallt
ledande vastmakter, har menat att deras ord ingenting ar varda.
Andra har intagit en pragmatisk attityd och menar att praktiken
maste fa utvisa. De afghanska talibanerna ar inte desamma som de
pakistanska, som begatt langt varre brott, och talibanerna ar 2021 ar
till stor del en annan generation an den som lamnade ifran sig
makten 2001.

For svensk del star det klart att Svenska Afghanistankommittén
kommer att fortsatta sitt arbete att till exempel driva flickskolor,
precis som man gjorde under talibanregimen 1996—2001. Onskvéart
ar naturligtvis att den afghanska regeringen, hur den nu kommer att
se ut, formas samverka i omfattande och jamstallda



utbildningsprogram. Att ge upp den mojligheten redan fran borjan
forefaller oklokt.

34 Den historiska betydelsen

Talibanernas seger 2021 inordnar sig i en rad folkliga segrar mot
utlandska inkraktare som gor Afghanistans hela historia till en fyrbak
for nationellt oberoende. Som ett av fa lander i Tredje varlden
undgick Afghanistan att bli en ren koloni.

Afghanistan kunde i de tre brittisk-afghanska krigen 1839-42, 1878-
80 och 1919 havda sin frihet, och daven den sovjetiska invasionen och

ockupationen 1979-89 slutade med att inkraktarna fick dra sig
tillbaka.

For den som kanner Afghanistans historia och folkets anda kom
USA:s nederlag inte som nagon 6verraskning, aven om oddsen denna
gang tycktes ovanligt daliga for afghanerna.

| kriget mot Sovjetunionen hade gerillarérelsen visst stod av Pakistan,
USA och av solidaritetsrorelser i vast. | kriget mot USA var de rorelser
som arbetade for befrielse fran utlandsk ockupation fullstandigt
isolerade och avklippta fran stéd av ndgon stormakt eller opinionen i
vast.

Jamfor man med Vietnamkriget, som i maj 1975 slutade i lika
dramatiska flyktscener som de i Kabul 2021, nar ockupanterna
lamnade hals 6ver huvud, sa kan man konstatera att afghanernas
seger pa satt och vis ar storre. FNL i s6dra Vietnam hade
Demokratiska Republiken Vietnam i ryggen, liksom dess maktiga
allierade Kina och Sovjetunionen.

Afghanerna hade inget av detta. Dessutom hade USA denna gang
stod av 45 allierade lander med upp till 131000 soldater. Forutom
USA:s trupper som kulminerade pa cirka 100000 man byggde

ockupanterna ocksa upp en marionettarmé pa cirka 200000 man.



Sammantaget var den militara kraft som sattes in pa att kuva
afghanerna fullt i klass med den som sattes in i Indokina, daven om
krigforingen skilde sig en hel del. (B-52:0r ersattes av dronare och
targeted killings bland annat.)

Afghanernas seger kommer oundvikligen att fa djupgaende
verkningar i hela vastvarlden. Det kommer att bli svarare om an inte
omojligt — att starta nya krigsaventyr for att ”lyckliggéra” andra folk
genom att patvinga dem USA:s och vasts version av demokrati och
dess livsstil.

Segern ar inte minst en paminnelse om att alla internationella
relationer maste grundas pa dmsesidig respekt och icke-inblandning.

Fotnoter

1 Brev daterat 28 november 2014 fran generalsekreteraren till
ordféranden i sakerhetsradet.

2 http://www.regeringen.se/land—och—-regionsstra-
tegier/2010/07/strategi—for—sveriges—stod—till-det—internationella—
engagemanget—i—afghanistan/

3 Oliver Corten: The Law Against War, 2012 sid 164-166. Corten ar
en av varldens mest ansedda folkrattsjurister och tidigare domare i
FN:s hogsta juridiska organ, Internationella Domstolen i Haag.

4 http://www.un.org/press/en/2003/sc7894.doc.htm
5 The Intercept (theintercept.com) 15 oktober 2015
foreign—policy/afghanistan—index/index20120930. pdf?la=en

6 Guardian 12 oktober 2011och Afghan Analyst Network
oktoberrapporten 2011



7 Skriftligt svar 24 augusti 2015 fran forsvarsmaktens armétaktiska
stab (Overste Laura Swaan— Wrede)

8 FOI-R—3914-SE, augusti 2016

9 Seminariet “International operations — lessons learned and the way
forward” 23 oktober 2014.

10 Forsvarsmakten 14 mars 2014, 17 511:54865

11 NATO Allies in Europe Must Do More in Afghanistan, The Heritage
Foundation nr 2347, December 3 2009

12 Wilhelm Agrell, Ett krig har och nu, 2013 5.323

13 http://time.com/3651697/afghanistan—war—cost/
14 http://sv.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp
15 Se aven Afghanistan.nu 2/2014 s.7

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Coalition_casualti-
es_in_Afghanistan

17 Crawford, Neta (22 maj 2015). "War-related Death, Injury, and
Displacement in Afghanistan and Pakistan 2001-2014". Costs of War
(Brown University

18 Se vidare https://en.wikipedia.org/wiki/Civilian_
casualties_in_the_war_in_Afghanistan_%282001%E?2
%80%93present%29

19 http://www.countercurrents.org/polya090915.htm
20 Prop. 2015/16:41s 7

21 New York Times 11 oktober 2015

22 Prop.2015/16:41s 7

23 HWR World Report 2015: Afghanistan

24 http://data.worldbank.org/indicator/SH.STA. MMRT



25 http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN. IMRT.IN?page=4
26 http://gaps—uk.org/campaign/women—in—afghanistan/

27 http://www.huffingtonpost.com/2013/03/13/afghanistans—
bride—price— n_2868133.html

28 http://www.aihrc.org.af/home/daily_report/4172

29 "The Battle for the Schools; The Taleban and State Education”
rapport fran Afghanistan Analysts Network, av Antonio Giustozzi och
Claudio Franco, December 2011.

30 "The Swede Who Convinced Taliban To Allow Girls Schools” av
Abubakar Siddique, Radio Free Europe, 26 januari 2012

31 Svenska Dagbladet 5 april 2014

32 Prop. 2015/16:41s 6

33 https://en.wikipedia.org/wiki/Opium_production_in_Afghanistan
34 Xinhua News 14 maj 2015

35 Vox.com 8 juli 2014

36 http://www.nytimes.com/2007/10/30/world/asia/ 30afghan.html

37 http://www.voanews.com/content/despite—massive—taliban—
death—toll-no—drop—in—insurgency/1866009.html

38 https://en.wikipedia.org/wiki/Civilian_casualties_
in_the_war_in_Afghanistan_%282001%E2%80%93pr esent%29

39 Afghanistan.nu 1/2010, s. 10

40 http://www.aljazeera.com/news/asia/2014/01/ karzai—links—us—
afghan—deal-taliban—talks—201412602637429483.html

41 http://www.bbc.co.uk/news/world—asia—33449809
42 http://nyhetsbanken.info/news/view.asp?ID=2295



43 Fredsplan fran 2012, se https://groups.yahoo.com/
neo/groups/Afghanistan ockuperat/conversations/topics/7088

44 Se Steve Coll: Ghost Wars: The Secret History of the CIA,
Afghanistan and Bin Laden, Penguin 2005.

45 https://en.wikipedia.org/wiki/Dasht—i—Leili_massacre
46 Afghanistan.nu 4/2014, s. 12

47 Afghanistan.nu nr 4/2009, s. 2-8.

48 Fokus 11 februari 2010

49 Spiegel Online 1 april 2013.

50 F6 2013:B sid 127

51 Washington Post 8 januari 2010

52 http://photos.state.gov/libraries/afghanistan/
231771/PDFs/2012-05-01-scan—of—spa—english.pdf

53 New York Times 23 november 2014

54 Nato:s utrikesministermote 1 december 2015
http://nato.int/cps/en/natohg/news_125364.htm

55 Uppgifter om bevapning av RSM—styrkor finns pa:
http://www.rs.nato.int/subordinate—commands/rc—
north/index.php, http://www.rs.nato.int/subordinate—
commands/rc—west/index.php, http://www.rs.nato.int/
subordinate—commands/rc—south/index.php, http://
www.rs.nato.int/subordinate—commands/rc—east/index.php

56 http://www.whatsinblue.org/2014/12/adoption—of- resolution—
on—resolute—support—mission—afghanistan.php

57 Oliver Corten: The Law Against War, 2012 s 281



