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Inledning

Denna granskning dr gjord for att ersitta en vitbok
som manga kravt skulle tas fram men som regeringen
végrat ta beslut om.

Socialdemokratiska partikongressen 2013 beslot att
stalla sig bakom kravet pa en vitbok. Liknande krav
har kommit fran Svenska Afghanistankommittén och
Svenska Freds samt av olika debattorer.

En vitbok ar en granskning av en oberoende kom-
mission bestdende av medborgare som atnjuter all-
manhetens fértroende och som inte medverkat i be-
sluten om Sveriges medverkan i kriget. En sadan
kommission skulle 4ven fatt mojlighet att ta del av
sekretessbelagda handlingar.

Istallet
Tingsgard, som varit Forsvarsutskottets vice ordfo-
rande 1998-2006 det vill sdga under de ar da riksda-
gen fattade besluten om svensk trupp i Afghanistan.

tillsatte en enmansutredare, Tone

I en skrivelse till den nytillsatta utredningen, har
27 kénda personer som under aren varit kritiska till
Sveriges deltagande 1 kriget, har en rad fragor stéllts
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medkrav pd granskning.?

Den granskning som nu presenteras bygger pa 6pp-
na kéllor, nigra dokument som varit sekretessbelag-
da men dar hemligstimpeln tagits bort samt skriftlig
kommunikation med myndigheter framst forsvars-
makten.

Lars-Gunnar Liljestrand, Stefan Lindgren
Ordférande resp. vice ordférande i Féreningen
Afghanistansolidaritet

1 Mal for Isaf

Nér president Obama 1 november 2009 héll sitt sto-
ra linjetal om kriget i Afghanistan och informerade
om att ytterligare 30 000 amerikanska soldater skulle
séattas in ndmndes inte med ett ord kvinnors rattighe-
ter, uppbygget av en rattsstat eller skolor for flickor.
Malet var sidkerhet och att bekdmpa terrorism.

I Nato:s slutrapport 24 november 2014 till FN?
sammanfattas malen f6r insatsen: att bygga upp de
afghanska sidkerhetsstyrkorna. Detta dr kdrnan (core
objectives) 1 Isaf:s insats.

Av 25 uppnadda resultat ar 24 kopplade till ut-
vecklingen av de militdra styrkorna. Som nummer 25
kommer bekdmpandet av narkotika. Dar Nato dock
konstaterar att narkotikaproduktionen kvarstar som
en stor utmaning.

De krasst sédkerhetspolitiska och militdra malen
skall stillas mot de ofta férekommande uttalandena
fran véastligt hall om att kriget 1 Afghanistan har va-
rit nagot slags humanitér intervention.

2 Mal for svenska Isaf

Malet for den svenska Isaf-insatsen finns i1 propositio-
nen 2001/02:60 for den forsta styrkan 1 januari 2002:
”Sékerhet ar grundliaggande for att den afghanska
politiska processen skall kunna fortséatta utvecklas pa
ett positivt séatt. Sdkerhetslaget méaste tillata att den
nya interimsadministrationen kan inrétta sig.

I propositionen 2005/06:34 kom ett tilldgg, att un-
derldtta och understédja de ateruppbyggnadsinsat-
ser.

Svenska regeringar har 1 olika sammanhang hév-
dat att Isaf verkar for en rad mal utéver sdkerheten:
kvinnors rattigheter, skolor for flickor, minskad kor-
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ruption och minskad narkotikaproduktion.

Denna mycket vidare malformulering finns I doku-
mentet "Strategi for Sveriges stod till det internatio-
nella engagemanget i Afghanistan” (2010).2 Dar anges
att det 6vergripande malet ar att stirka Afghanistans
forméaga att uppréatthalla stabilitet och sdkerhet, de-
mokrati och ménskliga réattigheter samt erbjuda sina
invanare mojligheter att forbéttra sina levnadsvillkor
och en rattvis och hallbar utveckling.

Granskningen av Sveriges insatser i Afghanistan
skall darfor inte bara innefatta det formella malet for
sakerhet utan ocksa de betydligt vidare humanitira
malen som regeringen angett.

3 FN-mandatet

USA angrep Afghanistan den 7 oktober 2001 med
bombflyg. Det motiverades av den amerikanska re-
geringen med ratten till sjalvférsvar som svar pa
attentaten den 11 september 2001 1 New York och
Washington. Afghanistans regering anklagades for
att inte ingripit mot terrorister (al Qaida) pa sitt ter-
ritorium.

FN:s sdkerhetsrad tog tva resolutioner med anled-
ning av attentaten: 1368 av den 12 september och
1373 av den 28 september. Resolutionerna gav ing-
et mandat for USA att anvinda militart vald mot
Afghanistan. Istillet slog sdkerhetsradet fast att ter-
roristhandlingar skulle bemétas med réattsliga medel:
polis, domstolar och andra atgéarder att forhindra at-
tentat.

11-septemberattentaten har inte medfért nagon
dndring av tolkningen av FN-stadgans valdsférbud
(artikel 2:4) vilket USA och en del vistliga folkritt-
sakademiker hiavdat. FN:s medlemstater slog 1 reso-
lutionen fran generalférsamlingens World Summit
2005 fast att sjalvforsvarsratten giller angrepp fran
en stat. I texten understroks att FN-stadgan ar helt
tillamplig idag, och dar framhéivdes vidare siker-
hetsradets myndighet att hantera hela skalan av hot
mot internationell fred och sdkerhet och att det inte
ges nagra undantag for eller reservationer om det
skulle foreligga nagon ratt for en stat att med hén-
visning till ratten till sjalvforsvar angripa en annan
1 samband med en terroristattack eller ett terrorist-
hot. Resolutionen antogs enhilligt av alla medlems-
stater.*

USA:s bombkrig 2001 har heller aldrig i efterhand
godkénts av sdkerhetsradet.

Néar USA:s intervention var ett faktum gav saker-

hetsradet ett mandat fér den nya styrkan Isaf att ver-
ka i landet. Med resolution 1386 fran den 20 decem-
ber bemyndigade sékerhetsradet Isaf att stodja inter-
rimsregeringen genom att uppréatthalla sikerheten 1
Kabul med omgivningar. En utvidgning av mandatet
for Isaf att verka 1 hela landet gjordes 2003 genom sé-
kerhetsradsresolution 1510.

Detta mandat géallde till dess Isaf avslutades 31 de-
cember 2014.

Ett fortydligande till resolution 1510 gjordes av
Frankrike som betonade att utover att allmént upp-
ratthalla sidkerheten skulle Isaf skydda internationell
civil personal, sirskilt personer som deltar 1 uppbygg-
nadsverksamhet och humanitirt arbete.” Isaf hade
inget mandat att genomfora nagot allmint krig mot
motstandsgrupper.

En annan USA-ledd styrka, Operation Enduring
Freedom (OEF), verkade 1 Afghanistan fran bombkri-
gets forsta dag 2001. OEF som saknade mandat fran
FN:s sidkerhetsrad forde ett eget krig mot grupper
man definierade som terrorister vilket kom att inne-
fatta talibaner och andra som var motstandare till re-
geringen 1 Kabul.

4 Utvecklingen av kriget 2001—-2014

Isaf uppréattades pa initiativ av Storbritannien och
USA och leddes 1 bérjan av en brittisk befalhavare. Ar
2003 fick Nato ledningen av Isaf och senare har styr-
kan letts av en amerikansk general som ocksa var be-
falhavare for Oef.

Vartefter motstandet mot ockupationen 6kade for-
starktes Isaf och kom att som mest omfatta cirka
142 000 soldater, 107 000 kontraktsanstallda samt
19 000 privata sdkerhetsanstallda.b

Ar 2008 overgick Isaf till en allmén offensiv mot
motstandet. I Nato:s slutvdrdering skriver man:
72008 genomférdes en signifikant dndring av insat-
sen. Ett fullt genomférande av upprorsbekdmpning
(counter insurgency, COIN) beslutades och en inte-
grering av de konventionella styrkorna med speci-
alstyrkor kom till stdnd.”” Detta skifte i den milité-
ra strategin skedde samtidigt som ISAF-styrkorna
kraftigt trappades upp. Den amerikanske presiden-
ten Obama tog 2009 beslutet att séatta in ytterligare
30 000 soldater for den nya upprorsbekdmpningen.

Med denna integrering av styrkorna blev det 1
praktiken omdjligt att skilja Isaf:s verksamhet fran
Oefs. Ett allmént offensivt krig mot talibaner och an-
dra motstandsgrupper genomférdes vilket inte hade
stod 1 FN-mandatet for Isaf.

Under 2013 och 2014 trappades ISAF-styrkorna
ned och flera stater tog hem alla sina styrkor. Isaf av-
slutades den sista december 2014.
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5 Targeted killings, utomrattsligt dédande

Targeted killings, riktat dédande; eller utomrattsligt
dédande har anvints som en viktig del 1 véstkoali-
tionens krig. Det har varit nattliga rader i1 afghans-
ka hem for att tillfingata eller doda de som utpekats
som terrorister, dodande med dronare och dodande
genom flygattacker mot enskilda eller grupper som
inte befinner sig 1 direkt strid.

Krigets lagar (bland andra Haagkonventionen
1907, Genevekonventionen IV och Tilldggsprotokollet)
ar tillampliga da man skall granska targeted killings.
Allmant géller att dodande bara ar lagligt ndr malet
ar en stridande (kombattant) eller en civil person som
direkt eller tillfalligt deltar i strid. Dédandet maste
vara militart nédviandigt, anvindningen av valdet
proportionellt och si att risken for civila offer mini-
meras och allt rimligt maste géras for att minska ska-
da civila.

Internationella lagar om humanitar ratt kraver att
statliga myndigheter fangslar och stéiller de personer
som utpekats som terrorister infor ratta istéllet for
att doda dem.

I krig finns nagon form av slagfilt och déar ar det
tillatet att doda motstandare, kombattanter. Saval
flygplan som dronare for att avfyra raketer mot fien-
den far anviandas. (Har maste dock krigets lagar f6l-
jas och till exempel far ej sarade motstandare dédas.)

OEF hade redan med bérjan 2001 genomfort sa
kallade capture-or-kill-operationer med nattliga réa-
der 1 afghanska hem 1 jakt pa terrorister och mot-
standsmén. Aven Isaf hade i viss omfattning gjort
sadana operationer men genomforandet i stor skala
kom med den nya strategin 2008. Under perioden
20092011 tog insatserna sddan om omfattning att de
skapade en valdsam vrede hos den afghanska befolk-
ningen. Intrang pa natten av vipnade utldndska sol-
dater i afghanska hem sags som en oerhord krank-
ning av manskliga rittigheter. Aven den afghanske
presidenten Hamid Karzai tvingades att 1 skarpa or-
dalag fordoma attackerna. Reaktionerna ledde till att
Nato drog ned antalet nattliga rdder 2012 och istéllet
trappades antalet dronarattacker upp kraftigt.

De nattliga rdderna var fére 2009 omkring 5—6 per
natt medan de under perioden 2009-2011 var ca 15—
20 per natt. Antalet dédade 1 rdderna under den tva-
arsperioden var 3865 . En stor del av de dédade var
sannolikt civila offer dd Nato uppgivit att endast 5
procent av de dédade var "ledare”.8 2012 minskades
antalet nattliga rdder pa grund av den héftiga kriti-
ken men stoppades inte helt och fortsitter idag, 2015,
med amerikanska specialstyrkor.

D4 nattliga rdder drogs ned néstan férdubblades
antalet dronarattacker mellan 2011 och 2012 (294 till
506 ).° Afghanistan utsattes for fler drénarattacker
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an nagot annat land. Aven vid drénarattacker blir an-
talet civila offer mycket stort. I en sammanstéllning
for perioden januari 2012 till februari 2013 konstate-
rades att 9 av 10 av de dédade inte var USA:s direkta
mal.?®

Nato upprittade omfattande listor over personer
som pé olika grunder antogs vara aktiva motstands-
mén eller pA annat sétt personer som man o6nska-
de eliminera. Der Spiegel rapporterade 28 december
2014 om Nato:s hemliga ”dodslistor” som tidning-
en kommit éver genom bland andra visselbldsaren
Edward Snowden. Spiegels listor dateras till en tva-
arsperiod 2009 till 2011 det vill sdga under den tid da
kriget intensifierades med COIN—strategin. Listorna
Joint Prioritized Effects List (JPEL) inneholl 3673
personer klassade i prioritetsordning. Av dessa f6r-
des cirka 700 upp pa vad tidningen kallade “d6dslis-
tan” (Nato Todeslist). Personerna pa listan var bade
de som utpekades som ledare men dven medhjilpare
(facilitators) till upprorsgrupper och andra personer
som droghandlare. Underlag for listan kom bland an-
nat fran uppgifter inlimnade av fjorton stater som in-
gick i Isaf. Dessa 14 Eyes” skickade in uppgifter upp-
fangade fran mobilsamtal och pa annat séatt till Isaf:s
hogkvarter som sedan delade ut listor med prioritera-
de namn till Isaf:s regionala befdlhavare for verkstil-
lande. Sverige angavs som en av de fjorton stater som
lamnade uppgifter.

6 Svenska Isaf:s krig 2002—2014

Den svenska ISAF-styrkan var borjan (2002) 45 per-
soner. Nar kriget utékades under aren naddes en
topp med drygt 600 man.

Svenska Isaf:s krigforing ar lite kdnd da samtliga
krigsincidenter dr hemligstdmplade. Nagon samman-
stillning av antalet dédade, sarade och tillfingatagna
afghaner har inte redovisats av forsvarsmakten.

Vissa uppgifter kom fram 2007 da TV4 rapportera-
de om svenska soldaters medverkan i en nattlig rad
dar en byledare dédades, uppenbarligen 1 en capture-
or-kill-operation.

De svenska militdara insatserna f6ljde i huvudsak
den av Nato beslutade strategin med COIN och ak-
tiv upprorsbekdmpning med sitt intensivaste ske-
de 2008-2012. Perioden har skildrats av Wilhelm
Agrell 1 boken "Kriget har och nu” och Johanne
Hildebrandt i boken ”"Krigare”. I den senare uppger
ledningen for svenska ISAF-styrkan att 5-15 dédats
medan soldaterna sjialva uppskattade att 200-300 do-
dats under nagra méanaders strider. Den nya ISAF-
strategin innebar d4ven att insatsreglerna fordndra-
des. Forbanden som tidigare bara fatt avge verkans-
eld i sjalvférsvar fick nu aktivt bekdmpa identifierade
motstandare. Detta innebar bland annat en helt ny



mojlighet att omséatta eldkraft i pdverkan av motstan-
daren.

I en artikel 1 Dagens Nyheter 15 januari 2014 be-
skrevs en svensk specialstyrka som doédat “flera dus-
sin” afghaner varav méanga var offer i samband med
nattliga rdader 1 afghanska hem.

Nattliga réder 1 afghanska hem har samman-
stallts'? av tva forskare baserat pa Isaf:s dagliga rap-
porter under tvaarsperioden 2009-2011. Tar man ut
uppgifterna fran de fyra provinser (PRT) dar svens-
ka Isaf haft det militdra huvudansvaret blir resulta-
tet uttryckt i dédade och tillffangatagna under captu-
re-or-kill-operationer:

Provins Dodade Tillfangatagna
Balkh 37 85
Samangan 0 3

Jowzjan 12 21

Sar—e Pul 17 21

Totalt svenska PRT 66 130

Totalt Afghanistan 3 865 7126

Anmérkningsvart ar att i den provins dar svenska
Isaf utkdmpade sina hardaste strider, Balkh, var ok-
ningen av capture-or-kill-operationer stérre &n 1 alla
andra provinser 1 Afghanistan (fran 1 till 36). Under
den hér perioden sattes ocksa svenska specialférband
in 1 stérre utstriackning én tidigare.

Pa en skriftlig fraga till forsvarsmakten om svens-
ka Isaf deltagit i1 capture-or-kill-operationer blev sva-
ret en form av medgivande®?:

”(Det ar dock) hogst sannolikt att svenska solda-
ter vid ett antal tillfillen deltagit vid saval plane-
ring som genomférande av targeting. Omfattningen
av deltagandet gar dessvérre inte att redovisa, men
nedan f6ljer exempel pa hur ett deltagande kan se ut:

—Genom svenska soldaters genomférande av radgi-
vande verksamhet till afghanska férband. I detta fall
kan svensk personal direkt deltagit i planering och
perifert dven vid genomférande.

—Genom svensk stabspersonals, placerad 1 multina-
tionell stab (féretradesvis Regional Command North),
genomférande av operativ planering

—Svensk trupps medverkan vid afghanska operatio-
ner. Sjalva operationen har da genomforts av de af-
ghanska forbanden medan svenska enheter 1 regel
haft en stédjande eller 6vervakande uppgift.”

Forsvarsmaktens presschef Roger Magnegard var
tydlig 1 Expressen 11 mars 2011: "Har man under-
rattelser att en person ingar i det organiserade mot-
standet, d4 har man ritt att bekdmpa honom, men
man maste identifiera och sikert veta vem man ger
sig pa och att det till vardags ar en stridande sol-
dat”. Vidare uppgav Expressen: I ett dokument fran

det svenska forbandet 1 Mazar—e—Sharif beskrivs hur
svenskarna arbetar. Dokumentet avsléjar hur den
svenska styrkan soker efter si kallade motstandsmén
och slar till mot en misstdnkt motstandsmans bostad
strax fore midnatt efter att ha spanat mot bostaden”.

New York Times rapporterade den 4 september
2015 om hur utomrittsligt dédandet (capture—or—
kill) av afghaner gar till. Besluten fattas i ett rum
1 koalitionens hégkvarter 1 Kabul, Combined Joint
Operations. Pa videoskdrmar visas hur man pekar
ut manniskor som identifieras som fiender.” Man gar
runt bordet och siger 'rdck upp handen om du ser
nagra kvinnor och barn' och det innefattar tyska och
svenska officerare som ju inte skall delta i kontrater-
roristattacker.”

Forsvarsmakten fornekade svensk inblandning.
Pressekreterare Jesper Tengrot sade till Ekot 4 sep-
tember: Vi har personal som sitter i den héar led-
ningscentralen men vi deltar inte 1 beslutsfattandet
1 den hér typen av fragor.” Pa fragan om den hér per-
sonalen sitter med nér de hér besluten skall tas 1 led-
ningscentralen var svaret: "Det kan jag inte svara pa
exakt. Vi har en samverkansofficer. Den individen
har sin arbetsplats i ledningscentralen. Men aterigen
den personen deltar inte i den hér typen av beslut.”
Forsvarets dementi ir inte 6vertygande.

Svenska Isaf har deltagit i capture-or-kill-operatio-
ner men offrens antal 4r inte kdnt inte heller om de
varit stridande (kombattanter) i folkrdttens mening
eller om det rér sig om andra misstidnkta “upprors-
man” eller helt enkelt oskyldiga civila det vill sdga ut-
omrattsligt dodande.

7 Militar och civil samverkan (PRT)

En viktig del i Isaf:s strategi i Afghanistan var sam-
mankoppling av de militdra insatserna med civi-
la for uppbyggnad av landet genom si kallade PRT
(Provincial Reconstruction Team). Sverige tog ansva-
ret 2006 for PRT i Mazar—e Sharif en huvudort i nor-
ra Afghanistan. Den svenskledda regionala enheten
skulle stodja de afghanska insatserna i fyra provinser
(Balkh, Jowzjan, Sar—e Pul och Samangan).

Regeringen skrev 1 proposition 2006/07:83 att PRT
skulle bidra till sikerhet och stabilitet for aterupp-
byggnad och dstadkomma samverkan nere pa byniva
dar atgirder skulle genomforas tillsammans med lo-
kalbefolkningen.

PRT beskrevs alltsa 1 positiva termer om samtal
och fredsframjande. For svenska Isaf blev dock PRT—
modellen framst en form for att 16sa militdra uppgif-
ter. Den tydliga militariseringen beskrivs i en rap-
port fran FOI: “COIN-doktrinen fick ocksd en tydlig
inverkan pd PRT-konceptet. PRT:t blev i Isaf:s dgon
allt mer en plattform for att koordinera civil-militdra
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COIN-insatser, med det uttalade syftet var att isole-
ra upprorsmdnnen fran befolkningen. FOI samman-
fattatde att PRT blev en mer "militart fokuserad nyt-
ta”. 13

Motstandsbekdmpning enligt COIN innebdr att
forst militdrt sidkra ett omrade (Shape), rensa det
fran motstdndsmén (Clear), sedan etablera kontroll
(Hold) for att slutligen bygga upp civila funktioner
(Build). Denna i grunden militdra strategi var omoj-
lig att koppla ihop med fristdende civilt hjalparbe-
te. Varje misstanke om att en hjilporganisation pa
minsta satt var kopplad till de utlandska styrkorna
riskerade att rasera allt fortroende hos befolkningen
och utséatta hjalpverksamheten for attacker fran mot-
standsgrupper.

Den utldndska militdrens aktiva nédrvaro och for-
sok till ndra samverkan med lokalbefolkningen moétte
hard kritik fran de frivilligorganisationer som arbe-
tar med hjalp och utbildning.

Asia Times 25 november 2010 aterger uppfattning-
ar hos manga oberoende hjdlporganisationer som dis-
tanserar sig fran den USA-ledda koalitionen och is-
tallet forscker forma en sdkerhetséverenskommel-
se med motstandet och satsar pa att “visad neutra-
litet kommer att skydda dem under det intensiva kri-
get”. Tidningen aterger ett uttalande fran Laurent
Saillard, chef for Koordineringsstyrelsen for hjilp
till Afghanistan en paraplyorganisation fér 106 ut-
landska och lokala NGO:er: "Om ett hjdlpprojekt
stods av det lokala samhdllet sd ldter de (talibanerna)
NGOerna att fortsdtta arbeta sd ldnge som de inte del-
tar i politisk aktivitet.”

Lakare utan gréansers representant i Afghanistan
Miciel Hofman: "Ndr griansen mellan soldater och bi-
standsarbetare suddas ut blir det svdrt. Det gar inte
att bekdmpa talibaner pa formiddagen och bygga sko-
lor pa eftermiddagen. Krig fungerar inte sd.” (Svenska
Dagbladet 8 oktober 2011).

Liknande farhagor har Anna—Karin Johansson,
ordféranden i Svenska Afghanistankommittén (SAK),
uttryckt: "Svenska Afghanistankommitténs instéll-
ning och erfarenhet ar klar: att samverka med milita-
ren 1 Afghanistan hade inneburit stora risker for vara
anstédllda”. Hon menade att SAK:s neutralitet som var
grundbulten hade ifragasatts och av den anledningen
hade SAK hallit sig pa armlangds avstand fran den
internationella militdra insatsen. Vidare héavdade
SAKs generalsekreterare att redan ndr COIN—strate-
gin lanserades i Afghanistan varnade méanga organi-
sationer for denna utveckling. Slutligen stdllde hon
kravet pa ”"en genomlysning av hela insatsen, savil
den svenska som den internationella, behover goéras
av oberoende part. Det arbetet behéver paborja sna-

rast”.1
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8 Nato:s ledning av Isaf

Den svenska regeringen skrev 2002 under ett avtal
med Storbritannien om ledningen av ISAF-styrkan,
insatsregler och kommandokedjan. Ett nytt liknande
avtal skrevs mellan Nato och Sverige da ledningen av
Isaf 6vertogs av Nato. Darmed kom Nato att ta éver
den operativa och strategiska ledningen av de mili-
tara insatserna. Avtalet beskriver enligt regeringen
“lydnadsforhallandena” mellan Nato och Sverige. Pa
en forfragan till svenska férsvarsmakten hur langt
Nato:s kommando striackte sig var svaret:
"Armétaktisk chef leder denna kontingent (svens-
ka Isaf) avseende nationell ledning. Detta an-
svar dr vittomfattande men kan sammanfattas i att
Forsvarsmakten via Armétaktisk chef leder personal-
tjdnst och logistik. Armétaktisk chef leder alltsd ingen
operativ verksamhet utan det loses inom Isaf befdlked-
ja. Harvidlag har alltsa Sverige stdllt ett militdrt bi-
drag till Nato och Isaf forfogande.” *°
All operativ verksamhet leddes saledes av Nato.
Enligt avtalet mellan Nato och Sverige beslutar
Natokommandot om insatsreglerna (rules of engage-
ments) som faststaller hur och i vilken omfattning mi-
litdra medel skall anvidndas. Flera stater som ingar 1
Isaf skrev in forbehall (caveats) 1 avtalet av nationel-
la sdkerhetsskél. Svenska regeringen kravde inga un-
dantag. Insatsreglerna ar hemligstamplade men sto-
ra Nato-linder som Tyskland, Spanien, Italien och
Turkiet fick igenom undantag om att ej delta i nattli-
ga operationer, ej strida 1 sno, ej strida langre bort 4n
tva timmars vig fran sjukhus mm.'®
Nar Isaf 2008 gick 6ver till COIN inférdes enhet-
ligare insatsregler for att mojliggora ett offensiva-
re krig. Under nattliga rdder som blev allt viktigare
innebar insatsreglerna att den som tog till vapen eller
pa annat sétt antogs visa fientlig avsikt kunde dédas
d& Isaf tringde in i afghanska hem.’

9 Krigets kostnader

Enligt Harvardekonomen Linda Bilmes har USA:s
krig 1 Irak och Afghanistan kostat nationen inte 3 bil-
joner dollar (tolv nollor) som man tidigare trott utan
4 till 6 biljoner.?® Av de officiellt redovisade kostna-
derna géller 43 procent Afghanistan. Antar man att
Afghanistan svarar for samma andel av den total-
kostnad Bilmes beridknat skulle USA:s kostnad for
Afghanistankriget 2001-2015 uppga till mellan 1,7
och 2,5 biljoner dollar.

For att fa en uppfattning om summans storlek kan
man jamfora med Afghanistans BNP som 2014 var
20,84 miljarder dollar.

USA:s krigskostnad utgor da en summa 82-120
ganger storre 4n Afghanistans BNP. ”Vara barn och



barnbarn kommer att betala miljarder pa miljarder
dollar fér George W. Bushs kriminellt missriktade
krig och for Barack Obamas okloka upptrappning av
kriget 1 Afghanistan”, kommenterar The Nation.

Bilmes uppskattning inkluderar langvarig sjuk-
vard och invaliditetsersattning for veteraner och de-
ras familjer, militdr rekrytering och sociala och eko-
nomiska kostnader. Den storsta delen av dessa kost-
nader ligger dnnu 1 framtiden. Rdkningen fér dessa
kostnader kommer decennier senare.

"Beslutet att finansiera krigen helt genom uppld-
ning har redan lagt till ungefdr tva biljoner dollar
till statsskulden, vilket utgjort cirka 20 procent av
6kningen i den totala statsskulden mellan 2001 och
2012.... USA har redan betalat 260 miljarder dollar i
ranta pa krigsskulden. Detta inkluderar inte framtida
rdntor som tillsammans kommer att uppgd till flera
biljoner.”

Aven i Sverige har krigskostnaderna systematiskt
underskattats.

Sveriges kostnader for Isaf som de framkommer 1
stadsbudgeten och férsvarsmaktens arsberittelser vi-

sas nedan.
Ar Sarkostnad 12015 ars priser
Utfall mkr
2002 87 100
2003 66 75
2004 141 159
2005 365 409
2006 621 686
2007 785 847
2008 701 731
2009 970 1015
2010 1616 1669
2011 1595 1601
2012 1700 1700
2013 1449 1449
2014 495 495
2015 50 50
S:a 10 641 10 986

(2015 ars siffra ar det budgeterade beloppet.)

Totalt har man alltsa enligt den officiellt rapporte-
rade sdrkostnaden gjort av med till dags dato 11 mil-
jarder kronor (1 2015 ars penningvéarde).

Men denna statistik tdcker langtifran allt:

Riksrevisionen papekar att den redovisade kost-
naden bara &r sirkostnaden, dvs siffrorna omfattar
inte kostnader i Sverige for personal, materiel etc
som finns oberoende av Afghanistankriget.

Riksrevisionen dr starkt kritisk till hur kostna-
derna redovisas, men inte ens den vagar sig pa nagon

bedémning av den verkliga kostnaden.

Forsvarsmakten har till riksdagen redovisat de
verkliga kostnaderna for utlandsoperationer 1 tva
helt olika varianter.

Enligt den ena, den lagre, var kostnaderna for de
tre aren 2007-09 5,205 miljarder kr. Enligt den ho-
gre varianten 11,519 miljarder dvs 121 procent hogre.

Den andra varianten kallar forsvaret "produkt-
kostnaden” och den var (fér ar 2007—09) 157 procent
hogre an sdrkostnaden.?

Om man antar att forsvarets verkliga kostnad for
Afghanistan oOverstiger sidrkostnaden med samma
faktor som “produktkostnaden” generellt 6verstiger
angiven sédrkostnad blir summan fér Afghanistan
28,2 miljarder kronor.

Emellertid géller dessa slutsatser bara en enkel
analys av vilken den faktiska belastningen pa for-
svarsbudgeten har varit.

En férdjupad ekonomisk analys maste dessutom ta
héansyn till alternativkostnaderna, dvs. forlusten av
att ha valt bort icke-militara alterativ.

De positiva resultat som redovisats 1 Afghanistan
under de 14 aren av utlidndsk militdr ockupation
(6kad skolgiang, sidnkt barnadoédlighet etc.) skulle
sannolikt 1 ett icke—militart alternativ ha kostat be-
tydligt mindre att genomféra.

10 Krigets manskliga kostnader

Ingen analys av krigets resultat kan kringgé fragan
om kostnader 1 ménniskoliv — for bada sidor 1 konflik-
ten.

ISAF-alliansen hade per 1 oktober 2015 oater-
kalleligt forlorat 3 407 soldater.?! Under kriget i
Afghanistan (2001-2014) har enligt en mycket for-
siktig akademisk skattning mer dn 26 000 civila och
totalt 6ver 91 000 afghaner mist livet pa grund av
krigsrelaterat vald har dokumenterats.

Antalet som har détt genom indirekta orsaker re-
laterade till kriget kan inkludera ytterligare 360 000
personer.?? Summa 451 000 déda afghaner pa grund
av kriget®

Det finns dock ingen anledning att tro att de
méanskliga offren ryms inom denna siffra. Med tiden
kommer man att kunna vardera befolkningsférluster-
na mer korrekt, sarskilt om landet far fred och folk-
réakningarna kan férbattras.

Intressant i detta sammanhang &r den australien-
siske professorn Gideon Polyas analys. Han har ge-
nom att jamfoéra Afghanistans befolkningsutveckling
med utvecklingen i andra u—ldnder med samma de-
mografi (samma fodelsetal och aldersférdelning) kom-
mit fram till att 2,2 miljoner dédsfall under 14 ar ef-
ter 11 september 2001 troligen hade kunnat undvikas
och Afghanistan fatt fred och ett ansténdigt styre.?
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11 Den politiska och ekonomiska situationen

Afghanistan &r ett av varldens fattigaste lander och
en stor del av befolkningen lever under fattigdoms-
gransen. Kvinnor och flickor ar sarskilt drabbade.
Enligt Varldsbankens berdkningar blev den ekono-
miska tillviaxten for 2014 omkring 1,5 procent, nagot
lagre 4n 2013, men avsevart ldgre dn den genomsnitt-
liga tillvaxttakten under det senaste artiondet.?

Under ockupationen har Afghanistans ekonomi
kommit att bli helt beroende av de utlandska styrkor-
na och det utlindska stédet. Da de utlandska trup-
perna boérjade dras tillbaka miste hundratusentals
jobbet. Enbart i transportsektorn som utgér omkring
22 procent av BNP forlorades minst 100 000 jobb.
Konstruktion och bygge av militdra anldggningar var
en stor sektor som tillsammans med serviceomradet
(vilken hédngde samman med byggnadsverksamhe-
ten) utgjorde forbluffande nog omkring 40 procent av
BNP. Till detta kommer de stora bidrag som gavs ar-
ligen men som gjorde liten nytta att minska fattigdo-
men eftersom regeringen inte fokuserade pa de fatti-
ga. Idag lever 70 procent av befolkningen pd mindre
an 1,75 dollar per dag.?®

De afghanska sikerhetsstyrkorna som officiellt om-
fattar 352 000 man men pa grund av deserteringar ar
omkring 330 000 finansieras nistan helt av USA som
arligen bidrar med 4.1 miljarder dollar till militdren
och polisen forutom all annan bistandsverksambhet.
Beslutet om finansieringen togs vid Nato:s toppméte 1
Chicago 2012. USA-administrationen har utlovat att
fortsatta finansieringen till slutet av 2017.

12 Sakerhetssituationen
Den védpnade konflikten har forvarrats i omfattning
och intensitet. Talibanerna har inlett offensiva opera-
tioner savil 1 sédra och éstra Afghanistan som 1 sto-
ra delar av de norra regionerna. Framférallt 1 norra
Afghanistan har regeringsforetradare borjat bygga
upp egna miliser. Flera av de olika vipnade grupper-
na ar inblandade i1 kriminella aktiviteter och strider
ofta sinsemellan om inflytande. FN rapporterar om
totalt 4 921 civila offer under forsta halvaret 2015,
vilket 4r den hogsta totala siffran déda och skada-
de sedan FN ar 2009 borjade rapportera civila offer.
Antalet har okat stadigt sedan dess. Perioden janua-
ri till och med juni 2015 har cirka 7 200 personer ur
sdkerhetsstyrkorna skadats och cirka 3 800 dédats.?”
I september 2015 rapporterade FN i Afghanistan
att man uppskattade att omkring héalften av landets
distrikt hade en hotnivd som var "hog” eller “extremt
hog”. FN:s personal skall normalt inte tillatas att
resa till eller genom nagot distrikt med en sa hog hot-
bild. Regeringen har ingen narvaro 1 dustrikt med ex-
trem hotniva eller sa har regeringen bara en reduce-
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rad narvaro endast i distriktshuvudstaden. Det fanns
38 sadana distrikt 1 14 spridda i 14 av landets 34 pro-
vinser. Sammantaget hade 27 av landets 34 provinser
distrikt med hotniva hog eller extremt hog hotniva.
FN bedémde att talibanerna hade storre inflytande i

landet #&n ndgonsin sedan de stortades 2001.28

13 Den humanitara situationen

Den humanitira situationen i1 Afghanistan fortsét-
ter att forsdmras. Under 2015 berdknas 7,5 miljo-
ner méanniskor vara i1 behov av humanitar hjalp.
Sakerhetsldget paverkar negativt de humanitira ak-
torernas mojlighet att na ut till de behévande. Enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR har 5,8 miljoner atervint
till landet sedan 2002. Det finns likval fortfarande
ndstan 1,6 miljoner registrerade afghanska flykting-
ar 1 Pakistan och omkring 950 000 1 Iran. Dessutom
finns omkring 800 000 internflyktingar i Afghanistan.
Den senaste fem aren har antalet flyktingar fran
Afghanistan till Europa och Sverige 6kat markant.
President Ghani uppgav en hogre siffra for flyk-
tingar 1 Pakistan och Iran, 5 miljoner, vid sitt besok 1
Stockholm (TV1 Rapport 4 december 2015).
Rattssdkerheten ar svag och lagforing grundas péa
erkinnanden som ibland tvingas fram genom tortyr.?°
Organisationen Human Rights Watch skriver i en

t 30 om rittssikerheten att dvergrepp utférda

rappor
av regeringen sidkerhetsstyrkor sker som norm utan
paféljder. Till exempel har polisen 1 Kandahar rap-
porterats for att ha utfort tortyr, summariska avratt-
ningar och bortférande av personer med vald. Polisen
hade upprittat minst fyra hemliga fingelser dit var-
ken FN eller organisationer for manskliga réattigheter
fick tilltrade. Den lokala afghanska polisen som upp-
rattats gemensamt av USA och den afghanska reger-
ingen har fortsatt varit skyldiga till allvarliga brott
mot ménskliga rattigheter dven avrittningar utan

rattegang.

14 Kvinnornas situation

Ett argument som i midnga sammanhang anférts for
den utlandska invasionen &4r kvinnornas utsatta lige.

Kvinnornas situation har forbattrats marginellt i
vissa avseenden. Under Nato-ockupationen har kvin-
nor getts 6kad representation och utgér nu 27,6 pro-
cent av parlamentsledaméterna (mot bara 4 procent
under Sovjets ockupation).

P4 hélso— och utbildningsomradet har den massiva
ndrvaron av utlindska hjalporganisationer jamfort
med talibandren inneburit férbattringar:

Om 1 600 kvinnor avled 1 samband med 100 000
forlossningar 2001 4r motsvarande siffra nu nere i
396 dodsfall/100 000 levande fédda (2015; motsvaran-
de siffra i Sverige ar 4 dédsfall pa 100 000 fodslar)3?.



Barnadédligheten har halverats.3?

Helhetsbilden har dock bara fordndrats marginellt.
85% av kvinnorna saknar fortfarande formell utbild-
ning och dr analfabeter.3

1,5 miljoner afghanska kvinnor ar dnkor, ett av de
hogsta talen 1 viarlden. De har i genomsnitt blivit 4n-
kor 1 35 ars alder.

Barnédktenskap &r fortfarande mycket vanliga.
Lagsta lagliga dktenskapsalder har hojts till 17, men
manga dktenskap registreras inte. Skenande brud-
priser gor samtidigt att allt farre har rad att gifta sig.
I mangmiljonstaden Kabul registrerades 900 dkten-
skap 2012.3

Afghanistans oberoende kommission for manskliga
rattigheter (AIHRC) rapporterar ett 6kat antal aren-
den som géller vald mot kvinnor (6kning muslimska
aren 1391-1392 15,8 %). Under en trearsperiod mot-
tog man rapporter om 243 hedersmord.?

Sammanfattningsvis har det skett bade framsteg
och bakslag under den utldndska ockupationen. Varje
forsok att tillskriva framgangarna USA:s och Isaf:s
krigforing méaste dock avvisas som demagogi, 1) ef-
tersom den bortser fran de méinskliga forlusterna till
foljd av kriget och 2) eftersom krigféringen 1 Sveriges
fall slukat fyra ganger storre belopp 4n bistandet
(28,2 miljarder kr mot 6,9 miljarder kr for 13 ars bi-
stand. Omuvdrlden 11 juni 2015.) Krigsalternativet
ska alltsa inte jamforas med att géra ingenting, utan
med den fyrdubblade bistidndsinsats som hade varit
mojlig vid ett annat viagval.

15 Skolor

Under det de forsta aren efter 2001 kriget angrep ta-
libaner skolor, elever och lidrare ute pa landsbygden
— precis som mujehedin hade gjort under kriget mot
Sovjet. Det kallades ”slaget om skolorna” och nadde
sin kulmen 2006 men talibanledningen noterade att
det var djupt impopuléart ute 1 byarna. Istéallet kom
fler och fler lokala avtal mellan innevanarna 1 sma
byar och talibanledarna pa platsen. Byborna skulle
inte motsitta sig talibanerna om de fick ha sina sko-
lor och kliniker ifred.3®
Svenska Afghanistankommittén lyckades undervi-
sa fler och fler flickor under 1980— och 90-talen ge-
nom diplomati och 6vertalning. De borjade sin verk-
samhet pa den afghanska landsbygden under aren
1983-84. Inledningsvis undervisade man bara pojkar.
Sakta men sikert togs fler och fler flickor in. Ar 1993
undervisades 110 000 barn av vilka 16 000 var flick-
or. Ar 1996, aret d4 talibanerna erévrade Kabul, gick
10 000 flickor 1 skolor som lag inne pa talibankontrol-
lerat omrade.
Nar Anders Fiange fran Svenska Afghanistankom-
mittén forhandlade med talibanregeringen sa de ren-

tut att de visste att kommittén fortsatte undervisa
flickor. ”"Det kunde de gora... forutsatt att de inte gjor-
de nagot visen av saken.”?” Sedan 2002 har antalet
flickor 1 skolan 6kat med 30 procent. Men uppgifterna
om antalet skolelever skiljer sig at nagot. Forfattaren
Carsten Jensen skrev i sin bok "Alt dette kunne vae-
rt unngatt”’( 2014) att regeringen uppgav att 10 mil-
joner av landets 12 miljoner barn i skolaldern gar i
skola. Unicef har rapporterat 8 miljoner barn i skola.
Ungefiar samma siffror uppger Sida®, 7.5 miljoner 1
skolan medan 5 miljoner barn inte gar i skolan. Mer
an hélften av alla flickor gar inte i skolan. Skélen
ar manga: sikerhetssituationen, kulturen, gamla tra-
ditioner, konsroller, ointresse fran bade fordldrar och
barn spelar in.

Skolsystemet dr mycket bristfalligt. Carsten Jensen
skriver att bara en fjardedel av ldrarna har gatt den
tvaariga utbildningen. Ar 2011 var det en lirare pa
44 elever och tva ar senare en pa 64 elever. Endast
tio procent av eleverna nar fram till avgangsexamen.
De flesta far noja sig med tva—tre timmars daglig un-
dervisning i fem till sex ar. 45 procent av all undervis-
ning sker utomhus da det inte finns skolbyggnader.

16 Opiumodling, korruption

Den illegala exporten av opiater utgor fortfarande en
betydande del av landets BNP, och bidrar till korrup-
tion och organiserad brottslighet. Under 2014 stod
Afghanistan fér 85 procent av den globala opiumpro-
duktionen och 77 procent av den globala produktio-
nen av heroin.*

Talibanledaren Mullah Muhammed Omar hade
forklarat att opiumodling var emot islam och sam-
arbetade 1 juli 2000 med FN for att fa bort heroin-
produktionen. Det resulterade 1 en av véarldens mest
framgangsrika antidrogkampanjer. Resultatet var en
minskning pa 99 procent av opiumodlingen i de tali-
bankontrollerade omridena.** Under den USA-ledda
ockupationen av landet sldpptes opiumodlingen 1i
praktiken fri och ckade med 30 ganger jamfort med
fére ockupationen.*

USA har deklarerat att man fér en kamp mot opi-
umodling och narkotikahandel i Afghanistan. Néagra
patagliga resultat gar dock inte att pavisa. USA:s spe-
cialinspektor for Afghanistan (SIGAR) fann att USA
2008 till 2013 endast beslagtog 1 procent av den pro-
ducerade méingden. Fran 2008 till 2013 da kampan-
jen att minska opiumodlingen nidde sin hojdpunkt
lyckades man bara minska odlingarna med 3,7%.%?

Alla grupper 1 Afghanistan: krigsherrar, talibaner
och myndigheter 4r nu inblandade i narkotikahan-
deln och tjdnar pa den. Da USA och Isaf lierat sig
med bade krigsherrar och regimen i Kabul har man
inte velat ingripa pa allvar mot narkotikan.
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Transparency Index rapporterar att Afghanistan
2014 rankades som nummer 172 av 175 lander.
Ordférande for Transparency International José Ugaz
véande sig till givarlander for bistand till Afghanistan
vid deras mdéte 1 London den 4 december 2014:
“Korruption ar den enskilt mest kritiska faktorn som
bekymrar det afghanska folket efter sidkerhetssitua-
tionen. Regeringen och givarldnderna maéaste agera
gemensant och forsékra att inga mer givarpengar for-
loras genom korruption.” Han pekade pa de miljarder
dollar som skulle anvindas fér hjialp och uppbyggnad
men som gitt forlorade pa grund av alla korruptions-
skandaler.

17 Talibanerna

Nar USA gick till angrepp mot Afghanistan 1 okto-
ber 2001 f6ll den sittande talibanregeringen mycket
snabbt. Dess position hade redan kraftigt urholkats
genom att de flesta lander hade dragit in u—hjélpen
till landet. FN hade beslutat stoppa all civil flygtrafik
till landet och talibanernas representant till FN hade
averkéints och istéllet hade en representant for den
tidigare sjupartiregeringen, ansvarig for inbordeskri-
get 1992—-96 som bland annat 6delade hilften av all
bebyggelse 1 Kabul, tillatits inta Afghanistans plats.

USA:s krigsmal har varierat. Inledningsvis hette
det att malet var att utplana al-Qaida for dess delak-
tighet 1 11 septemberdaden. I verkligheten var natur-
ligtvis maltavlan mycket storre eftersom USA ome-
delbart stortade den sittande regeringen 1 Kabul och
anstidllde massmord pa talibaner, Och &4ven sedan
USA:s 6verbefialhavare 2013 hade forklarat al-Qaida
forintat 1 Afghanistan fortsatte striderna i full skala
mot en vid maltavla av inhemsk opposition.

Denna odifferentierade taktik var démd att vara
kontraproduktiv.

Om antalet talibaner 2007 av USA-militdren upp-
skattades vara cirka 10 000*® hade antalet i fjol stigit
till 60 000.* Detta oriknat de enorma méngder tali-
baner som dédats pa slagfialtet, en masslakt som vi
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bara kan ana konturerna av. Enligt en 1ag uppskatt-
ning har 65 000 talibaner doédats i striderna.*
“Talibaner, det far man skjuta hur manga som helst”,
sa den finldndske generalen Gustav Higglund nér
han med vamjelse studerat den véstliga krigforingen
pa plats.*®

Man tycks 1 ledande militara kretsar i vastvarlden
inte forsta att det som for dem ter sig som en legitim
kamp mot islamsk terrorism och misogyni for en bety-
dande del av Afghanistans befolkning ter sig som ett
folkmord pa framfor allt pashtunska patrioter.

Som bland annat expresident Karzai har papekat
har den omvittnade och vildokumenterade torty-
ren 1 Bagramfangelset, som fatt fortsidtta utan pro-
tester fran USA:s krigspartners gjort Bagram till en
"Talibanproducerande fabrik”. I sex ar forsokte han
forgaves fa USA att stdnga anldggningen.?’

A ena sidan har det varit litt att med hanvisnin-
bgar till sjdlvmordsbombningar, angrepp pa flickors
skolgang etc. framstéilla talibanerna som djur. Men
man far inte glomma att afghanerna sedan 35 ar le-
ver 1 ett samhélle ddr det ena kriget har avlost det
andra. Brutaliseringen har skett gradvis i takt med
att traditionella etiska strukturer och vérderingar
har brutits ned under trycket av frimmande arméer.

Sjalvmordsbombningar var ett obekant fenomen
under kriget mot Sovjetunionen. Det har kallats "fat-
tigmans flygvapen” och far ses som en spegelbild pa
marken av USA:s urskillningslésa bombkrig och
dronarteknik.

Mycket talar for att en forhandlingsstrategi, en
taktik for att genom lokala Gverenskommelser med
talibanerna neutralisera risken for blinda terrordad
hade varit mycket mer framgangsrik. Dessutom &r
sjalva grundforutsittningen for sddana terrordad den
olagliga utlandska ockupationen.

Trots detta har det dr6jt dnda till juli 2015 innan
de forsta samtalen mellan talibanrérelsen och den
USA-installerade regeringen i Kabul kom tillstdnd.*
Och da var detta resultat av Pugwashrorelsens priva-
ta initiativ, inte av nagra statliga insatser.

Ingen kan pasta att Isaf nigonsin gjorde nagra
seridsa forsok att forhandla med “motstandaren” i
Afghanistan. Att beskriva vastvirldens militdra in-
satser som mer eller mindre framgangsrika 4r ohe-
derligt redan av det skdlet att ingen annat sdtta att na
fred har provats.

Anda fran september 2001, nir talibanregeringen
erbjod sig att utlimna Osama bin Ladin till ett tredje,
muslimskt land, men USA valde att inte lyssna, har
vasts politik gatt ut pa att inte tala med, inte lyssna
pa och inte se motstandaren.

Man kan inte nog understryka vikten att betrak-
ta talibanfragan ur ett historiskt och differentierat



perspektiv. Pakistans talibaner och Afghanistans ta-
libaner har bara namnet gemensamt. Talibanerna 1
Afghanistan som fortfarande kallar sig Emarat—e
Afghanistan (Det afghanska emiratet) saknar till
skillnad fran t ex al-Qaida nagra internationella mal-
sattningar. Deras tro 4r densamma som 80-90 % av
afghanernas, sunniislam av den hanafitiska skolan.
Rorelsen har tagit klart avstand fran Islamska sta-
ten och varnat denna fran att forsoka uppratta baser
i Afghanistan.*® Rorelsen har vid upprepade tillfil-
len framstéallt konkreta forslag om hur fred ska astad-
kommas 1 Afghanistan sedan de utldndska trupperna
har limnat.”® Inga av dessa krav kan tyckas orimli-
ga eller strida mot internationell ratt. Man har dven
sagt sig vilkomna fredsévervakare fran FN som un-
der en 6vergangsperiod 6vervakar att ingdngna Over-
enskommelser hills. Allt detta férutsiatter dock att
den utlandska ockupationen upphor.

18 Krigsherrarna

Talibanerna &r inte den enda kraft 1 Afghanistan som
star for ett utomrattsligt vald. Kanske dnnu vikti-
gare har varit de védpnade grupperingar som till stor
del har sina rétter 1 ”sjupartialliansen” som samlade
motstandet mot Sovjetunionens ockupation och un-
derstéddes med vapen och materiel fran USA. (Fyra
av dessa partier ansigs da moderata och tre funda-
mentalistiska, varav ett — Jamiaat-e Islami — leddes
av Barhanuddin Rabbani, som 1996-2001 uppeholl
Afghanistans plats 1 FN:s generalférsamling, efter-
som sdkerhetsradet vigrade godta den representant
som regeringen i Kabul utsett).

Jamiaat kom under kampen mot talibanerna som
ledde till dessas seger 1996 att férena sig med res-
ter av den tidigare prosovjetiska armén, bl.a. general
Dostum styrkor i norr.

USA:s invasion forbereddes av Jamiaat genom att
CIA—agenter luftlandsattes i Pansjirdalen redan fore
21 september 2001.>! Sedan USA gett signalen gick
en vil forberedd armé fran den sa kallade Norra al-
liansen (Massoud, Dostum) ner och intog Kabul samt
borjade storskalig slakt pa talibaner. 8 000 taliba-
ner kapitulerade for general Dostum som l4t anstélla
en massaker i 6knen (Dasht—e Leyli) pa tusentals av
dem.>?

Med stod av sddana meriter har den tadjikdomi-
nerade Norra alliansen hela tiden kunnat géra an-
sprak pa inflytande 1 Kabul. Den afghanska regering-
ens “verkstillande direktér” Abdullah Abdullah till-
hér denna gruppering, och karakteristiskt nog hotade
han att sldppa 16s inbérdeskrig om inte réstrakningen
efter presidentvalet 2014 utfoll till hans belatenhet.

Det illegitima valdet har alltsd med USA:s och
Isaf:s stod kunnat inta hogsitet 1 Afghanistan och

som det ser ut i1 ledningen ser det sjalvfallet ut i pro-
vinserna. Det berdknats att det vid sidan om den
statliga milisen, armén och polisen finns privatarmé-
er som tillhor olika krigsherrar och totalt kan uppga
till 70 000 man.

En undersékning utférd av internationella journa-
listsammanslutningen IWPR, 1 bergsprovinsen Ghor
kom fram till att det dar fanns 8-10 000 beviapnade
man i krigsherrarméer.>® (Av Afghanistans 34 provin-
ser 4r detta en av de minst tattbefolkade).

Man kan alltsa konstatera att under den utlandska
militdra nérvaron har problemet med okontrollerat
utomréttsligt vald tilltagit, inte minst genom att en
del av de storsta forbrytarna sitter vid makten.

19 Hur gick Sverige med i kriget

Dokumentation om hur Sverige gick med 1 kriget
finns utforligt beskrivet 1 tidskriften Afghanistan.
nu>* och i skriften ”Sverige i krig igen”, Foreningen
Afghanistansolidaritet 2012. Sammandrag fran dessa
texter aterges nedan.

Tva veckor efter 11 september 2001 skrev Forsvars-
departementet en PM: ”Svenska militdra mojligheter
att delta 1 en koalition mot terrorism?” om planering
utifrdn att Sverige skall delta med militir insats i en
global koalition. Nato-standard antas gélla for enhe-
terna for att sidkra samverkan med andra stater. Det
handlade om ledning, ingenjérskompani, militdrpo-
liskompani, faltsjukhus och transportflyg. Man sag
langsiktigt och uppskattade att ingenjérskompaniet
kunde vara klart till 2002 och militdrpoliskompaniet
klart till 2003. Det ndmndes inte var operationerna
skall séttas in.

I ett uppféljande PM fran 9 november ar det fortyd-
ligat att insatsen géller Afghanistan. Férutsidttningen
ar att "Sverige far en forfragan att delta 1 en storre,
multifunktionell FN-insats 1 Afghanistan”.

Den 24 oktober 2001 hade Férsvarsdepartementet
erbjudit tva enheter experter om vardera 12—13 man
fran FOI till den amerikanska koalitionen mot terro-
rism (PM 2001-11-07). PM:et stéller en rad fragor:
finns FN-mandat, kan experterna arbeta inom ramen
for ett amerikanskt militirt etablissemang "1 néirhe-
ten av det nu aktuella insatsomradet”, vilka sarskilda
avtal fordras?

PM:et avslutades med att amerikanska ambassa-
den ville traffa departementet den 8 november for att
diskutera detta vidare. Protokollet fran det motet ar
hemligstamplat.

Nér de héar diskussionerna och forberedelserna péa-
gick fanns ingen FN-sanktionering av en multi—natio-
nell insats. Det svart att tdnka sig att USA inte re-
dan da hade planerna klara for Bonnavtalet 6 decem-
ber 2001 (med beslutet om en afghansk interrimsad-
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ministration) och intecknade att en interrimsregim
skulle sattas upp och inbjuda till intervention. Detta
maéste ocksa ha statt klart for den svenska regering-
en, 4ven om man 1 propositionen 2001/2002:60 (for-
slag till riksdagen att Sverige deltar i Isaf) inte nam-
ner ndgot om en forhistoria med USA-kontakter.

Sveriges utrikesminister Anna Lindh meddelade i
riksdagen den 20 november 2001 att hon diskuterat
fragan om insatser 1 Afghanistan med FN:s general-
sekreterares sérskilda representant for Afghanistan
Lahtar Brahimi den 14 november. Lindh informera-
de riksdagen att Sverige diskuterat deltagande 1 "en
multinationell styrka med FN-vilsignelse” och sa att
Sverige skulle stdlla upp 1 en FN-styrka. Bara tre
veckor senare hade USA och Storbritannien i Bonn
lagt fram planen for den véstledda ISAF-styrkan
som inte var en FN-styrka. Det forefaller troligt att
den svenska regeringen redan da kénde till att USA
och Storbritannien planerade en styrka ledd av vést.
Regeringen borde redan den 14 november ha fatt be-
skedet fran Brahimi om att det inte var en FN-styrka
men riksdagen fick inte den informationen.

Forsvaret bedomde 1 en skrivelse 11 januari 2002
att uppgifterna for den svenska styrkan var "samver-
kan med olika parter, patrullering, rekognosering och
skydd av prioriterade objekt.”

Riksdagen tog den 18 januari 2002 beslutet enligt
regeringens forslag att skicka en trupp om 45 man
under hégst 6 manader. Samma dag sande den brit-
tiske forsvarsministern Geoffrey Hoon ett personligt
brev till den svenska férsvarsministern Bjérn von
Sydow och tackade for det svenska beslutet. I sitt
svarsbrev den 24 januari berémde von Sydow britter-
na for den snabba processen att bara en manad efter
Bonnkonferensen sitta upp styrkan.

Reglerna for Isaf faststilldes 1 ett Memorandum of
Understanding (MoU) 9 januari mellan Sverige och
Storbritannien med bestdmmelser om vem som skulle
leda operationerna. (Detta MoU kom senare att ersét-
tas av ett liknade avtal mellan Sverige och Nato efter
att Nato tagit 6ver ledningen av Isaf.)

Infér den internationella sékerhetskonferensen
1 Minchen 2002 sammanfattade Forsvarsdeparte-
mentet 28 januari 2002 Sveriges synpunkter pa in-
satserna och utvecklingen framoéver:

— Sverige deltar nu med 45 man under brittisk led-
ning

— Ingen planering finns for en fortsatt storre trupp-
insats

— Sverige kan dock sédtta in mer personal 1 icke di-
rekt militdra uppgifter

— Sverige refererar till rapporter bl a fran EU:s re-
presentant for Afghanistan, Francis Vendrell, dar det
talas om 6kning av styrkorna till 30 000 man efter
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Isaf (som vid den hir tidpunkten var 3000 man) och
staller fragan om det da blir en FN-ledd operation och
om muslimska stater skall medverka.

Men det blev vare sig en FN-ledning, deltagande av
muslimska stater eller en kortvarig begrdnsad insats.
Ledningen av Isaf togs 2003 6ver av Nato och under
de kommande aren trappades den svenska styrkan
upp och nadde som mest cirka 600 man. Besluten om
fortsatt svensk trupp i Afghanistan togs av riksdagen
arligen.

20 De verkliga motiven for krigsdeltagandet

Efter attentaten den 11 september 2001 forklarade
USA:s president Bush att alla stater nu maste delta 1
kampen mot terrorismen: “De som inte dr med oss ar
mot oss”.

Resultatet var den ISAF-styrka som beslutades om
vid konferensen i Bonn 6 december 2001. USA ledde
sjalv den andra styrkan, OEF som huvudsakligen be-
stod av amerikanska trupper och nagra av de storre
Nato-staterna dér ocksa britterna deltig med en stor-
re styrka.

Nato- staterna kinde sig forpliktigade att delta 1
kriget da USA héavdat att man agerat i sjalviorsvar
och darmed skulle Nato:s artikel 5, om stéd vid an-
grepp pa nagon av Nato-staterna, gilla.

For det alliansfria Sverige fanns inte det kravet
men sdkerligen kidnde regeringen tidigt ett starkt
tryck fran USA att delta.

Svenska regeringar har angett en rad motiv for del-
tagandet 1 Isaf: bekdmpa terrorism, uppritthalla sa-
kerheten for regeringen 1 Kabul, starka kvinnors rét-
tigheter och flickors rétt till utbildning. Aven mer pe-
rifera méal som att bekdmpa korruptionen och narko-
tikaproduktionen har angetts under arens lopp.

Bjorn von Sydow, férsvarsminister da beslutet om
Isaf togs, sade 1 en intervju for tidskriften Fokus
att det inte bara var “"den kidnsloméssiga solidarite-
ten utan vi tankte 1 termer av kollektiv sdkerhet wvil-
ket land som helst skulle kunna bli attackerad av
al-Qaida.”*® Davarande OB Johan Hederstedt fram-
hévde 1 samma artikel militdrens 6nskan att 6va sig
1 strid.

En annan forklaring har forts fram av bland an-
dra strateger vid Forsvarshogskolan som hivdat att
insatsens syfte var att Sverige skulle kvalificera sig
for kommande internationella insatser tillsammans
med véast (USA och Nato). Robert Egnell, strateg pa
Forsvarshogskolan, skrev 1 Dagens Nyheter 13 okto-
ber 2010: "Ett av de framsta skélen till att den svens-
ka militara insatsen i Afghanistan var att vi ville
uppfattas som en troviardig aktér inom internationell
sékerhet, inte minst 1 USA:s 6gon.”



Gunnar Aselius professor vid Férsvarshégskolan,
fortydligade ytterligare: “Aven om det dr vdrdefullt
och viktigt att man kan bidra till ett bdttre liv for
mdnniskorna sd dr det inte ett syfte man dr beredd
att offra svenska liv for i Sverige. Det som dr viktigt
for Sverige dr att styrkan skapar ett sorts inflytan-
de for Sverige. Det skapar en bild av Sverige som en
del av en vdstlig allians och det dr det som dr viktigt
for Sverige. Dom hdr soldaterna dr i Afghanistan for
Sveriges skull inte s mycket for Afghanistans skull.
Att det dr sd vet alla hdr i huset (Forsvarshogsskolan).
Men det dr ndagonting som kan vara svdrt for svenska
politiker att tala oppet om med det svenska folket for
det dr inte sd vi dr vana vid att se var forsvars— och ut-
rikespolitik.” (Radioprogrammet God morgon, vdrlden
24 oktober 2010).

Liknande forklaringar har kommit fran féretradare
for Natostater.

Tysklands forre regeringschef Gerhard Schréder
uttalade 1 Der Spiegel att man for tyska folket mas-
te ldgga till ocksd humanitira syften som skolor for
flickor da att det behévdes en moralisk komponent
for att rattfardiga kriget, “att bara hinvisa till Nato-
fordraget skulle ha varit for abstrakt”.>®

I Tomas Bertelmans utredning om Sveriges mili-
tdra samarbete med Nato och andra redovisas dven
ett motiv for svenska Isaf: I och med avvecklingen av
Isaf forlorar Sverige en av sina framsta plattformar
for politisk dialog med Nato och for en utvecklad part-
nerrelation”.’

Pierre Schori aterger 1 sin bok “Vigen ut ur
Afghanistan” (2010) en artikel av Carl Bildt tillsam-
mans med Nato:s generalsekreterare Anders Fogh
Rasmussen dar Bildt sdger att Sverige skall hjal-
pa USA i Afghanistan och att USA kan ridkna med
Europa som allierad partner och vapenbroder.>

Svenska regeringar har visat en méarkvirdig folj-
samhet mot Nato och USA 1 det nu 14-ariga kriget.

Sverige gick med pa begédran av Storbritannien
2002. Da de Nato-ledda styrkorna utckades sat-
te Sverige in mer soldater. USA beslutade om sam-
ordning av civila och militdra insatser, PRT, 2005.
Sverige riackte da upp handen och patog sig det till
ytan storsta omradet (4 provinser i norra Afghanistan,
en femtedel av Sveriges yta) och kunde ddrmed avlo-
sa britterna som istéllet pa USA:s begéaran placerades
1 s6dra Afghanistan.

Regeringen begirde, till skillnad fran ldnder som
Tyskland, Spanien och Italien med flera, inga undan-
tag fran Nato:s insatsregler.

D& USA beslutade om utvidgat krig 2008 med COIN
stallde ocksa svenska Isaf om till COIN. Samtidigt
6kade USA och Nato nattliga riader i afghanska hem,

capture or kill-operationer. Forsvarsmakten har

medgivit att ocksa svenska Isaf genomfort sidana in-
satser 1 det som kallas “det smutsiga kriget”.

Flera viktiga Nato-lander avslutade sina insatser
da man insag att kriget var utsiktslost och d4 hem-
maopinionen mot kriget blev for stark. Holland drog
sig ur 2010, Kanada 2011 och Frankrike 2013 foljt av
Australien. Norge lamnade sin provins Faryab hosten
2012. Sverige blev kvar till slutet da Isaf fran 1 janu-
ari 2015 ersattes av en ny Nato-ledd styrka, Resolute
Support Mission (RSM).

Redan flera ar fore starten av RSM hade Sverige
forklarat sig beredd att ingd och 2014 tog riksdagen
beslutet att gd med i1 den nya Nato-ledda styrkan.

Denna féljsamhet till USA och Nato kan svarligen
forklaras pa annat sétt dn att svenska regeringar
medvetet anvéint det svenska deltagandet 1 kriget for
att fa rollen som palitlig partner 1 framtida vastledda
militdra operationer.

21 Kriget efter 2014

Planerna for en fortsatt utlandsk militdr ndrvaro ef-
ter 2014, da Isaf avslutades, lades fast pa Nato:s
toppmote 1 Chicago 20 maj 2012. Redan ett par veckor
fore Nato-motet, 2 maj, hade en strategisk partner-
skapéverenskommelse, BSA, undertecknats mellan
Afghanistans regering och USA.>° Overenskommelsen
kunde dock inte trdda i kraft da den sittande presi-
denten Hamid Karzai vagrade skriva pa och lamnade
till sin eftertrddare att ta ansvar for att séga ja till
fortsatt utlandsk militdr narvaro efter 2014.

Den 30 september 2014 skrevs avtalet under av den
nye presidenten Ashraf Ghani. Samtidigt skrevs ett
avtal om immunitet for den nya Nato-ledda styrkan,
Resolute Support Mission (RSM). Detta sa kallade
SOFA-avtal reglerade ndrvaron av Nato-ledda styr-
kor och tackte tiden ”2014—2024 och langre”.

Syftet med BSA var: ”...bekdmpa terrorism ... arbe-
ta for att sdtta upp en ny Nato-ledd styrka for att trd-
na, radgiva och stodja det afghanska nationella for-
svaret och sdkerhetsstyrkorna”. Vidare slas fast att
USA — och ddarmed far man formoda Nato — “skall inte
genomfora stridande operationer om det inte finns en
gemensam 6verenskommelse ddrom mellan parterna.”

Enligt avtalet har USA ansvaret att sékra ar-
lig finansiering av de afghanska sédkerhetsstyrkorna
(ANDSF). USA fick ritten att halla nio permanenta
militdrbaser 1 landet. I praktiken har det blivit fem
militarbaser.

Nato:s SOFA-avtal ar ett hidngavtal pa BSA och
specificerar immunitet och férutsittningar for statio-
neringen av RSM. Avtalen sitter inget tak pa anta-
let soldater i USA- och Nato-styrkorna men fér 2015
var det cirka 13 000 totalt varav USA bidrog med cir-
ka 7 000 till Nato:s RSM och 2 000—4 000 beridkna-
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des vara specialstyrkor som skall operera vid sidan
av RSM. Ovriga trupper i RSM om cirka 3 000 kom
fran andra Nato-stater och partnerskapsstater som
Sverige.

Den valdsamma opinionen i Afghanistan mot natt-
liga rdder 1 hemmen gjorde att det 1 BSA skrevs in
forbud mot sadana, dock med viss reservation:

"USA-styrkor inte skall gd in i afghanska hem for
militdra operationer eller eftersokningar utom i extra-
ordindra fall da det gdller uppenbar risk till liv och
lem for USA-soldater. USA:s styrkor skall inte arreste-
ra eller fangsla afghaner och inte heller upprdtta eller
driva fangelser i Afghanistan.”

I BSA och Nato:s SOFA-avtal anges att styrkorna
skall ha uppgifterna "traning, radgivning och st6d”
som skall lamnas ” pa nationell sdkerhetsniva.” Ett
undantag ges att Nato-styrkor kan bli utstréackta till
den taktiska nivan da det géller stod till de afghans-
ka specialstyrkorna pa begiran och inbjudan av den
afghanska regeringen (art 2.2).

Avtalen lamnar som visats en del 6ppningar for
stridande uppgifter for RSM efter 6verenskommelse
med regeringen 1 Kabul.

Stoppet for nattliga rader som redan hade in-
forts under president Karzai blev inte langvarigt.
President Ashraf Ghanis avskaffade i tysthet férbudet
mot nattliga rdder genomférda av specialstyrkor och
afghanska armén planerade ateruppta raderna 2015
och 1 en del fall inkluderande Amerikanska Special
Operations i en rddgivande roll enligt afghanska och
amerikanska talesmdn’®®. Nyheten kom efter publice-
ringen av president Obamas order att tillata begrin-
sade stridande operationer i Afghanistan 2015 som
Oppnade for flygstod for nattliga rader.

Den 17 december 2014 beslot Sveriges riksdag att
stélla en styrka pa 50 man till férfogande for RSM.

USA s president Barack Obama hade forklarat att
de amerikanska styrkorna skulle halveras 2016 och
2017 endast utgéra en mindre skyddsstyrka i Kabul.

Men USA idndrade sitt beslut 15 oktober 2015
och istéllet skall truppernas numerir vara ofériand-
rad under 2016 med hénvisning till sdkerhetslédget 1
Afghanistan.

Pa Nato:s utrikesministerméte den 1 december
2015 beslots att RSM skall kvarsta 1 Afghanistan un-
der 2016. Motet beslot att starta ett arbete att sdkra
finansieringen av de afghanska sédkerhetsstyrkorna
till 2020.

Nato:s RSM—styrka kommer 2016 uppskattades av
Nato:s generalsekreterare Jens Stoltenberg till att
omfatta cirka 12 000.5!

Den svenska riksdagen beslot 15 december 2015 att
folja Nato:s nya plan och forldngde det svenska delta-
gandet med 50 man under 2016.
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Regeringen har framhallit att det 4r en icke—stri-
dande insats. I praktiken ar det svart eller omgjligt
att halla isdr vad som &r stridande och radgivan-
de om RSM-enheter kan placeras dven nere pa tak-
tisk niva hos afghanska sidkerhetsstyrkor. New York
Times avslojande att en svensk officer sitter med 1 da
besluten tas om dronarattacker visar hur involverad
RSM iar 1 kriget.

Vid striderna kring staden Kunduz i september—
oktober 2015 rapporterade flera media om medver-
kan av RSM. Nato:s talesman uppgav for Guardian
30 september att Nato-ledda enheter "flégs in for att
stodja afghanska kommandostyrkor i striderna under
morgontimmarna” i striderna kring Kunduz.

Det 4r inte bara radgivare som Nato sétter in i
Afghanistan. I omradet som ticker de sédra provin-
serna deltar bland andra Combat Team ur USA:s 4:e
infanteribrigad och 4:e infanteridivisionen, andra
bataljonen ur 82 Aviation regiment. Hogkvarteret
skyddas av forsta kavalleridivisionen. Dessutom in-
gar styrkor fran lidnder som Ruménien, Slovakien,
Belgien m fl. Georgien skall halla en ”skyddsstyr-
ka” och stdller upp med en bataljon fran 4:e meka-
niserade brigaden fran Sydkaukasien samt ett kom-
pani. I norra Afghanistan, dar bland andra Sverige
finns med, stiller Tyskland upp en "Quick Reaction
Force”, USA har forsta bataljonen ur 41:a infanteri-
regementet samt 548:e Combat Sustainment Support
Battalion mm mm. Liknande RSM- styrkor sétts upp
1 Ostra och vastra Afghanistan.®?

Snarare dn att dra ned kommer Nato kommer att
trappa upp RSM for 2016 med bl.a. Tysklands beslut
att 6ka sin styrka fran 850 till 980 man.

RSM saknar, till skillnad fran Isaf, mandat fran
FN:s sédkerhetsrad. Da fragan om en ny resolution
diskuterades 1 formoten stod det klart att stormakter-
na hade olika uppfattningar.

Ryssland, stétt av Kina, ville ha ett tydligt FN-
mandat for RSM medan USA och Nato-staterna
viagrade (rapporterat 11 december av What's in
Blue®® som foljer diskussionerna i sidkerhetsradet).
Uppenbarligen 6nskade Ryssland att RSM skulle reg-
leras vad géllde tid, uppgifter och omfattning medan
USA ville ha fria hander. Nu blev skrivningen i sé-
kerhetsradets resolution 2189 av den 12 december
bara att man vialkomnade avtalet mellan Afghanistan
och Nato vilket inte 4r ett mandat. Ett sddant kraver
bemyndigande (authorization). Inte oviktigt dr ock-
sa att sidkerhetsradsresolutionen vilkomnar avtalet
mellan Nato och Afghanistans regering men inte ex-
plicit vialkomnar RSM. Det kan tyckas som en peti-
tess men rdjer motsdttningarna mellan &4 ena sidan
Ryssland och Kina och 4 andra sidan USA. De f6érra
vill inte ge carte blanche till RSM utan véljer att hian-



visa till avtalet mellan Afghanistan och Nato dar det
bland annat star att styrkan skall vara icke—stridan-
de. Ryssland och Kina var uppenbarligen oroade att
RSM skall kunna utvecklas och ta sig an vidare upp-
gifter utéver vad som star 1 avtalet sa kallad mission
creep.

Den svenska regeringen siger i sina propositioner
om deltagande 1 RSM att styrkan har en folkrattslig
grund da den &ar inbjuden av regeringen i Kabul.

Deltagande 1 intervention strider mot FN-stadgan
om det géiller att ta stédllning for ena parten i en pa-
gdende inre konflik ddr den inbjudande regeringen
inte har kontroll 6ver territoriet. En intervention i ett
sadant fall ar ett brott mot FN-stadgans artikel 1(2)
att folken skall fa avgora sina egna 6den. Det stri-
der dven mot FN-stadgans artiklar 2(4) och 2(7) som
handlar férbudet att anvidnda vald och férbudet att
utifran paverka en stats inre angeldgenheter.® Detta
ar tillampligt pa Afghanistan da regeringen i Kabul
inte har kontroll 6ver landet och da en form av inbor-
deskrig pagar.

Det &ar oklart vad regeringen ténker sig att kun-
na uppna i Afghanistan under ett ar da de utlandska
styrkorna under 13 ars krig och med upp till tio gang-
er storre styrkor inte lyckats na sina mal om det inte
ar att visa for USA och Nato att Sverige ar en palitlig
militar partner.

Sverige riskerar att bidra till att forldnga kriget
och det fortsatta deltagandet 1 den Nato-ledda styr-
kan satter trovardigheten 1 var alliansfrihet ifraga.

Ingen kan sidga hur sikerhetssituationen skulle
utvecklas 1 Afghanistan om alla utlandska trupper
drogs tillbaka. Kanske skulle det resultera i ett fort-
satt inbordeskrig. Det enda vi med sdkerhet vet ar att
fortsatt utlandsk militar ndrvaro garanterat leder till
fortsatt krig. Detta 4r det femte Afghanistankriget
och historien visar att afghanerna alltid bekdmpar
frammande soldater pa sitt territorium.
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Prenumerera garna...

Detta gar ut som nur 4/2015 till Afghanistan.Nu:s
prenumeranter. Foreningen Afghanistansolidaritet
(FAS) beslutade pa sitt férra arsmoéte att overva-
ga nedldggning av foreningen 2015. Men kriget 1
Afghanistan rullar vidare och svensk militir finns pa
plats och gor ”gilla”-tecken till USA:s mérdande.

Pa arsmotet 1 april kommer fragan upp igen. Kort
sagt vet vi inte hur framtiden ter sig och kan inte
idag garantera fyra nummer av tidningen 2016.

Men du som #&nda, utan nigra garantier, vill fort-
satta att stodja FAS sa ldnge foreningen finns ska be-
tala in din medlemsavgift eller din prenumeration
som vanligt. Om foreningen laggs ner kommer kassa-
behéallningen troligen att ga till FiB/Kulturfront.

Detta ar det fjarde numret i ar. Nr 3-2015 finns
bara i elektronisk form pa www.afghanistan.nu/ar-
kiv/anu315.pdf
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