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Replik pa Per Ahlins artikel From Libya
to Syria — Did the Nato forces in Libya
really exceed the mandate given in
SC Resolution 1973 (2011)? 1 Juridisk
Tidskrift 2018—-19 s. 479

Per Ahlins artikel handlar inledningsvis om tolkning av traktater, ndrmare
bestdmt artiklarna 31-33 i Wienkonventionen om traktatrétten. I punkt 1 i arti-
kel 31 anges: ”En traktat skall tolkas drligt i 6verensstimmelse med den gingse
meningen av traktatens uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bakgrunden av
traktatens dndamal och syfte.” Av punkt 3 b framgér att man &ven ska beakta:
“efterfoljande praxis vid traktatens tillimpning, som adagaldgger enighet mel-
lan parterna om traktatens tolkning” (min kurs.)

Per Ahlin noterar dock att en resolution fran FN:s sdkerhetsrdd inte dr en
traktat, sa [t]his calls for another method of interpretation”. Han forordar en
teleologisk metod som leder fram till slutsatsen, att Natos agerande i Libyen var
lagligt. Per Ahlins rattfardigande av atta av Natos 29 medlemsstaters agerande i
Libyen ar dock inte rattsligt korrekt.

Den indiske diplomaten Hardeep Singh Puris har delat med sig av sina erfa-
renheter fran FN:s sdkerhetsrad.! Betrdaffande Libyen 2011 uppger han:

Bernard-Henri Levy, en kénd fransk filosof, védn sedan ldnge med davarande franske presidenten
Nicolas Sarkozy, formadde den senare att i hemlighet utlova att erkdnna oppositionen i Libyen som
den legitima foretrddaren for staten.

2015 avslojades att Muhammar Gaddafis regering hade tillgdng till 143 ton
guld, som skulle ligga till grund for en panafrikansk valuta, ett alternativ till
franska franc.? Ett ytterligare skdl for Frankrike att intervenera i Libyen var
mojligheten att fa tillgang till dess olja. Libyen var da en av de storsta oljeleve-
rantorerna i varlden. Sarkozy fick Storbritanniens David Cameron med pa taget.
I ett telefonsamtal mellan Gaddafi och Tony Blair tidigt 2011, varnade den forre
att det forelag en ”jihad-situation” och att en militér intervention i landet skulle
skapa kaos. Hans varning ignorerades dock. USA 14t sig inledningsvis ndja med
ett flygforbud 6ver Libyen, vilket foreslagits av Arabforbundet, som darigenom

! Perilous Interventions. The Security Council and the Politics of Chaos (HarperCollins 2016).

Mojligen avses har Franska Pacific Franc, da Frankrike 6vergick till euro 2002. Franc kunde
dock 16sas in under tio ar dérefter.
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sokte undvika en militér intervention i landet. USA var tveksamt till en eskale-
ring, med trupper redan i Irak och Afghanistan. Men pressen pa president Barak
Obama fran bland andra senatorerna John Kerry och John McCain var stark.
Forsvarsminister Robert Gates med flera var emot. De blev dock 6verkdrda av
utrikesminister Hillary Clinton, som ansag att ett flygforbud inte var tillrackligt.
Hon trodde att en militdr intervention skulle skynda pa den “arabiska varen”.

Ryssland och Kina var skeptiska men kom inte att anvédnda sitt veto. Hardeep
Singh Puri rekommenderade sin regering att om mojligt hindra en militér inter-
vention, och han uppfattade resolutionsforslaget som ett uttryck for att tillmo-
tesga vasterlandsk press.

Frankrikes och Storbritanniens demagogi hade vunnit framgéng. Beslutet att
gd 1 krig formulerades alltsa i Sikerhetsradets resolution 1973. Men radet var
delat. Brasilien, Ryssland, Kina, Indien och Tyskland avstod fran att rosta, vilket
gjorde att det var pé haret att resolutionen om “all necessary means” skulle ha
avslagits. Bldcket hade knappast torkat pa resolutionen forrdn Natos bomber
borjade fillas 6ver Libyen. Gaddafis begdran om vapenvila togs ingen hénsyn
till.

Fredsforskaren, professor emeritus Ola Tunander, har nyligen skrivit en klar-
gorande bok om Libyenkriget.> Generalmajor Alf Roar Berg, tidigare chef for
norska underrdttelsetjdnsten, fragar sig i forordet hur bombflyg skulle kunna
”beskytte sivilbefolkningen”, vilket var det angivna motivet for Sdkerhetsradets
resolution.

Tunander redogdr for hur den amerikanska regeringen genom organisatio-
nen National Endowment for Democracy (NED) kom att finansiera den mot-
standsgrupp som fanns i norra Libyen, Libyan Islamic Fighting Group (LIFG).
Denna grupp bestod i stora stycken av al-Qaidakrigare frain Bengazi (en stad i
norra Libyen med &ver 600 000 invanare). De relativt flesta al-Qaida-krigarna i
Irak kom just fran den staden. S& USA finansierade den grupp som tidigare lag
bakom 9/11!

Gaddafi hade ett starkt stod hos bland annat den svarta delen av befolkningen
(cirka 1/5), men var hatad i kuststdder som Benghazi. 2011 utférde Gaddafis
motstdndare en etnisk rensning pa rasistisk grund. En ren lynchmobb. Nato
struntade fullstindigt i detta faktum och fortsatte att bomba. I kapitel 4 klargor
Tunander att pastaendena i media om att Gaddafi utfort folkmord pa sin egen
befolkning var 16gn och ldgger till att den brittiska kommitté, som utredde brit-
tiskt agerande 1 Libyenkriget, bekridftade 2016 att mycket som hade skrivits om
Gaddafi hade varit fake news.

Professor Olivier Corten m.fl. har en helt annan syn pa saken dn Per Ahlin i
artikeln ”The Illegality of Military Support to Rebels in the Libyan War: Aspects
of jus contra bellum and jus in bello”.* Det ska noteras att Corten &r en av var

3 Libyakrigen. Bruken av retorikk og bedrag for at edelegge en stat (Sirkel Forlag, 2018).
4 Journal of Conflict & Security Law 2013, s. 59-93.



DEBATT 991

tids framste folkréttsexperter: Han har varit redaktor for standardverket avse-
ende Wienkonventionen om traktatritten,’ och dértill bland annat skrivit en ban-
brytande bok om staters valdsanvéndning enligt folkratten.®

Corten m.fl. kritiserar Natos agerande: “Firstly, a shift in the objectives of
the intervention can be observed, from the mere protection of civilians in an
internal conflict to massive military support of the rebels. Such a shift may
have been incompatible with the provisions of the relevant Security Council
resolutions. Secondly, reservations may be expressed as regards the modalities
of the military intervention. In particular, the active support of the Libyan rebels,
who were strongly criticized for violations of international humanitarian law
(IHL), could itself be denounced as a possible IHL violation.”” De ifragasat-
ter dven lagligheten i Natos militdra aktioner for att fa till en regimforandring.
Uttrycket “necessary measures” i Sékerhetsradets resolution dr inte liktydigt
med en blank cheque; it is limited”,® liksom att ”use all necessary measures
to overthrow the Gaddafi regime” inte sanktioneras i resolutionen. Dessutom
papekas att rebeller ur réttslig synpunkt inte ar “civilians”.’

Kina, Ryssland, Sydaftrika, Indien och ytterligare sju stater gjorde géllande
att Natos agerande inte var lagligt. Belgien, Storbritannien och Norge antydde
att Nato gétt for langt. Medlemmarna i Arabforbundet hade inledningsvis varit
positiva till Sdkerhetsradets resolution, men kom snabbt att ta avstand fran
Natos bombningar. S& nagon “efterfoljande praxis [...] som ddagaldgger enig-
het mellan parterna om [resolutionens] tolkning” kan inte skonjas.'

Den norske folkrittsprofessorn Geir Ulfstein m.fl. har stéllt fraigan om ”The
Legality of the NATO Bombing in Libya”.!" De framhéller att Sikerhetsradets
resolution ”been abused”, att Nato gone far beyond the mandate of what was
intended” och att “overstepping of the UN mandate in Libya” har orsakat skada
for ett framtida fungerande Sakerhetsrad.'> Morten Ruud och Geir Ulfsten fram-
haller dartill att "Radets mandat gikk ut pa a beskytte befolkningen, ikke & styrte
Gaddafi”.”

De atta Natostaternas “abuse” av Sékerhetsrddets resolution innebir siledes
att det framgent kommer att bli svért att fi Sékerhetsrddet att anta resolutio-

The Vienna Conventions on the Law of Treaties. A Commentary Article by Article (Oxford
University Press 2011, 2 071 sidor).

The Law Against War. The Prohibition on the Use of Force in Contemporary International
Law, med ett forord av tidigare ordforanden i Internationella domstolen i Haag, Bruno Simma
(Hart Publishing 2010, 569 sidor). Boken har 2014 utkommit i en ny upplaga: Le droit contre
la guerre (Pedone 2014, 929 sidor).

7 Aa.,s. 62.

8 A.a.,s. 71

° A.a.,s.72.

Jfr artikel 31 punkt 3 b i Wienkonventionen om traktatritten, se ovan.

International and Comparative Law Quarterly 2013, s. 159 ff.

2 Aa.,s 170 f.

3 Infering i Folkerett (Universitetsforlaget 2018), s. 229.
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ner 1 syfte att skydda “civilians in an internal conflict”. Det gar darfor inte att
instdimma i vad Katinka Svanberg och Ove Brings hdvdar: ”Den militira inter-
ventionen i Libyen anses vara ett exempel pa hur R2P-doktrinen (Responsibility
to Protect, min anm.') dntligen fatt féste i sdkerhetsradets praxis.” (min kurs.)"

Mot denna bakgrund kan goras géllande att Per Ahlins teleologiska metod
vid tolkning av den aktuella resolutionen, handlar om politiska dverviganden i
samklang med vissa Natostaters intressen.

Mats Bjorkenfeldt

4 Se t.ex. https://www.unric.org/en/responsibility-to-protect/2698 1-r2p—a-short-history.
15" FN-stadgan och virldspolitiken (Norstedts Juridik 2019) s. 249.



