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Finska forsvarsmakten under det kalla kriget

av generallojtnant Ermei Kanninen*

ndra varldskriget slutade for

Finlands del den 27 april 1945,

da den siste tysken hade forvisats
ur landet, men Finland fortsatte sin kamp
for att bevara sjélvstandigheten och den
demokratiska samhallsordningen med po-
litiska medel dnda till Sovjetunionens och
kommunismens sammanbrott 1990-1991.
Finland var den enda av de krigforande
staterna pa den europeiska kontinenten
som inte hade utsatts fér ockupation och
den enda av de europeiska grénsstater som
deltagit 1 kriget mot Sovjetunionen som
inte blev kommunistisk. Den politik som
Finland omfattat, vilken savél Sovjetu-
nionen som dven de andra grannstaterna
samt de ledande viststaterna litade pa, var
neutralitetspolitiken. Den forutsatte dven
att landets armé uppvisade en ovillkorlig
neutralitet, men vars ovillkorlighet Sov-
jetunionens ledning pa ménga sitt forsokte
forsvaga och som man betvivlade i vést.
Vad var sanningen aren 1945-1990? Varfor

blev Finland inte medlem av Warszawa-
pakten eller NATO? Vilken andel hade
Finlands forsvarsmakt i den finldndska
politiken under det s k kalla kriget?

Min granskning utgér fran Finlands och
dess forsvarsmakts situation efter freds-
fordraget som undertecknades i Paris och
efter VSB-fordraget som ingicks i Moskva
1948. Tidpunkten infaller under ett av de
inledande skedena uavovanniamnda kalla
krig.

Vapenstillestandsfordraget som ingicks
1944 och det egentliga fredsfordraget
1947 innebar strikta begrénsningar for
arméns del. Den maximala styrkan fast-
stilldes till 41 900 man, d v s storleken
pa en éldersklass, vilket man ansag riackte
for att forsvara granserna och for interna
uppgifter. Luftstridskrafterna (nuvarande
flygvapnet) begriansades till en styrka
pé 60 flygplan. Dessutom forbjod man
Finland att inneha, tillverka eller anskaffa
bombplan, ubétar, robotar, impulsminor

*  Generallojtnant Ermei Kanninen &r ursprungligen infanterist. Han deltog som 16jtnant i Fortséttningskriget
mot Sovjetunionen 1941-1944. Aren 1974-1978 var han chef for finlindska generalstaben och 1978-1982
chef for Huvudstaben. Han har varit ordforande for den finldndska krigshistoriska kommissionen. Artikeln
ar hamtad fran den foreldsning som general Kanninen holl pa svenska Forsvarshogskolan 2005-09-29.
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och motortorpedbatar. Finland skulle hel-
ler inte fa anskaffa krigsmateriel av tyskt
ursprung. Sovjetunionen kravde dven att
militéra frivilligorganisationer skulle upp-
16sas. Upplosandet av skyddskérerna och
Lotta Svird-organisationen var ett verkligt
hart slag for forsvaret som helhet. VSB
som ingicks 1948, d v s foljande ar, stod
i sjdlva verket i strid med fredsfordraget,
for VSB-fordraget forpliktigade Finland
att forsvara sin sjalvstindighet “med alla
sina disponibla styrkor”, varvid betydelsen
av manga begrinsningar minskade gradvis
under érens lopp, vilket vi kommer att
marka. I sjdlva verket gav ifragavarande
fordrag Finlands férsvarsmakt en uppgift
i den hér nya situationen.

D4 man granskar Finlands svéra still-
ning speciellt under dren 1945-56, da
Porkalabasen var som en pistolpipa riktad
mot Finlands hjéirta, d v s dess huvudstad,
bor man konstatera vissa fakta utan att ga
in pé detaljer:

*  Finland var tvunget att godkénna det
sedan ldnge forbjudna kommunistiska
partiets verksamhet. Med den atgér-
den kom finldndska kommunister,
som i tiden flytt till Sovjetunionen, till
landet. Nér partiet var som storst hade
det 25% av platserna i riksdagen och
fick dven regeringsansvar.

» IFinland avsl6jades 1945 en operation
som gick ut pa att vapen skulle gom-
mas Gver ndstan hela landet. Opera-
tionen leddes av militira myndigheter.
Avsikten med den var att man skulle
vara forberedd for motstandsrorelse-

5-2005

113

aktioner vid en mojlig ockupation.
A andra sidan ryktades det ar 1948
att kommunisterna planerade en
statskupp, och i syfte att avvarja den
vidtogs dven militdra atgirder. Det
var ett viktigt och lyckat kraftprov
fran republikens presidents och for-
svarsmaktens sida i syfte att ridda
den demokratiska samhéllsordningen.
Demonstrationer och strejker som
kommunisterna uppviglade till fanns
det gott om.

1945-1947 dvervakades landet av de
allierades kontrollkommission, som i
sjdlva verket var 1 ryssarnas héander.
Kommissionen hade befilsrétt dver
Finlands statsorgan. Finland maéste
under de hér aren betala krigsskade-
stand till Sovjetunionen till ett virde
av 300 milj s k gulddollar. Det var ett
hart slag for landets ekonomi, men
samtidigt var man tvungen att bygga
upp ekonomin sa att den kunde svara
mot de nya kraven i synnerhet for
metallindustrins del. Det hér var ocksa
till gagn.

Den politiska osékerheten vixte i och
med att Statspolisen hamnade i kom-
munisternas hander. Detta ledde till en
serie delvis olagliga anhallanden inom
armén. Dessutom anklagades vissa
tidigare politiker (bl a en republikens
president och flera ministrar) for brott
mot krigsansvarighetslagen. De dom-
des till fangelse efter patryckningar
fran Sovjetunionen.

Finland var tvunget att helt allena skota
sina relationer till Sovjetunionen, for
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inget konkret stod var att vinta fran
véststaterna. Det viktigaste stod som
Sverige gav var att det inte gick med i
NATO utan forblev neutralt.

Niér Stalin hade dott och Chrusjtjov hade
kommit till makten aterldmnades Porkala-
basen till Finland 1956 och Rdda armén
lamnade omradet. Efter detta borjade en
konsekvent neutralitetspolitik i Finland,
som under aren 1956-1981 leddes av pre-
sident Urho Kekkonen.

Inom neutralitetspolitiken aberopade
man speciellt inledningen till VSB-for-
draget, dir Sovjetunionen konstaterade
att Finland holl sig utanfor intressemot-
sdttningarna mellan stormakterna. Det
viktigaste var att de 6vriga staterna skulle
erkdnna den utrikespolitiska linje som
Finland omfattat. Det var inte enkelt,
for Moskva var inte alls tillfreds med
detta och godkénde inte Finlands riktlinjer.
Vistmakterna ater trodde inte pa Finlands
mdjligheter att upprétthalla neutraliteten
under fredstid, for att inte tala om i kris-
eller krigssituationer.

President Kekkonens stdllning som saval
ledare for utrikespolitiken som &verbefil-
havare var central, for sist och slutligen
var Sovjetunionens instéllning till Finlands
stdllning beroende av fortroendet for Kek-
konen. Han lyckdes lotsa vart land genom
manga neutralitetspolitiska kriser. Han
vann samtidigt véstmakternas fortroende
och godkédnnande for den hir politiken.
Framfor allt Frankrike, speciellt under
de Gaulles tid, forstod utmérkt Finlands
stdllning och gav den sitt fulla stod. USA
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.

Finlands blivande president Uhro Kekkonen.
Hdr som statsminister 1953. Karikatyr av Erik
Hermansson pa tidskriften OBS! omslag

och England var i méanga fragor mycket
skeptiska. Sveriges stod var naturligtvis
oersttligt.

Kekkonen forsvarade inte bara sin po-
litik energiskt. utan forsokte och lyckades
ocksa pa forhand paverka Moskvas for-
héllningssétt. Han hade direkta kontakter
speciellt via KGB, men anvénde sig dven
av partilinjen, sd han behdvde inte vara be-
roende av de sedanliga diplomatkanalerna.
Av ménga svéra fragor ma konstateras

att han lyckades splittra Finlands kom-
munistiska parti i tvad konkurrerande
fraktioner,

att Finland trots pétryckningar inte
erkinde Osttyskland, inte heller
Visttyskland, utan forst de bada till-
sammans.
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+ attman i de handelspolitiska fragorna
alltid fann l6sningar som tillfreds-
stillde savil ost som vist, till exempel
Finlands anskaffningar av kédrnkraft-
verk,

» att Kekkonen ofta satte hela sin auk-
toritet pa spel for att Sovjetunionen
skulle godkédnna Finlands neutralitet.
Till och med forst infor hotet om hans
avgang gav Moskva efter, for dar li-
tade man linge enbart pad Kekkonen.
Han var enligt Moskva en garant
for kontinuiteten i den finldndska
politiken.

Krissituationer som hénforde sig till neu-
traliteten fanns det flera av, i huvudsak med
Moskva. Den allvarligaste var notkrisen
ar 1961, da Sovjetunionen aberopade
situationen i Tyskland och forslog kon-
sultationer i enlighet med VSB-fordraget.
Da noten anlénde var Kekkonen pa besok
i USA och hade fétt president Kennedy
overtygad om Finlands stabila stéllning
och neutralitet. Fragan 16ste sig slutligen,
utan militdra forhandlingar, i overldgg-
ningar mellan Kekkonen och Chrusjtjov pa
tu man hand i Novosibirsk. Kontinuiteten i
den finldndska politiken konstaterades, och
det bestimdes att initiativet till kommande
forhandlingar skulle tas av Finland. Man
har dock efterat tvistat om tolkningen.
Ockupationen av Tjeckoslovakien 1968
ledde till en trovédrdighetskris for den
politik som Sovjetunionen férde och gav
Kekkonen en mgjlighet att framfora kri-
tik. Det hér ledde till Kosygins berémda
besok i Finland, d& han anlinde med den

5-2005

sovjetiska flottans krigsfartyg till finskt
territorialvatten — lat vara pa grund av
véadret och med tillstand som beviljats i
sista minuten.

I hdndelsernas virvlar var Finlands
forsvarsmakt dven tvungen att omfatta
neutralitetslinjen i all sin verksamhet. For-
svarsmaktens ledning forholl sig skeptisk
till sin méngariga fiende, och detta ledde
till friktion mellan presidenten-6verbe-
falhavaren och kommendoérerna for for-
svarsmakten. Man hade olika standpunkt
om neutraliteten, presidenten ansag att det
inte langre skulle vara mojligt att fortsétta
pa neutralitetslinjen i fall av kris eller krig,
utan man skulle bli tvungen att samarbeta
med Sovjetunionen i enlighet med artikel
1 i VSB-fordraget, d v s ’vid behov med
Rédsunionens hjilp”. Forsvarsmaktens
ledning ater strivade i alla sina interna
bedémningar efter att betona sin forméga
att forsvara landet med egna krafter. Tidvis
syntes bristen pa fortroende mellan Kek-
konen och forsvarsmaktens ledning under
de forsta aren dven utat, for presidenten
forbeholl sig rétten till sikerhetspolitiska
uttalanden. En kommendor for forsvars-
makten var dven tvungen att avgé, dven
om skilen till detta var manga.

Finland hade ingen verklig fiende under
dessa ar — liksom inte nu heller! — dven
om Tyskland enligt VSB-fordraget var
en sadan. Der hir forsvarade savil den
sdkerhetspolitiska utbildningen vid krigs-
skolorna och pé forsvarskurserna som den
operativa planeringen. Férsvarmaktens
ledning behovde lyckligtvis aldrig lagga
fram rikets forsvarsplaner for presidenten
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eller den politiska ledningen, och man
diskuterade aldrig operativa fragor eller
underrittelsefragor med ledningen for
Sovjetunionens armé.

I den hir situationen utvecklades det ter-
ritoriella forsvaret som grund for Finlands
strategiska och operativa forsvarsplan.
Den gick ut pé beredskap att forsvara ri-
ket i alla riktningar, och militérlanen gavs
handlingsfrihet att vid behov inleda strid
utan order fran hogsta ledningen. Ar 1968
var Tjeckoslovakien ett varnande exempel,
och alla inklusive Kekkonen godkénde
forsvarsprincipen, som i praktiken tridde
i kraft 1972.

Det var relativt latt for Finland att hoja
sin forsvarsformaga till en tillfredsstal-
lande niva redan pa 1960-talet, for man
hade tillgang till den krigstida krigsma-
terielen 1 och med att den Gverlatelse av
materiel som fredsférdraget forutsatte inte
hade verkstillts.

I fraga om anskaffning av krigsmateriel
nadde man pa 1960-talet ett stabilt system
i enlighet med neutraliteten. Fran och med
1961 borjade Finland kdpa krigsmateriel
dven fran Sovjetunionen, och snart hade
man en fordelning dir 1/3 kom fran Fin-
land, 1/3 fran véstlinderna och 1/3 fran
Sovjetunionen. Det politiskt mest bety-
dande anskaffningsbeslutet var kopet av
jaktplan fran 6st. Det hér ledde till en 16s-
ning som var dyr for en liten stat, fér med
aberopande av neutraliteten hade Finland
Drakenjaktplan fran Sverige, Gnat- och
Hawk-plan frén England, Fouga-Magister
fran Frankrike och Mig-21 fran Sovjetu-
nionen, d v s fyra lander och instruktions-
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bocker pa fyra sprak.

Anskaffningarna fran Sovjetunionen
forlopte vél och dven priset pa materielen
var férménligt. I Moskva ville man ut-
tryckligen sdlja den materiel som vi ville
ha. Riksdagen beviljade medel i budgeten
och vi militdrer beslot vad som skulle
kopas. Anskaffningarna foéredrogs infor
forsvarsradet, dir godkdnnandet snabbt
var Overstokat. Forst anskaffningen av
det plan som foljde pa jetskolflygplanet
Fouga-Magister vickte rabalder. Moskva
eller snarare Sovjetunionens ambassador
i Finland konstaterade att Finland s& sma-
ningom allt mer gled i riktning mot ett
samarbete med véststaterna. Det utovades
mycket péatryckningar till forman for det
flygplan som tjeckerna, d v s Warszawa-
pakten, anvande. Det fick jag kdnna av
personligen, for jag ledde hela operationen
da vi kopte engelska Hawk-6vningsjakt-
plan. Som en kuriositet kan jag ndmna att
da jag besokte Moskva gick det upp for
mig att den militdra ledningen inte stodde
ambassadoren i hans kamp mot Hawk-an-
skaffningen. Kekkonen stodde oss. Senare
hamnade jag dessutom i en liten tvist med
amiral Gortjkov om vilka sjomalsrobotar
som var de bésta, di vi skaffade dem fran
Sverige och inte fran Sovjetunionen.

I och med materielanskaffningarna mild-
rades dven villkoren i Parisfredsavtalet, se-
dan man redan tidigare hade konstaterat att
den maximala styrkan pa 41 900 man var
foraldrad. Aldersklassen hade blivit storre!
I all stillhet konstaterades att maximianta-
let pa 60 flygplan endast gillde stridsplan.
Ar 1962 godkiinde sedan de stater som un-
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dertecknat avtalet robotanskaffningar, &ven
om England for luftvdrnsrobotarnas del
drog med USA i behandlingen. Slutligen
avfordes impulsminorna fran listan ver
forbjuden materiel, tills Sovjetunionens
sonderfall ledde till att vapenbegréns-
ningarna i hela fredsférdraget genom ett
ensidigt meddelande ar 1990 ansags ha
forlorat sin betydelse med undantag av
innehavet av kdrnvapnen. Sovjetunionen
hade en mycket positiv instillning till
revideringarna av fredfordraget, for landet
ville att Finland skulle skaffa sin krigsma-
teriel ddrifran.

Materielanskaffningarna medforde
neutralitetsproblem dven nir det géllde
utbildning av personal fér materielen.
Sovjetunionen ville skicka utbildare till-
sammans med utrustningen till Finland,
men det kunde vi inte g& med pa. Nér det
gillde fregatterna (escorteur) av Riga-klass
holl situationen pa att ga i baklas, tills vi
meddelade ryssarna att vi skulle lata dven
utbildare av materiel som inkdps fran
vistlainderna komma in i Finska viken.
Arendet avgjordes snabbt och bade de
finlindska officerarna och teknikerna
fick alltid sin utbildning i Sovjetunionen.
Garantipersonalen maste naturligtvis fa
komma till Finland.

Personalfragorna var ibland svéra, da
man stravade efter réttvisa och jamvikt
i enlighet med neutraliteten. Finldndska
officerare hade under hela sjélvstindig-
hetstiden utbildats i vastlander (Sverige,
Frankrike, England till en bdrjan) och
denna praxis fortsatte fran och med 1950-
talet. Till Sovjetunionen séndes forutom
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till vissa vapenslagsskolor dven tvad sma
officersgrupper till Frunze-akademien, dar
man arrangerade en specialkurs for dem,
for att de inte skulle vara tillsammans med
officerarna fran Warszawapakten. I vist
deltog finldndarna i den gemensamma
normala undervisningen. Det var viktigt
att forhindra att ryska officerare i sin tur
sokte sig till Krigshdgskolan i Finland,
och detta lyckades man med genom att
inte godkdnna nagon som horde till en
militdrallians och dessutom stélla krav pa
att eleven maste kunna finska. En effektiv
begransning som innebar att det i prakti-
ken endast var officerare frén det neutrala
Sverige som kunde studera i Finland. Pa
1990-talet utgjorde estlindarna en viktig
utbildningsgrupp, men Warszawapakten
fanns inte da langre.

Inom militéridrotten har linjen varit
klar. Finlandarna deltar i Internationella
Militaridrottsforbundets tavlingar, som har
arrangerats dven i Finland, men aldrig na-
gonsin i spartakiader som militdrallianser
sasom Warszawapakten anordnat. Daremot
deltog Finland i tavlingar mot enstaka av
dessa lander och hade framgang i synner-
het mot Sovjetunionen.

I frédga om besdk uppréattholl vi en strikt
neutralitet till allianserna, &ven om undan-
tag gjordes for vist d v s NATO. Om en
rysk marskalk eller general innehade en
tjdnst inom Warszawapakten, godkéndes
han inte att avlagga besok i Finland. Dére-
mot var militirbefdalhavarna for alliansens
medlemslander alltid vilkomna.

De ovan beskrivna exemplen var atgérder
som ledningen for Finlands forsvarsmakt
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vidtog for att bibehalla neutralitetsbilden
och i synnerhet for att skingra vastmakter-
nas misstro. VSB-fordraget och Finlands
militdrgeografiska stéllning var en naturlig
kalla till tvivel. Vilorganiserade officiella
och inofficiella besok var ett sitt att gora
vart lands neutralitet kdnd. Programmen
och forevisningarna samt betoningarma i
talen varierade naturligtvis enligt det land
som besdkaren representerade.

Nér man i vést trodde att Finlands mi-
litdra ledning hade ett ndrmare samarbete
med Rdda armén dn vad som meddelats
(underrittelse, luftbevakning osv) sa an-
klagade Moskva i sin tur Finland for alltfor
stor vénlighet gentemot vést och fora ett
forringa forpliktelserna i VSB-fordraget.
Notkrisen ar 1961 tolkades forst dven
som militért ingripande i Finlands interna
angeldgenheter genom stod for Kekkonens
stdllning. I anslutning till ockupationen av
Tjeckoslovakien 1968 kunde ingen annan
militdr aktivitet vid de finska granserna
observeras forutom den sovjetiska Oster-
sjoflottans mandver. Forst 1972-74 inledde
den sovjetiske militarattachén pé inofficiell
niva dverldggningar om Finlands formaga
att avvarja offensiv fran vast. Forsoken att
utvidga kontakterna och géra dem allmént
kdnda samt féra dem till en operativ niva
tillbakavisades. Republikens president
holls informerad om situationen och han
styrde diskussionerna genom att ge rad. Nu
kan man berétta att pa det personliga planet
var kontakterna till vissa vastldnder och
deras underréttelsetjanster utan Kekkonens
vetskap Oppna och fortroliga.

Sovjetunionen foreslog efter detta att
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landerna skulle uppgora ett protokoll om
de olika omraden inom vilka man stridvade
efter att utveckla samarbetet. I inledningen
skulle man ha uppstdllt malséttningen for
utvecklingsarbete. Forslaget avslogs, men
kvar blev det program for besokutbyte
som kommenddrerna for forsvarsmakterna
gjort for tva ar i taget. Det inneholl besok,
flottbesok samt idrottskontakter for savil
hogsta ledningen som ledningen for for-
svarsgrenarna och vapenslagen.

Marskalk Ustinov, Sovjetunionens
forsvarsminister, forslog ar 1978 gemen-
samma militdra Ovningar i syfte att ut-
veckla det militrda samarbetet mellan Roda
armén och Finland. Fragan framférdes i
ndrvaro av en ritt stor grupp officerare
och var uppenbarligen avsedd att komma
ut i offentligheten, dér den vickte stor
uppmarksamhet savél i Finland som utom-
lands. Forslaget forkastades och Kekkonen
végrade att ens diskutera fragan. Idén dok
upp da och da men ledde aldrig till nagot
officiellt forslag. Fragan togs upp for sista
gangen ar 1982 da undertecknad besokte
Ustinov 1 Moskva.

Finlands kommunistiska parti holls noga
utanfor allt militirt umgénge. Det hir ledde
till osdkerhet i partiets ledning, fér den ver-
kar inte ha fatt information om landernas
militdra kontakter frain Moskva heller. I den
finska forsvarmaktens officerskar kunde
ingen kommunistisk officer néstla in sig
under de hér aren. Att bedriva politik inom
armén var forbjudet.

Den finska forsvarsmaktens ledning
hade som malséttning att vid sidan av att
upprétthélla och visa neutralitet vicka for-
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troende savil hos det egna folket som hos
grannstaterna och stormakterna angaende
Finlands formaga att med egna krafter
handha rikets forsvar.

Dessa malsattningar uppnaddes at-
minstone tillfredsstéllande, och jag tror
att i synnerhet de som hade mojlighet att
sitta sig in i Finlands situation godkinde
arméns neutralitet. Sovjetunionens miltér-
ledning irriterades Over vart sitt att betona
forsvar med egna krafter, i véstlinderna
fanns det igen manga militdrer i ledande
stdllning, som inte hade bekantat sig med
Finlands historia och som inte trodde
pa véara mojligheter att upprétthélla var
sjalvstandighet eller ens neutralitet. Att
enbart granska Nordeuropas karta och
statistik over Finlands befolkning, BNP
och forsvarsbudgeten ger inte en objektiv
bild av ndgot lands och i synnerhet ett litet
lands formaga att skota sin sakerhetspoli-
tik sjdlvstiandigt utan att behova ty sig till
frimmande hjélp; samarbete var och ar
ddremot en sak for sig.

Nér man fragar sig varfor Finlands
forsvarsmakt kunde hallas orubbad och
nédstan stindigt handlingskraftig trots
landets utsatta militérpolitiska stdllning
och tidvis svara inrikespolitiska lage — jag
avser de Moskvastddda kommunisternas
makt i andra statsorgan — skulle det beho-

5-2005

119

vas en extra foreldsning for att analysera
svaret. For det forsta bor det konstateras
att Sovjetunionen genast efter kriget var en
forsvagad stormakt, som dntligen behdvde
fred vid sina granser. En annan svag grupp
var de finlindska kommunisterna, vilkas
tankar om revolution i Finland, Moskva
inte vagade stoda. De starka skall stodas
inom politiken, inte de svaga. Det vikti-
gaste, Finland folk respekterade och litade
pa forsvarsmakten, och — vilket var Gver-
raskande — Stalin litade pé och virdesatte
ocksa var forsvarsmakt, den finldndske
soldaten fran general till krigsman.

Samma uppskattning och aktning ater-
speglades i synnerhet hos krigsveteran-
generationens officerskar, hos generaler
och marskalkar, som hade varit i ledande
uppgifter dnda till borjan 1980-talet. Det
har dven jag manga personliga erfarenheter
av, for jag har haft mojlighet att tréffa och
diskutetera med bl a marksalkarna Ustinov,
Kulikov, Gribkov, Ogarkov, Achromejev
och Varennikov samt med bl a generald-
verste Volkogonov. Instéllningen till oss
var alltid respektfull och ytterst saklig. Det
fanns ocksa fall dir man kunde konstatera
att Moskvas representanter hade placerat
oss finlandska militdrer fore de lokal ko-
munisterna.



