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Forord

Av Anders Bjornsson

Sveriges forsvar dr en svensk angeligenhet. Om landet férsum-
mar sitt férsvar, kan det inte rikna med att nigon annan re-
parerar de skador som uppstar. Forsvaret handlar om marken,
territoriet, och om de minniskor som bor dir, men ocksi om
deras institutioner och traditioner, om luften och vattnet som
omger dem. Man kan siga att ett militirt férsvar, bruket av va-
pen, handlar om - eller bér handla om - minsklig virdighet.
Allt annat bruk bor staten och dess myndigheter avstd frin. De
bor akta sig for att utbreda den ”sanna liran” med vald.

Det hir dr en bok om behovet av att férsvara detta Sverige,
virt land och dess folk. Den har tillkommit dirfor att behovet
inte alltid har beaktats. Det har forvisso funnits epoker i var
historia da vért lands krigsmakt har varit inriktad pé erdvringar,
pa aggression och annektion. Detta har gt ut 6ver landets egen
befolkning, dess vilfird och sjilvforsvar men ocksa dess stolthet
(hur destruktivt och poinglost dr det inte att kuva andra?). Det
har ocksa funnits perioder da vér reala forméga att méta en an-
gripare har nedprioriterats.

Senast skedde detta under aren efter kalla krigets slut. D
slippte manga himningar, och pa ett delvis paradoxalt sitt.
Fosterlandsforsvaret fick stryka pa foten, samtidigt som mili-
tira kapaciteter fordes over till operationer i frimmande land.
Det senare kallades insatsforsvar men bestod i praktiken av an-
greppsstyrkor, expeditionskarer (som i Afghanistan). Forsvaret
tappade sin folkliga férankring (principen om allmin virnplikt



har alltid haft ett starke stod i opinionsundersokningar), sam-
tidigt som en icke-funktionell yrkeshir upprittades, for ovrigt
med minsta mojliga riksdagsmajoritet.

Ocks4 den svenska utrikespolitiken omorienterades, i riktning
mot moralism och minskliga rittigheter. Landets allt svagare
forsvarskraft skulle komma mindre lyckligt lottade till hjilp. Det
utfirdades en solidaritetsdeklaration. Genom officiella uttalan-
den underminerades Sveriges manifesterade vilja att std utanfor
krigiska konfrontationer. Det skedde, dtminstone pi det reto-
riska planet, en dterging frin 1812 4rs politik, d& kronprins Karl
Johan for gott 6vergav Sveriges stormaktsambitioner for att lan-
det skulle bli en smastatsrealistisk neutralitetsfaktor, till 1628 ars
politik, d& Gustav II Adolf och hans kansler Axel Oxenstierna
fick stindernas bemyndigande att kriga pd den europeiska konti-
nenten, i solidaritet med anti-katolska furstar och befolkningar.
D4 gillde det den rena lutherska liran, nu demokrati och mark-
nadsekonomi.

De som medverkar i denna antologi vill inte vinda tillbaka till
interventionismens era i modernt forpackade versioner. Men de
avvisar ocksd pacifism och forsvarsnegativism. Krig mellan sta-
ter ir en mojlighet som stidse miste undvikas. Misslyckas detta
behover minniskorna dterforsikringar, och den bista dterfor-
sakringen 4r inte att vinda sig till frimmande makt for beskydd
utan att lita pd den egna forsvarskraften i forsta hand. Hur den
ska kunna 4tervinnas i Sverige ir bokens grundtema. Detta ut-
gor samtidigt en plidering f6r bevarad militir alliansfrihet, med
ett motstind mot svensk Nato-anslutning.

Alla forfattare svarar sjilvstindigt for sina bidrag. Nagon full-
stindig overensstimmelse i dsikter och bedémningar ir inte att
forvinta. Det sammanhallande dr uppslutningen kring en stark,
defensiv svensk forsvarsmake i linje med den plattform som re-
dovisas i bokens appendix. Boken och plattformen bér kunna bli
en grund for ett svenskt fredsverk.

Stockholm hésten 2015



Man i uppforsbacke med okuvlig vilja

SAMTAL MED PETER HULTQVIST, FORSVARSMINISTER

Av Anders Bjornsson och Kent Zetterberg

Forsvarsdepartementet ligger dir det ligger, med véra tvd kri-
garkungar pd nira hill - Gustav II Adolf som gjorde riket mik-
tigt och Karl XII som lit Ryssland bli den stora Ostersjomakten.
Sedan kom andra tider. Linge hette det nirmast rituellt i tron-
talets allra forsta mening: ”Sveriges forhillande till frimmande
makter dr gott.” Endast under nigot av andra virldskrigets ar
utgick det. Men i den regeringsforklaring som statsminister Ste-
fan Lofven liste upp vid riksmétets 6ppnande den 15 september
2015, ett knappt dygn fore vart besok hos férsvarsminister Peter
Hultqvist, inleds det sikerhetspolitiska avsnittet — direkt efter
de numera obligatoriska ideologiska deklarationerna - med:
”Sikerhetslaget i vir ndrhet har forsimrats.” Det dr andra ton-
gangar dn under krig, kallt eller varmt. Hur gott, eller mindre
bra, dr d4 Sveriges forhillande till *frimmande makter”, tjugo-
fem r efter det kalla krigets slut? Si kan man undra. Atskillige i
den utrikes- och sikerhetspolitiska liturgin later tvivelsutan an-
norlunda 4n under den stora systemkonfliktens tidevarv, d3 ka-
pitalism och kommunism, demokrati och diktatur stilldes mot
varandra. Peter Hultqvist pekar ut en brytpunkt.

”Den ryska annekteringen av Krim ir och forblir ett brott
mot folkrittens principer om en stats territoriella integritet”,
siger han. ”Det finns ingen internationell rittslig grund som
motiverar det riktiga i att skicka rysk militir till Krim.”

Samma vecka som riksmotet 6ppnades stod det klart att for-
svarsministern undertecknat ett avtal om vidgat militirt samar-



ANDERS B]éRNSSON & KENT ZETTERBERG

bete mellan Sverige och Polen - tidigare det storsta Warszawa-
paktslandet vid sidan av Sovjetunionen, idag Atlantpaktens
viktigaste frontstat mot Ryssland. Och nog for att Ryssland har
varit Sveriges fiendemakt, men det har ju ocksi Polen. Mellan
1563 och 1721 utkimpades inte mindre 4n sex krig mellan de
polska och svenska rikena. Nir kan man ligga sddant till histo-
rien? VArt sista krig med Ryssland avslutades 1809. Samtidigt
ir den europeiska flyktingkatastrofen, med sina rotter i stam-
krigens, religionskrigens, inbordeskrigens, interventionskrigens
Mellanéstern, ett tumultartat faktum. Och visst boér ocksa allt
detta paverka ”sikerhetsliget i vir nirhet”? Hultqvist parerar:

"Virt fokus ligger nu pé att verkstilla det forsvarsbeslut som
regering och riksdag har tagit for perioden 2016 till 2020. Den
enskilt viktigaste uppgiften dr att 6ka Forsvarsmaktens militira
formaga for att avhilla och méta angrepp i alla former. Vilovade
och resurssatta forband med hog tillginglighet utgoér grunden
for vir forméga. Vi ska dterigen ha férband pé Gotland.”

Peter Hultqvist dr ett av regeringen Lofvens allra starkaste
namn, dessutom en mycket synlig och horbar person. Intervju-
dagen innehiller en av de stora morgontidningarna Hultqvists
besked om att krinkningar av territorium i fortsittningen ska
ges offentlighet sa snart de intriffar, enligt samma ordning som
giller i Finland, och i en faktaruta uppger tidningen: ”Under
2014 krinktes svenskt luftrum enligt Forsvarsmakten elva gng-
er, de flesta av Nato-linder och en ging av Ryssland.” Totaltren-
den for 2015 har varit 6kande. (Dagens Nyheter 16/9 2015) Négon
tid senare blir bilden fylligare. Under de senaste fem aren har
svenskt territorium krinkts 42 ginger: USA och Ryssland har
varit virst, med sju respektive sex overtridelser; 6vriga Nato-
stater stir for sammanlagt 23. (Dagens Nyheter 9/10 2015)

Den veckan vi triffar honom gav Peter Hultqvist l6rdagsin-
tervjun i radions P1 (19/10 2015). Dir tryckte han starke pa att
den svenska alliansfriheten ligger fast och att ”man inte vill ha
nigra tvira kast i sikerhetspolitiken”. Fred och stabilitet ir hu-
vudmilet for Sverige som nu, enligt férsvarsministern, har ska-
pat handlingsfrihet och mojligheter till samverkan med andra
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SAMTAL MED PETER HULTQVIST, FORSVARSMINISTER

maketer i ett krislige. Han fyllde i: Dirfor ska vi inte dndra den
sikerhetspolitiska doktrinen genom att g med i Nato.

Det som har blivit mycket tydligt under denna regerings forsta
ar vid makten ir att han som departementschef inte bara svarar
for rikets forsvar — det som for inte linge sedan kallades total-
forsvaret — utan att han dirtill 4r den kanske frimste uttolkaren
av den svenska officiella sikerhetspolitiken, dtminstone nir det
giller ”den hérda sikerhetspolitiken” gentemot Ryssland. Dirfor
kommer vir timslinga diskussion att rora inte blott férsvarsfragor
utan ocksi sikerhetspolitiska bedémningar och linjedragningar.

Egentligen vill han varken recensera hindelser i det forgangna
eller spekulera om framtida, siger Hultqvist. Hans ord giller hir
och nu. Han talar realtid.

Genom en inledande exposé har han gett en bild av hur da-
gens Ryssland fatt sina konturer:

”Det hir dr en sak bade regeringen och forsvarspolitiska ex-
perter linge var okinsliga for, framférallt komplexiteten i det
ryska ovningsmonstret”, siger han. ”Carl Bildt ville inte kin-
nas vid detta, och inte heller ordféranden i Forsvarsberedning-
en, Cecilia Widegren, som ansig att Ryssland var sikrare dn pi
linge, att det inte utgjorde nigon fara. Frin det hallet sades det
att Ryssland blickade 6sterut, att Rysslands frimsta intressen lig
i relationerna med Kina.”

Hultqvist karakteriserar omsvingningen nirmast som en ut-
vecklings- eller mognadsprocess som han sjilv var en del av un-
der sin tid som ledamot av Forsvarsberedningen (2011-2014).
Han blev varse den snabba ryska upprustningen, nigot som
hans parti hade markerat mot i riksdagen redan i borjan av den
férra mandatperioden, och ett mycket hirdare sprakbruk én ti-
digare fran rysk sida. Under ett besék i Moskva blev han upprik-
tigt férvanad over den ryska regeringens ensidiga prioritering av
militira verksamheter, férklarar han.

”Inte minst detta att de framhivde kirnvapnens roll, inte
bara for atc avskricka andra kirnvapenmakter utan ocksi som
ett medel for att inge respekt pa den internationella arenan.”
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Det var en av de saker som fick honom att se pa det svenska
forsvarets uppgifter med nya 6gon, dven om han siger sig ha
observerat bristerna dir lingt tidigare. Kort sammanfattning:
Det krivdes en omliggning av den inriktning som gillt under
en foljd av &r, bort frin internationella operationer i forsta hand
till férsvaret av niromradet. Mycket av det som hint innan den
nuvarande regeringen tilltridde, menar han, var ogenomtinke.

"Nigot av det forsta vi fick gora var att 16sa ut flygplansaffi-
ren med Schweiz som utfoll till JAS Gripens nackdel vid folkom-
rostningen i det landet, och bara dir forsvann i ett svep en och
en halv miljard kronor.”

Ett uttryck for act férsvarsindustrin dr en het potatis och titt
som titt kringlar till budgeten, fir man anta.

Direfter behovde man gora ndgonting 4t den bristande folk-
forankring som overgingen till yrkesarmén hade fort med sig.

?Man riknade med en anstillningstid pa sex till icta &r, men
kalkylerade inte med avhopp efter fyra. Detta skapar ingen
stabilitet i organisationen och vi fir inga fullstindiga forband,
vilket ir en avgorande brist. De pengar vi nu tillfér Forsvars-
makten, tillsammans med den borgerliga alliansen minus Folk-
partiet, totalt ca 17 miljarder kronor fram till 2020, syftar i frim-
sta rummet till att kunna finansiera en nationell organisering av
forsvaret. Och det inkluderar sdvil investeringar i férsvaret som
ovningar — nationellt, bilateralt och multilateralt.”

Hur fir man da denna ”nationella organisering”?

”Det gar inte utan inslag av plikt. Kanske kan man vilja den
danska eller norska modellen, med en kombination av plikt-
soldater och professionella, att man har en virnplikesdel och en
yrkesdel. Men det kriver ocksd en omliggning av den militdra
grundutbildningen till 9-12 manader, si att ingen kan bli an-
stilld forrin han eller hon har fullgjort den. Om man vill ut-
vidga organisationen, s har man virnpliktsdelen att bygga pa.”

Nigon sorts monstringsforfarande blir det. Hur stor andel av
en ldersklass, mellan tummen och pekfingret - tio procent, fyr-
tio procent?

Forsvarsministern viftar bort frigan. Nej, han vill inte speku-
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SAMTAL MED PETER HULTQVIST, FORSVARSMINISTER

lera. Detta far bli en sak for kommande utredning. Men det finns
ett andra problem ocks3, fortsitter han, och det ir att totalfor-
svaret i egentlig mening inte existerar; civilférsvaret finns inte,
om man inte riknar med frivilligorganisationerna.

”Dir méste vi borja frin noll.”

Mycket av det som fanns ir borta helt enkelt, till exempel
driftvdrnen vid stora foretag som SJ. Diaremot har man kvar ett
hemvirn, som ir en kvalificerad organisation utan rekryterings-
problem och med en utmirkt ledning som hela tiden 6var.

Men har inte hemvirnet alltid varit beroende av obligatoriskt
uttagna soldater som rekryteringskilla?

”Ett nytt pliktsystem kan bli en bra grund for rekrytering”,
svarar han.

Sverige och Finland, vir nirmaste samarbetspartner pd det
militdra omrédet, har olika system for personalforsorjning i sina
arméer. Ar inte detta en komplikation?

”Vi ska inte koncentrera pé skillnader”, kommenterar Hult-
qvist och menar att de bada forsvarsmakterna kan komplettera
varandra. ”Sverige har en person pa departementet i Helsingfors
och efter arsskiftet kommer en person frin departementet i Hel-
singfors hit till Sverige. Vi planerar for att anvinda varandras
marin- och flygbaser, amfibieenheten pa Berga och svenskspra-
kiga Nylands brigad samverkar, vi har en gemensam zask force pa
den marina sidan, vara flygvapen 6var tillsammans mer 4n 40
ginger om dret. P4 detta sitt bygger vi upp en kompetens.”

Som kommer att bli skarpare i forhillanden bortom de freds-
tida?

”Vi kommer inte att binda oss vid forpliktelser. Daremot ska-
par vi handlingsalternativ. Det viktigaste att konstatera ir att
sévil Finland som Sverige har en totalt defensiv agenda.”

Nir vi kommer in pa férhallandet till den frimmande makt som
USA och Nato utgor, deklarerar forsvarsministern: ”Vartenda
ord frin mig finns det riksdagsbeslut pd. Bakom det stir fem
partier.” Han syftar pa den inrikeningsproposition frin reger-
ingen som riksdagen tog fore sommaruppehillet 2015.

13



ANDERS B]éRNSSON & KENT ZETTERBERG

?Alliansfriheten bestar. Detta har den gjort samtidigt som vi
har haft samverkan med andra under ling tid.”

Peter Hultqvist sorterar in det bilaterala avtalet med Polen,
nyss slutet, i denna kontext. Till nordiska samarbeten har han
riknat 153 stycken genom aren. Mycket litet av detta dr verkligt
nytt. P4 materielsidan 4r samarbeten med USA ingen hemlig-
het: 50 procent av Gripen bestir av amerikanska komponenter.

Men vad med Ryssland och Partnership for Peace (PfP) till
exempel?

?Dir deltar Ryssland inte. Inte vad jag vet. Jag har aldrig métt
nigon ryss dir.”

Nagot militirt samarbete med Ryssland pagir inte heller:

”Vi har forsvarsattachéer i respektive huvudstad. Nigra besok
utvixlas inte.”

Hultqvist betonar mot denna bakgrund hur viktig den ame-
rikanska nirvaron i Europa ir, for ate skapa ett skyddsnitverk:
PVirt syfte dr ate ingenting ska hinda.”

Ar det da realistiskt att tro att Ryssland har anfallsplaner mot
EU- och Nato-stater?

Huleqvist: ”Jag konstaterar bara vad som sker — p4 Krim, man
driver en konflikt i Ukraina, man stor de baltiska linderna, man
ovar i storre omfattning 4n tidigare och har en 6kad nirvaro i
Ostersjpomradet och i Arktis. Nigot framtidsscenario vill jag
inte ta stillning till.”

Men detta ir vil inte forsta gingen som Ryssland agerar pé ett
sitt som ir djupt problematiskt och som strider mot internatio-
nell lag och kutym?

?Ungern 1956, Tjeckoslovakien 1968 — d handlade det om
invasioner, inte om gransforindringar.”

Men har inte bidde sméstaten Finland och Europas ledarna-
tion Tyskland en annan profil i sin Rysslandspolitik in Sverige?
Han vill inte kommentera andras agerande, slir Hultqvist fast.
Samtidigt menar han att det ir viktigt att Europa agerar sam-
fille” och att man fran svensk sida har “en dialog tillsammans
med de europeiska kollegerna”. Men alla de europeiska kolleger-
na lixar vil inte upp Putin, som Sveriges utrikesminister? Den
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SAMTAL MED PETER HULTQVIST, FORSVARSMINISTER

frigan behover inte forsvarsministern avvisa, eftersom den an-
spelar pé en tidningsrubrik och 16psedel dagen efter virt samtal.
(Expressen 17/9 2015)

Nir kommer di en normalisering i relationen till Ryssland att
intrida, och vilka dr premisserna hirfor — atc Krim aterlimnas?
Miste man inte stryka ett streck éver det skedda och smilta det-
ta s& smaningom? Hultqvist:

”Annekteringen fir inte glommas bort. Den har hint och
man fér inte ha kort minne nir det giller brott mot folkritten.”

Forsvarsministern tar ett steg tillbaka och siger att det visst
féorekommer kontakter mellan Ryssland och Sverige, som nir
“tsar-ubdten” Som (Malen) frin 1916 uppticktes under den
gingna sommaren, 2015, eller nir ryske stridsflyg har opererat
utan transpondrar i nirheten av civilflyg. I sakfrigor miste man
kunna tala med varandra.

De tva strategiska besluten i Sveriges riksdag 2009 - att ut-
firda en ensidig deklaration om solidaritet med linder i vir
nirhet som utsitts for hot av olika slag och samtidigt att inféra
ett yrkesférsvar med insatsberedda soldater — har kunnat tolkas
som utslag av ”den moraliska stormakten Sverige” i ny kostym.
I Europeiska Unionens Lissabonfordrag infordes samma ér en
s& kallad solidaritetsklausul; inga andra av vira grannlidnder har
utfirdat egna solidaritetsdeklarationer.

?Vir egen forklaring”, siger Peter Hultqvist, ”ger nirmast ut-
tryck fér en ambition, den siger ingenting om hur den hjilp vi
kan ge ska se ut. Det ir ingenting som kan forutspas. A andra si-
dan ir det tydligt att den gamla neutraliteten ir ett koncept som
inte lingre passar. Redan idag finns ett samarbete med exempel-
vis de baltiska staterna. Det giller att fylla det med ett innehall.
Det jobbar vi aktivt for.”

Peter Hultqvist ir noga med att podngtera hur lang tid det tar
att gora alla de omstillningar som nu har inletts. ”Jag admini-
strerar den processen”, siger han. ”Vi ska nu skaffa tva nya uba-
tar, det kommer att ta flera dr. Vi kommer att sitta upp tvd kom-
panier pi Gotland, bara det en investering pa en miljard.”

Svensk marin har ju haft problem med att avvisa inkriktare,
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ANDERS B]éRNSSON & KENT ZETTERBERG

inte en enda frimmande ubAc har fingats under trettiofem ar?

”Jag recenserar inte det som har varit. Vi tillfor yteerligare
medel for bittre undervattensverksamhet. Vi investerar i boj-
batar och orlogsfartyg, i sensorer, i anti-ubdtsgranater.”

Forsvarsministern bryter upp for en hastigt pdkommen radioin-
tervju. Stockholms strom ligger hostgra, lings kajerna flockas
innu turister, inte si f4 av dem ryssar. Peter Hultqvist tar av-
sked och ser ut som en person som har en jittelik uppférsbacke
framfor sig men som besitter en okuvlig vilja. Han méste vara pa
det klara med att hemvirnet, lovordat under vart samtal, utgor
landets enda territoriella férsvar att rikna med. Visserligen ingar
bade flyg och marin i territorialforsvaret, men deras uthallighet
ir ringa, och mellan Stockholm och Boden ir det idag endast
hemvirnet som star pA marken. Hultqvist méste ocksé ha insett
att forsvarsmakt och regering var 6ppnare nir det giller krink-
ningar av virt territorium under dn efter kalla kriget — och att det
rent logiskt bor ha varit flest krinkningar fran Nato-stater under
senare decennier eftersom vi numera ligger inbiddade mellan
Nato-stater. Nir Ryssland testade Sveriges incidentberedskap i
luften lingfredagen 2013, var det danskt flyg som ingrep. Nista
gang bor det vara svenskt.

16



Alliansfriheten ar rationell

Av Sven Hirdman

Under det kalla kriget forde Sverige en sjilvvald neutralitets-
politik — alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig. Dess bi-
rande element var den militdra alliansfriheten. Ledmotivet var
forre kabinettssekreteraren Sverker Astroms devis, att Sveriges
sikerhetspolitik gick ut pa att vi varken skulle vicka farhigor
pé ndgot hall (lis Sovjetunionen) om att Sverige skulle ingd i
Nato eller férvintningar pé ett annat hall (1ds USA) att vi skulle
gora det. Det var en politik som fordes med konsekvens fram
till 1991/1992. Den avsdg virt agerande i fredstid. Alla var pé
det klara med att om vi hotades av angrepp i hindelse av krig i
vart niromrade, skulle vi forklara oss neutrala och férsoka av-
virja krinkningar av vir neutralitet. Misslyckades detta och vi
utsattes for regelritt invasion och hamnade i krig, upphorde de-
finitionsmissigt neutraliteten, och di behévde vi och skulle be-
gira hjilp. Denna hjilp kunde endast komma fran vistmaktshall
i hindelse av ett anfall 6sterifrin. Malsittningen for det svenska
forsvaret var att uppritthilla en tillrickligt hog troskel for ate
ett angrepp pa Sverige inte skulle vara meningsfullt f6r en po-
tentiell angripare med tanke pd Sveriges trots allt begrinsade
strategiska betydelse i Kontinentaleuropas utkant.

Den svenska sikerhetspolitiken var klar och tydlig under det
kalla kriget och vilférstddd i utlandet. Inom landet var kanske
forstaelsen inte lika klar, eftersom regeringarna frin slutet av
1960-talet och framat inte var tydliga i att forklara for den in-
hemska opinionen, att vir neutralitetspolitik var en politik for
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fred och for det fall att vi intog formell neutralitet i hindelse av
krig i virt omrade, som kunde tinkas ber6ra Sverige. Utover
det behovde vi emellertid en politik for det fall ate vi verkligen
blev angripna. DA gillde inte lingre neutraliteten utan krigs-
tillstdnd intridde. For detta méste vi planera, vilket vi gjorde
genom underrittelse- och materielsamarbetet med vistmak-
terna. P4 1950-talet talade regeringen Erlander 6ppet om det-
ta, men det gjorde inte regeringen Palme och dess efterfoljare.
Det skapade under 1990-talet, nir fler uppgifter kom fram om
vistmaktssamarbetet, en fértroendeklyfta hos delar av folk-
opinionen gentemot regeringspolitiken och genererade ocksé
en konstig debatt om den sa kallade svenska eftergiftspolitiken
under andra virldskriget. Regeringen Per Albin Hansson har all
heder for det skickliga site den skotte Sveriges politik pd under
dessa farliga ar.

Efter det kalla krigets slut har vi av rice naturliga skil inte
lingre en lika klar och tydlig svensk sikerhetspolitik. Den gamla
neutralitetspolitiken har dvergetts och vi famlar med nya defi-
nitioner, varav nagra ir direkt diliga sdsom den ensidiga svens-
ka solidaritetsforklaringen, det vill siga att vi férvintar oss ut-
lindsk hjilp eftersom vi har si smi resurser, men trots det skall
vi sjilva erbjuda andra linder militir hjilp. Omvirlden ir inte
sarskilt imponerad.

Den andra storre forindringen dr att vi har minskat vért
forsvar till en mycket lig niva, frin att motsvara 3 procent av
BNP pi 1980-talet till 1,1 procent pd 2010-talet. Det beror dels
pa the peace dividend, det vill siga pa att hotet frin Sovjetunio-
nen upphort med det kalla krigets slut, dels, och i synnerhet,
pé att den vapenteknologiska utvecklingen gjort det stora fasta
svenska forsvaret med dess bergsanliggningar, fasta kustforsvar,
krigsflygbaser — arvet frin 1940- till 1970-talen — omodernt; det
kan numera enkelt slas ut av konventionella precisionsvapen
fran langt hall. Dirtill kom att vi i globaliseringsyran efter se-
kelskiftet 2000 sade oss, att det var bittre att férsvara Sverige i
Afghanistan och i andra krishirdar och i praktiken lade ned in-
vasionsforsvaret av Sverige och dirmed avskaffade virnplikten.
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Nu stdr vi, menar somliga, infor ett nytt sikerhetspolitiskt
lige i och med Rysslands agerande i Ukraina och de skirpta
motsittningarna mellan Nato och Ryssland. Med de baltiska
staternas och Polens medlemskap i Nato har Ostersjon nistan
blivit ett innanhav f6r Nato. Frin att i decennier ha varit ett lag-
spinningsomrade har Ostersjon blivit ett hogspinningsomrade.
Detta har lett till en hiftig debatt om huruvida Sverige bor soka
medlemskap i Nato.

Sveriges sikerhet skulle inte stirkas utan forsdmras av ett med-
lemskap i Nato. Hir ir tio skil varfor:

1. Vér 200-driga alliansfria politik sedan 1814 har tjinat
oss vil och varit ett gott stod under Krimkriget, forsta
virldskriget, andra virldskriget samt under det kalla kri-
get. Denna vér politik har starke folkligt st6d. Det skall
mycket till for att denna politik skall Gverges.

2. Ett medlemskap i Nato skulle paverka den fredstida si-
kerhetspolitiska situationen i Ostersjpomradet negativt,
leda till att konfrontationsytorna mellan Ryssland och
Nato kommer in nirmare oss, medférande flera inci-
denter och 6kad spinning. Ostersjpomradet har, som
nimnts ovan, frin att ha varit ett ligspianningsomrade
blivit ett hogspinningsomride mellan stormaktsblocken
till f6ljd av Ukrainakonflikten och dess orsaker. Vi har
redan haft en hel del incidenter i virt niromrade, vilka
berort vart territorium. Ett svenskt — och finskt — med-
lemskap skulle bidra till att 6ka denna spinning mellan
blocken och dirmed risken for 4n fler incidenter. Det lig-
ger inte i Sveriges intresse.

3. Synen pa Ryssland 4r hirvid avgorande. Ryssland har
forvisso fort en aggressiv politik gentemot Ukraina,
men ndgot ryske anfall p& Natos eller EU:s medlemslin-
der idr inte sannolikt. Ukrainakonflikten har sin grund i
Sovjetunionens upplosning. Ryssland har andra priori-
teringar, frimst inrikespolitiska, dn att starta krig mot
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vistmakterna. Kirnvapenavskrickningen fungerar. Vi
miste hantera Ryssland som det 4r och minnas att den
ryska befolkningen haft nog av krig.

I det osannolika fallet av krig i Europa skulle ett svenskt
medlemskap i Nato innebira, att vi omgaende blir in-
dragna till {6ljd av militdra dcgirder antingen frin rysk
eller frin Natos sida. Vi skulle inte kunna halla det
svenska territoriet utanfor. Gotland ér sirskilt utsatt.
Medlemskap i Nato ger oss alltsd inte okad sikerhet. De
sd kallade solidaritetsklausulerna ir tvetydiga. Det for-
tjanar att understrykas, att Sverige inte har nigra mili-
tira forpliktelser gentemot de baltiska staterna. Deras
skydd ligger i de egna Nato-medlemskapen. Diremot ir
vi bundna av EU-fordragets politiska solidaritetsklausul
att, pa sitt som vi finner limpligt, bistd andra EU-med-
lemmar som utsitts for aggression eller andra katastro-
fer. Ett isolerat anfall pd Sverige ter sig 4 andra sidan
som helt osannolikt och skulle utlosa reaktioner i hela
vistvirlden.

Ett sdrskilt daligt argument for Nato-medlemskap ir att
vi genom “de smé stegens politik” redan ir s& nira med-
lemskap i Nato, att vi lika vil kan ta det sista steget. Men
skall vi g med i Nato, skall det ske med 6ppna 6gon och
efter en bred nationell debatt.

Ett annat lika diligt argument ir att vi rustat ned det
svenska forsvaret s mycket, att vi inte har nagot annat
alternativ 4n att gd med i Nato. Det ankommer pa Sve-
rige att avsitta tillrickliga resurser till forsvaret. Nato
kommer inte att betala for det rika Sveriges forsvars-
makt, snarare kriva att vi hojer var forsvarsbudget fran
nuvarande 1,1 procent av BNP till Natos malsittning
2 procent. Det skulle for var del innebira utokade for-
svarsutgifter med 40 miljarder kronor per ér, frin nuva-
rande 45 till 85 miljarder.

Ett medlemskap i Nato skulle strida mot traditionell
svensk antikirnvapenpolitik. Nato har anvindning av
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kirnvapen som en option, vilket behandlas i den s
kallade Nuclear Planning Group, i vilken Sverige skulle
inbjudas att delta.

Samspelet mellan Sverige och Finland r en viktig del av
analysen. Sverige och Finland har en likartad sikerhets-
politik inriktad pd avspinning i Nordeuropa och norma-
la relationer med Ryssland. Ett finskt Nato-medlemskap
skulle starkt paverka Sverige och vice versa. Det mest
sannolika och rationella ir dirfor act vi dven fortsitt-
ningsvis agerar likartat gentemot Nato. Om bade Sveri-
ge och Finland blir medlemmar av Nato, skulle det f6r
Ryssland innebira en stor och ovilkommen férindring
av det strategiska liget, medférande foérindrade ryska
dispositioner i Ostersjdomradet.

Ett beslut om en si avgorande friga som medlemskap
i Nato bor inte fattas under intryck av en kanske tem-
porir sikerhetspolitisk kris sésom den mellan Ryssland,
Ukraina och Nato. Under efterkrigstiden har vi bevitt-
nat andra betydligt virre sikerhetspolitiska kriser, vilka
inte lett till en omprovning av den svenska sikerhetspo-
litiska kursen utan tvirtom stirkt uppslutningen kring
vir militira alliansfrihet. Bland sddana kriser kan nim-
nas Kubakrisen 1962, Sovjetunionens inmarscher i Ung-
ern 1956, Tjeckoslovakien 1968 och Afghanistan 1979
samt hot om inmarsch i Polen 1981; vidare Berlinkrisen
1948 och byggandet av muren 1961. USA:s anfall pd Irak
2003 skulle ocksé kunna nimnas. I alla dessa ligen har vi
héllit fast vid var politik.

Hiri ingar ocksé frigan om folkomrostningar. Ett beslut
om medlemskap i Nato ir ett lika stort beslut som be-
slutet om medlemskap i EU, om vilket folkomréstning
holls i Sverige i november 1994. Vi hade dven, utan att
vara dirtill tvungna, en folkomrostning om euron i sep-
tember 2003. Det ir riksdagen som beslutar om avhal-
lande av radgivande folkomrostningar i Sverige. Vad gil-
ler Nato-medlemskap forefaller det ytterst sannolikt att
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Vinstern och Miljopartiet skulle kriva folkomrostning
och fi med sig Socialdemokraterna; de borgerliga par-
tierna skulle inte kunna motstd en sidan begiran. Dir-
till kommer ate det dr et tydlige krav frAn Natos sida,
att ett land som vill bli medlem i Nato gor det med ett
starkt stod av sin befolkning. En folkomréstning maste
allesd hallas i Sverige, och sannolikt ocksd i Finland, for
att forverkliga ett Nato-medlemskap. Utsikterna for ett
overtygande positivt ja i en sidan folkomréstning ter sig
under 6verskadlig tid som mycket sma.

Om Sverige inte bor bli medlem i Nato, vad bor vi gora i stillet?

En sak 4r att se om var forsvarsférmaga, si att vi har ett bite-
re troskelforsvar i hindelse av konflikter i virt omrade, vilket
gor det mer kostsamt att angripa Sverige, ett land som trots allt
inte har den allra storsta strategiska betydelsen vid ett krig i
Europa. Detta nya svenska forsvar kan inte bli en upprepning av
det gamla, eftersom krig och konflikter har dndrat karaktir. Vi
maste ha ett mer rorlige och flexibelt forsvar byggt paA modern
teknologi och med stor skyddsférmaga mot elektronisk krig-
foring. Billigare lir det inte bli. Vi bor ocksd betinka att var
sikerhet vilar pa att vi dr fast fdrankrade i de nordiska och vist-
liga gemenskaperna. Virt militirtekniska samarbete med USA
forblir viktigt.

En annan sak dr att satsa mer pa fredsskapande arbete och
militdr avspianning i virt niromride och éverhuvudtaget mellan
stormaktsblocken. For ett litet land som Sverige ir sidkerhetspo-
litik mer en friga om utrikespolitik in om forsvarspolitik. Det ir
genom en trovirdig och konsekvent sikerhetspolitik vi skall se
till ate vi inte forsitter oss i ett sidant lige, att vi drar pa oss ett
stormaktsanfall. Det 4r darfér medlemskap i Nato dr en sidan
dalig idé.

I det geopolitiska lige i Ostersjbomradet som Sverige befin-
ner sig i omgivet av Ryssland och medlemsstater i Nato ir vir
militdra alliansfrihet rationell, men den kraver samtidigt mycket
av oss:
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Ett bittre och mer allsidigt och modernt totalforsvar.
En nationell uppslutning kring ett sidant alliansfritc
folkforsvar.

En utrikespolitik inriktad pd atc bidra till avspinning
mellan stormakterna och mindre konfrontation i virt
niromride.

En langsiktigt stabil sikerhetspolitik med hég trovir-
dighet inom och utom ett Sverige, som ér fast forankrat
i den nordiska och i den europeiska gemenskapen, som
efterstrivar goda relationer med alla linder och som kan
bidra till en fredlig virldsordning.
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Alla dessa internationella 6vningar!

Av Rolf Andersson

Nato-6vningar har genomforts i virt niromride och dven 6ver
svenskt territorium. Svenska férband har deltagit i ovningar i
Baltikum och i de stora 6vningarna Baltops och Arctic Chal-
lenge. Ryssland genomfor ocksd stora évningar, och en upp-
trappning dger rum. Ryssland och Nato utgar frin att det sprik
motstindaren bist forstar ir demonstration av militir styrka.

Hur ska man se pa det svenska deltagandet i sidana interna-
tionella 6vningar? Stirker de landets forsvarsférméga? Och hur
inverkar de pé virt sikerhetspolitiska lige och pd den militdra
alliansfriheten?

Sverige avgor naturligtvis sjilvt vilka ovningar landet ska
delta i; ingen annan part kan foreskriva vad Sveriges riksdag
och regering beslutar om. Men 6évningar sinder ut signaler, och
det 4r ocksa en av avsikterna med dem. Signalerna ir riktade
till hemmaopinionen, tinkbara partners och potentiella mot-
stindare. Det vill till att signalerna dr adekvata.

Nagra utgangspunkter

Den internationella spelplanen tillhor primirt stormakterna.
Smé stater som Sverige har inte sd mycket att himta dir, an-
nat dn att som brobyggare verka for minskad spianning. Vi kan
i och for sig bli inviterade av en stormakt att delta pd den ena
sidan. Om vi d4 skulle lita oss dras med, blir vi tvungna att £6lj-
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samt anpassa oss till andras skiftande politiska konjunkturer
och strategier - i frigor som ytterst ror krig och fred kan ingen
vetoritt gilla. Om vi skulle ta det steget, riskerar vi snart nog
att bli varse att en sidan bundsforvant sitter de egna intresse-
na frimst i sin "grand strategy”. Riskerna med att linka landets
ode till en stormaktes forinderliga prioriteringar ir betydande
och ooverskidliga. Internationella bindningar och insatser bor
inte styra utformningen av landets stridskrafter och inte heller
av 6vningsverksamheten.

Det svenska militira férsvarets strategiska uppgift ska vara att
skydda och forsvara landets territorium. Det méste vara styran-
de dven for ovningsverksamheten. Vi bor inte ta pd oss andra
uppgifter som skymmer inriktningen eller himmar forméigan
att 16sa huvuduppgiften.

Forsvaret bor i ett synnerligen kritiskt lige kunna ta emot
férstirkning utifran, om sidan hjilp finns att f3. Den méijlig-
heten dr emellertid alltid osiker. Sist och slutligen dr den be-
roende av politiska beslut i ett visst lige, dir svenska intressen
bara ingar som en faktor av flera i ett storre sammanhang (och
detta oavsett om vi star utanfor Nato eller inte). Den egna mili-
tira verksamheten kan inte utg frin att 6nskvird forstirkning
kommer utifrin. Vi bér inte lata yteerst osikra kalkyler om sa-
dan assistans prigla verksamheten eller sld igenom i form av
kostsamma gemensamma évningar och andra betungande an-
passningar pa den egna forsvarskapacitetens bekostnad.

Inriktningen pi internationella insatser och internationella
ovningar har det slosats mycket stora resurser pi under en allt-
for ling tid. Det har rort sig om en utomordentligt allvarlig fel-
orientering som har varit till skada for vér sidkerhetspolitik och
bidragit till att utarma den egna férsvarsformagan. Allt som var
nationellt forankrat 6vergavs, oavsett hur virdefullt det var. Det
giller inte minst den allminna virnplikten. Nya system, anpas-
sade for insatsstyrkor och utryckningar utanfér virt territorium,
kom att sittas istillet.

Det ligger inbyggt frin borjan i internationella 6vningar att de
saknar genuin forankring i ett strikt svenskt forsvarsperspektiv.
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I sidana 6vningar kan man vilja motstindare, och girna en som
passar ens kompetens och forméga (annars deltar man kanske
inte sd girna!). D har man initiativet, en plan och viljer att bidra
med det man ir bist pa. Verkligheten ir annorlunda. Nationellt
forsvar kraver ate vi dr bra pd det som erfordras f6r att uthalligt
och si effektivt som mojligt mota och mota en angripare som
beaktat vira svagheter.

Ar en tillnykering pa vig? Vissa steg i ritt riktning har nog
tagits, om in forhallandevis blygsamma. Den grundliggande
frigan om landets férsvarsstrategi och ritta anvindningen av de
okade resurser som behovs for ate dterstilla forsvarsformagan
saknar alltjimt ett 6vertygande svar fran statsledningens sida.
Bilden dr splittrad.

Nir man provar det eventuella virdet av att delta i en inter-
nationell 6vning, bor det avgorande vara om denna bidrar till
att stirka det egna forsvarets forméaga, forbitcrar vare sikerhets-
politiska lige och frimjar avspinningen i niromridet. Om den
inte gor det, bor den ifragasittas. Aven om den ifragasitts, kan
starka skil motivera ett svenskt deltagande. Det giller till ex-
empel ovningar for att forbereda framtida FN-operationer av
traditionellt slag, men inte stormaktsstyrda insatser som de i
Afghanistan och Libyen. Svenskt deltagande i fredsbevarande
FN-operationer kostar en del och bidrar nog inte si mycket till
var forsvarsformiga, men sidana insatser dr dnda viktiga.

Regeringens instdllning

I regeringens beslut den 25 juni 2015 (FO2015/00953MFI) om
inriktningen pd Forsvarsmaktens verksamhet under dren 2016-
2020 finns det skrivningar som starkare 4n tidigare betonar be-
tydelsen av det egna landets forsvar:

Forsvaret gir fran ett insatsforsvar till ett forsvar som tydliga-

re inriktas mot den nationella forsvarsdimensionen. Dirmed
minskar handlingsutrymmet for deltagande i internationella
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operationer. Forsvaret ska i forsta hand utformas for att kunna
mota ett vipnat angrepp.

S4 langt later detta som ett steg i ritt rikening. Men det finns
ocksd formuleringar och uttalanden som drar at ett annat hall.
Satsningen pid internationella insatser framhivs alltjimt som
mycket viktig. Avgorande blir naturligtvis hur dessa spretiga in-
tentioner kommer att realiseras. Hur man tinkt sig att fa ihop
dessa motstridiga spér ir inte ldtt att se. Nagon vigledning ir
knappast att himta i de iterkommande foérklaringarna om att
Sverige bist forsvaras i solidaritet med andra.

Noédvindigheten av internationella dvningar dr alltjime ett
stindigt dterkommande tema. Férsvarsminister Peter Hultqvist
forklarade i en intervju i Dagens Nyheter (26/6 2015) att samtliga
krigsforband ska 6vas fore ar 2020 och att detta forutsatte 6v-
ningar och samarbeten ocksi med Nato-linderna:

Vi kan inte driva den typen av 6vningsverksamhet sjilva, och
ovningarna okar var kapacitet och militira fdrméiga. Samtidigt
ir de en viktig signal till en orolig och oférutsigbar omvirld.

Hur sidana ovningar med Nato-linder verksamt stirker var
egen forsvarsformaga aterstir att bevisa. Visst, Nato har genom
framférallt USA tillgdng till avancerad spjutspetskompetens,
men ir det den vi behover for vart forsvar, hur ska den i si fall
utnyttjas, och dr den vird sitt pris?

I samma intervju redovisade forsvarsministern att Sverige ska
delta i Natos tva storsta 6vningar under 2015 och 2018. Det sker
som reservférband till Natos reaktionsstyrka pd 40 coo perso-
ner. I september 2015 deltog svenska Gripenplan och en svensk
bordningsstyrka i manévern Trident Juncture i Spanien med
uppat 25 coo man. 2018 ska Sverige delta i en liknande storov-
ning i Norge. Forsvarsministern framhéll dock i intervjun ate allt
svenskt deltagande sker pd den svenska militira alliansfrihetens
grund. Det innebir enligt honom att svenska enheter inte 6var
pé att férsvara Natos territorium. Det ir ett viktigt klargorande.
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I ett debattinligg (DN Debatr 31/8 2015) hivdar forsvars-
ministern — mot bakgrund av det svenska foérsvarets lingvari-
ga forfall — att det internationella samarbetet ”sjilvklart” far
en tyngre roll f6r att uppritcthalla den militira férmagan och
mota den forsimrade sikerhetssituationen. Han talar hir om
att multi- och bilateralt samverka med andra linder och orga-
nisationer. Hultqvist ir inte konkret eller sirskilt 6vertygande.
Han forklarar inte hur sddana samarbeten effektivt skulle bidra
till ate stirka mojligheterna att férsvara vart territorium.

Som s3 ofta hanvisar Hultqvist till vikten av att gemensamma
ovningar sinder ut sdkerhetspolitiska signaler. Det gor de natur-
ligtvis. Frigan idr emellertid vilka signaler det ir friga om och
hur de uppfattas. For ett militirt alliansfritt land som Sverige r
det for trovirdigheten i var sikerhetspolitik n6dvindigt att sig-
nalerna inte dr kontraproduktiva. Det kontinuerliga deltagandet
i Nato-ovningar tenderar att skapa osikerhet om den svenska
héllningen.

Det star klart att tanken frin statsledningens sida dr att dven
fortsittningsvis satsa betydande resurser pa deltagande i 6vning-
ar med Nato-linder.

Arctic Challenge Exercise 2015 (ACE)

Hur bor man i det hir diskuterade perspektivet se pd en évning
som ACE, en internationell flygdvning som genomférdes i nor-
ra delarna av Sverige, Norge och Finland under tio dagar med
borjan den 25 maj 2015? Ovningen genomfordes forsta gingen
2013. Initiativtagare ir Sverige, Finland och Norge. 2015 deltog
flyg dven frin Schweiz, Frankrike, Tyskland, Storbritannien,
Nederlinderna samt USA. Ovningen omfattade nirmare 3 600
personer och 115 flygplan. Den svenska regeringen hade god-
kint 6vningen. Nato-landet Norge var 6vningsledare.

Enligt Forsvarsmakten var mélsiceningen med ACE att pilo-
ter frin flera nationer skulle f3 tillfille att sam6va med olika flyg-
planstyper i stora sammansatta flygstyrkor dir taktik och annat
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ovades i en realistisk hotmiljo med simulerade luftvirnssystem.
For de svenska férbanden innebir detta, enligt Férsvarsmakten,
att den operativa effekten 6kar genom att man tillsammans med
andra kan verka i Sverige och virt niromrade. ACE skulle dven
ge mojlighet att 6va virdlandsstod ("Host Nation Support”).

Enligt Forsvarsmakten var ovningsscenariot en internatio-
nell fredsfrimjande krishanteringsinsats under FN-mandat. Att
Sverige tillsammans med andra linder deltar i sidana 6vningar,
strider inte mot Sveriges militira alliansfrihet. Sveriges forplik-
telser som medlem av FN ir fullt forenliga med alliansfriheten
s& som vi sjilva har valt att definiera den.

I vad mén deltagande i 6vningar fér sidana FN-insatser ir
fornuftiga ir en annan sak. Det méste provas konkret frin fall
till fall. Det svenska bidraget till de Nato-styrda operationerna
i Libyen var det inte. Det forelig visserligen ett mandat frin
FN:s sikerhetsrdd, men i praktiken negligerades uppdragets
strikta spirrar och operationerna gick de facto ut pi regim-
férindring, nigot som stred mot Sikerhetsridets beslut och
riskerade Sveriges goda rykte som alliansfri stat och hingiven
FN-medlem.

Forsvarsministern inspekterade och kommenterade 6vning-
en. Peter Hultqvist refererade da inte alls till det angivna 6v-
ningsscenariot utan lyfte fram att internationella évningar av
detta slag stirker Sveriges sikerhet. Att sd skulle vara fallet dr
dock tvivelaktigt. Hur utvecklar de den svenska forsvarsmaktens
féormaga att virna landets territoriella integritet och sjilvstin-
dighet? Och hur underbygger de en fredsbevarande sikerhetspo-
litik? Vilka budskap sinder de ut? Dessa frigestillningar saknar
adekvata svar.

Sverige har tidigare deltagit i av FN ledda operationer som
har varit férnuftiga, och bor i rimlig omfattning fortsitta att
gora si. Men det ér skillnad mellan att delta i FN-operationer
pa premisser som ir klara och sker i organisationens regi och
att delta i sddana operationer som genomfors under Natos led-
ning och med en av den organisationen bestimd strategi. Ett
litet land som Sverige dras i sddana fall litt in i stormaktsspelet,
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kan bli ett st6d for den ena eller andra sidan och underordnas
en stormakt si som i Afghanistan. Det finns ingen anledning att
ova for sddana operationer.

Baltops 2015

Ettannat exempel dr den drligen dterkommande, marint inrikta-
de 6vningen Baltops som 2015 genomférdes under juni ménad.
Sverige och Finland deltog, liksom ett stort antal medlemmar av
Nato. Ovningen, som pagick bland annat i Ostersjon och sodra
Sverige, leddes denna ging av USA och Nato. Enligt Forsvars-
makten skulle évningen gagna fértroendeskapande relationer
och kunskapsutbyten mellan deltagande nationer.

Regeringen beslutade om svenskt deltagande i 6vningen som
bland omfattade ubdtsjakt. Sverige deltog med flygplan och
marinfartyg. ”Det ir inte huvudsyftet med 6vningen att skicka
nigon signal fran var sida”, férklarade marinchefen Jan Thorn-
qvist. Men det ir inte oproblematiskt att 6va ubdtsjake tillsam-
mans med Nato-linder. Det ér i och {6r sig hogst sannolikt att
deltagande i sddana 6vningar kan ge viss spetskompetens. Men
en sidan 6vning utsitter trovirdigheten i var alliansfrihet for
risker. Svensk militar alliansfrihet kriver att vi virnar territoriet
mot alla krinkningar, oavsett fran vilket land de kommer. Att
samova ubatsjakt med Nato-stater kan uppfattas som att reger-
ingen utgdr frin att bara Ryssland ir den stat som krinker eller
kan komma att krinka svenskt territorium. Det ir en felaktig
signal om var Sverige star.

Virdefulla ooningar?
Det upprepas som ett mantra hur virdefullt det dr att Sverige
deltar i internationella 6évningar. I den senaste forsvarspropo-

sitionen (Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges forsvar 201620205
prop. 2014/15:109) repeteras detta ging pd ging. Det ir inte
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lite ate forstd detta postulat, som inte forklaras pa ett begripligt
sitt. Det har antagligen att gora med en inbyggd, grundliggande
oklarhet i landets foérsvarsstrategi.

Forvirringen hinger i sin tur samman med att internationella
insatser under ett par decennier gjordes till den centrala uppgif-
ten. Forsvaret av den territoriella integriteten blev en sekundir
sak. Mycket hog prioritet gavs insatsstyrkor for offensiva utryck-
ningar utomlands, modellerade enligt Nato-standard vad medel
och metoder betriffar.

Tanken var mojligen, och det kan kanske fortfarande spela
in, att man genom mer eller mindre offensiva insatser i fjirran
linder si som Afghanistan och Libyen ska tjina in generos hjilp
i ett krislidge frin Nato. Det m4 vara hur det vill med det. I grund
och botten ir det emellertid si att vi maste terstilla och kun-
na lita till vir egen forsvarsforméga. Om ndgon i avgorandets
stund finner det bist férenligt med sina egna intressen att kom-
ma till vir hjilp, desto bittre. Att det alternativet kan finnas ir
en fordel, men inget vi kan bygga pa.

Om statsmakternas avsikt skulle vara att Sverige ska ha en
krigsmakt inriktad pé insatser i utlandet, kunde man begripa att
det internationella samévandet ges hog prioritet. Men om den
hirda kirnan ir att forma en svensk forsvarsmakt, som har till
uppgift att virna territoriet, ir fértjusningen i alla dessa interna-
tionella 6vningar inte sirskilt begriplig.

Utrymmet for internationella évningar boér kraftigt reduce-
ras. Sverige ska dock ha svingrum for att kunna delta i genuina
FN-insatser med klara och fredsbevarande mandat, men i be-
grinsad och underordnad omfattning.

Sverige behover en ordentlig aterstillare for att pa nytt etable-
ra en effektiv forsvarsmake. Sikerhet ir ingenting som primirt
uppstir genom samverkan med andra - man méste vara 6ppen
for att sdidan samverkan i vissa ligen kan bli en osikerhetsfak-
tor. Utan nationell sjilvkinsla kommer man inte lingt. Vi bor
efter bista f6rmaga och med klokskap lita till egna krafter. Det
innebir att vi méste formera ett uthélligt starkt svenske fredsbe-
varande forsvar och konsekvent hivda militir alliansfrihet.
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Allianser som en black om foten

Av Anders Bjornsson

Prelimindrer

Militira allianser har nog aldrig férhindrat nigra krig. Det bista
man kan siga om dem ir att de har uppldsts innan kriget brutit
ut. I vissa fall har kriget tagit dod pa dem. Man invinder att Nato
ir en allians som hindrade det kalla kriget (1945-1991) frin att
bli ett hett, ett konventionellt krig. Det torde vara en Sverdrift.
Forenta staternas kirnvapenparaply sdg till acc Europa inte igen
blev en krigsskadeplats. Det holl tillbaka sovjetiska framstotar.
Men de flesta europeiska linder var trétea pd krig. Sovjetfolken
var sjilva utmattade. Arkefiender som Frankrike och Tyskland,
Grekland och Turkiet kan mycket vil ha hallits i schack som part-
ner i samma pakt och avhillits frin atc f6rlinga sina historiska
animositeter; men da talar vi om interna bekymmer.

Det som gjorde att Vist segrade i kalla kriget var noga taget
inte att det hade en allians — ocksd motsidan hade en allians, en
motallians, och den var inte till alla delar underligsen — utan att
det hade ett ekonomiskt och politiskt system som pa alla punk-
ter utkonkurrerade det som riadde i Ost. Ocksa eliterna i de real-
socialistiska linderna begrep detta. De var stinna av avundsjuka
och grimelse 6ver sitt konstitutiva underlige. De formédde inte
modernisera sina produktionsapparater i den fart som krivdes,
och de lyckades inte hilla sina medborgare pd gott humor. Det
rickte inte att priset pad nédvindighetsvaror sattes ligt nir de
inte gick att fa tag pa utan dagliga umbiranden.
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De som hivdar att Nato har riddat den europeiska freden har
en tung bevisborda. Det finns andra — eller dr det kanske inte
ofta samma personer? — som menar att de europeiska enhetsstri-
vandena, i gestalt av dagens EU med dess klass av yrkeseuropéer,
har varit den stora fredsfaktorn. N4, kanske kan det vara si att
minniskorna sjilva vill fred, i Ost som i Vist: alltsd den aktiva
viljan att std utanfor krigiska konflikter och bygga upp forsvars-
makter som verkar krigsavhallande. Och varfor inte: ocksé alli-
ansfriheten, som ir den deklarerade mélsittningen att inte binda
sig for deltagande i krigsforetag, kan ha fungerat fredsframkal-
lande. Den alliansfria rorelsen med bas i tredje virlden var frin
bérjan en protest mot att acceptera virldens uppdelning i lager,
en vigran att hdlla sig med fiendebilder.

Historiskt

Jag sidger inte att den hir reflektionen har nigot eget bevisvirde
- dess enda syfte ir att vara just en reflektion, att visa hur tunna
politiska postulat kan vara. Den som handlar klarar sig inte utan
dem. Men de som ger honom handlingsférmégan, och sedan an-
svarsfriheten, gor klokt i att erkinna begrinsningarna i dem och
stilla dem mot andra postulat.

En allians dr en pakt, liksom dktenskapet. Ett dktenskap kan
upplosas: ndgon dor, nidgon ir otrogen eller kanske bida, allt gr
sonder. Men till skillnad frin en militdr allians ir ett dktenskap
mellan makar inte riktat mot nigon. Det kan ga ut 6ver en eller
flera parter, men det har inga naturliga fiender. Med militiralli-
ansen ir det tvirtom: den kriver en fiende, den hade inte ingatts
annars, och for att fortsitta ate dga bestdnd miste den ha eller
soka sig en fiende om en tidigare har forsvunnit. Man gifter sig
ju inte med sina allianspartner; nationer har inga permanenta
vinner och allierade, endast permanenta intressen, sade lord Pal-
merston, den brittiske premiir- och utrikesministern, och Henry
Kissinger gjorde hans ord till sina.* Foljaktligen bryter allianser

1 Jag talar hir inte om dynastiska giftermil vars huvudsakliga syfte var
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samman. Warszawapakten gjorde det. Molotov-Ribbentrop-pak-
ten, en av de kortare i virldshistorien, gjorde det.* Det kan tyckas
ligga nigot slags geopolitisk logik i sidana utfall. Den militira
alliansen som sidan forefaller per definition vara fragil, och detta
kan mycket vil ha att géra med att fiendebilderna inte i lingden
kan forbli desamma. De beror av internationella styrkeférhéllan-
den. Vin och fiende kan byta plats. T et globalt perspektiv tycks
siledes Kina ha blivit ”mer tydligt en tinkbar geopolitisk rival”
till USA p4 senare tid.> Det kan bli ett huller-om-buller.
Klassiska exempel pa detta ir de minga koalitionsbytena un-
der Napoleonkrigen. Ryssland angrep Sverige 1808 som Frank-
rikes lierade, efter freden i Tilsit ett halvdr tidigare. Sveriges
kronprins Karl Johan ingick ett fordrag i Abo med Rysslands
kejsare Alexander I — nu var det augusti 1812 — samtidigt som
den franska armén befann sig vid Smolensk och var pa vig mot
Moskva. Vid Wienkongressen 1815 ingick Napoleons besegra-
re Ryssland, Preussen och Osterrike "Den heliga alliansen” som
skulle sikra den dynastiska legitimitetsprincipen och stivja folk-
liga upprorsrorelser; den férde bourbonerna, det gamla franska
hirskarhuset, tillbaka till makten, men Frankrike blev indd Eu-
ropas frimsta revolutionira smittohird under 18co-talet. Mel-
lan 1814 och 1914 skiftade maktkonstellationerna i Europa, men
bortsett frin Krimkriget (1853-1856) var den internationella
freden aldrig hotad. Jakten pd kolonier upptog stormakterna.
Det var dir de skaffade sig sina inflytelsesfirer. Ryssland och

just att ingd strategiska allianser med militira dterforsikringar.

1 Formellt var 6verenskommelsen mellan Sovjetunionen och Tyskland
en non-aggressionspakt, men genom det hemliga tilliggsprotokollet
blev det en allians f6r 6msesidiga erovringar. — Hitlertyskland hade
1934 ingétt en non-aggressionspakt med Polen, sedan det senare lan-
dets ledare enligt vad som antagits av forskningen misslyckats med
att overtyga Frankrike om ett gemensamt preventivkrig mot Tysk-
land. Denna senare pakt hade sin udd riktad mot Moskva.

> Niklas Rossbach, Amerikanska prioriteringar i Fidrran Ostern. USA:s
sakerhetspolitik och allianser i Asien och Stillahavsomrdder. Stockholm:
FOI 2015.
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Storbritannien kunde utkimpa sitt ”Great Game” i Centrala-
sien under nirmare ett hundra dr, men i 19oo-talets bida stora
sammandrabbningar kom de att sti pd samma sida, dtminstone
under storre delen av tiden. Ar 1898 holl det pa att bli krig mel-
lan Frankrike och Storbritannien om kolonier, men Paris avstod
fran att ta en 6ppen konfrontation med London om Ostafrika.!
Frankrike, 1600- och 1700-talets stora alliansmakare i Europa,
ingick efter 1918 allianser med det ateruppstindna Polen, med
den nya statsbildningen Tjeckoslovakien och med Jugoslavien
och Ruminien, vilka bida utvidgat sina territorier som resultat
av forsta virldskriget. Denna ”lilla entent”, tinkt som barridr
mot sovjetstaten, har av historikern E. H. Carr betecknats som
”en modern motsvarighet till Heliga alliansen” (som skulle fa
Frankrike, den tidens pariastat, att ta reson!).?

Att allianser innebir lingsiktigt osikra dtaganden faller till-
baka pd det historiska forhdllandet att makter som etablerar
dem har sina uppgangs- och nedgingsfaser. For svagare makt-
spelare kan det vara frestande att anknyta till starkare bunds-
forvanter. Sverige var i praktiken en klientstat till Frankrike,
Europas folkrikaste nation, under sin stormaktstid och ling
tid direfter. Detta mojliggjorde de ménga krigen, och krigen
moijliggjorde statens formering och tillvixt. Det l1dnga sexton-
hundratalet blev Sveriges modernaste drhundrade men ocksé de
stindiga filttdgens. 1700-talet blev forlusternas och de forlorade

1 Det europeiska sjudrskriget 1756-1763 — det pommerska kriget var
ett krig i kriget med Sverige som en av Preussens och Storbritanniens
fiender - blev framférallt en kraftmitning mellan dessa bigge makter
om vem som skulle ha hegemonin 6ver virldshaven och spela den
ledande rollen utanfér Europa. Frankrike forlorade initiativet, bland
annat i Indien och Kanada, till britterna. Under 18c0-talet var det
den stora - inte helt uppdelade - afrikanska kontinenten som blick-
arna riktades mot.

2 International Relations Between the two World Wars (1919-1939). Lon-
don & New York: Macmillan/St Martin’s Press 1961 (1:a uppl. 1947),
s. 43. — Miinchenoverenskommelsen 1938 innebar givetvis att Frank-
rike svek sina alliansférpliktelser gentemot Tjeckoslovakien.

35



ANDERS BJORNSSON

tillfillenas. Den forste Bernadottens geniala konklusion var att
detta dntligen maste fa ett slut. Sverige var 1809 ett av virlds-
delens fattigaste, mest utarmade linder. Det gillde nu att inom
Sveriges nya grins “erévra Finland &ter” (Tegnér). Det gillde
att odla portatis, frimja vetenskaperna, omdirigera resurserna.
Statsmaktens primira uppgift blev kort sagt att promovera ni-
ringarna, inte att irritera grannarna. Overstelojtnanterna fick bli
landshovdingar istillet.

Och Sverige blev neutralistiskt, alliansernas tid var forbi. Det
handlade om statskonst. Det var foljaktligen ingen ”slump” att
Sverige undgick krig - nir Karl Johans dttlingar ville ut och hirja,
satte ministrarna stopp for detta. Det var ingen “feghet” att Sve-
rige inte solidariskt stod Danmark bi 1864, mot ett landhungrigt
Preussen. Liberalerna hade velat gora Polens affirer till sina aret
innan - en anti-rysk gest om nigon, och ritt mycket av plakatpo-
litik f6r 6vrigt. Man skulle kunna siga att landets styrande lade
sig till med en forsiktighetsprincip som genom upprepningens dolda
mekanismer utvecklades till en nationell 6verideologi, en ”grand
strategy” — om man si vill: ett politiskt postulat med varaktig-
het.! 1800-talet blev i Sverige de civila ambetsminnens drhund-
rade, inte militarismens. 19oo-talets partistat gjorde sedan rent
hus med ”officerspolitiken” och gav kdren i uppdrag att bygga ett
starkt, defensivt férsvarsmaskineri pa den allminna virnpliktens
grund. Det skulle skydda Sveriges grinser och forsvara dess land.
Samtidigt sig 1900-talet ett svenskt internationellt engagemang
av ny typ, som en konsekvens av oberoendet gentemot stormak-

1 Den finske nationsbyggaren Johan Vilhelm Snellman skrev vid tiden
for polska upproret sin programmatiska artikel Krig eller fred for
Finland”, dir han manar till forsiktighet nir det skilas for politisk
frihet. Aldrig handla 6verilat. Invinta ritta tillfillet. Detta hade nis-
tan ingenting alls med undfallenhet att gora. Liksom sin svenske kol-
lega Johan August Gripenstedt var han realist. (Se min uppsats, *Idé-
ernas martyrer dro fi (Snellman). Om patriotism och pragmatism”,
i Gunnar Broberg, Jonas Hansson, Elisabeth Mansén, red., Filosofiska
citat. Festskrift till Svante Nordin. Stockholm: Atlantis 2006.)
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terna: ett aktivt fredsarbete, med symbolgestalter som Branting
och Undén, Folke Bernadotte och Dag Hammarskjold, Gunnar
Jarring, Alva Myrdal, Inga Thorsson ...

Efter ett kallt krig

Alliansfriheten var en forutsittning f6r detta. Den var ingen ord-
ridd. Den gick atminstone under de forsta efterkrigsdecennier-
na, allesd tiden efter 1945, hand i hand med militira rustning-
ar. Man kan alltid diskutera om prioriteringarna var de riktiga,
men det gir inte att férneka att forsvarsviljan var stark. ”Om
kriget kommer”, hette det - inte nir. Pacifism har heller aldrig
utgjort nigon stark stromning i den svenska politiken. En ensi-
dig svensk nedrustning hade mycket snart urholkat fortroendet
fér den svenska neutralitetslinjen. Forst efter kalla krigets slut
skedde en pafallande uppluckring, i synsitt och resurstilldelning.
Regeringsforetridare skaffade sig gradvis en ny retorik. Men inte
férrin under de allra senaste aren ir alliansfriheten ifrdgasatt
inom systemet. Detta har skett samtidigt med 6vergéngen till en
bricklig yrkesarmé. Man siger att Sverige som nation inte klarar
sig pa egen hand. Man séger att staten Sverige méste forsikra sig
i en allians. Hur mycket tilltro kan man sitta till en sidan forsik-
ring? En forsikring ir bra att ha om det hinder en eldsvida. Men
vilket forsidkringsbelopp utfaller efter ett krig? Brandférsikrings-
metaforen dr hursomhelst problematisk. Primirt bér man vara
forsiktig med oppen eld och bygga med tanke pd att undvika
brinder. Mycket av det som gér upp i rok gir inte att ersitta.
Om Sverige, for att ”forsikra sig”, uppliter baser &t ameri-
kanskt krigsflyg, vad siger att fienden inte kirnvapenbombar
dem, nir han finner att konventionella stridsmedel ir otillrickli-
ga? Och som generalmajoren Karlis Neretnieks har understrukit:
Nato har ”patagligt ont om kvalificerade markstridsférband”.!
Detta dr ingen nyhet precis. Nir amerikanska kongressen skulle
ta stillning till artikel 5 i Nato-fordraget var det endast utrikes-

1 heep://karlisn.blogspot.se/2015/06/behovs-armen.html.
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minister Dean Achesons garanti, att ”USA inte hade for avsikt
att stationera stora mingder marktrupper i Europa”, som fick
senaten i Washington med pd noterna.! Med luftoperationer
kan man mojligen dstadkomma regimforindring, men for de
flesta linder kommer virnet av det nationella oberoendet forst,
med infrastrukturen nagorlunda intakt.

Militdra allianser har en bérjan och ett slut. Efter 1991 var
det en oppen friga om Vistalliansen hade en framtid - det
fanns ju inte lingre ett Ost. George F. Kennan, den renomme-
rade Rysslandskinnaren och kallakrigsteoretikern, dterkom till
sin kdpphist om att Nato inte behévdes, dven om han sjilv in-
sdg hur utsikeslost det var ate hivda ndgot sddant. Han talade
om alliansens senare utvidgning som ”a strategic blunder of
potentially epic proportions” — vad han antydde var forstis att
den 6kade krigsrisken, den totala destruktionen. Kanske ocksé
det att den kunde skapa ogrundade forhoppningar om beskydd
i ett ldge dir konfrontationen mellan stormakterna fir en ny
tyngdpunkt, och dir nya stormakter uppstir, medan andra fal-
ler tillbaka.

Kennan skrev di, nir kalla kriget var 6ver:

Ar 1948, och under hela den period som foljde, hade forfattaren
en uppfattning om hur Forenta staterna borde forhilla sig till
Europas foérsvar som skilde sig frdn den som vann anklang p3
bigge sidor om Atlanten. Jag ansdg att USA, samtidigt som det
helhjirtat gick in for att understodja Europas sikerhet pa alla
vis, inte sjilvt skulle vara medlem i en organisation som de euro-
peiska regeringarna sjilva satte upp for att befrimja och trygga
den sikerheten. Enligt detta synsitt ir en sddan aterhillsamhet
in mer pikallad under den nirmaste framtiden 4n den var 1948.
[...] Om emellertid Nato skulle kvarstd som en militdrpakt, och
om detta land [USA] ska fortsitta att vara en aktiv medlem i
denna, sa skulle jag onska att man kunde ge den mindre karaktir
av en allians som riktar sig mot ndgot annat enskilt land och att

1 Heinrich August Winkler, Geschichte des Westen. Vom Kalten Krieg zum
Mauerfall. Miinchen: C. H. Beck 2014, s. 108.
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den blir, mer dn vad som nu ir fallet, et uttryck f6r ett bestiende
intresse av alla europeiska linders sikerhet och framgingar.:

Det ir svart att svepa undan detta resonemang som anti-ameri-
kanism, russofili, aningsloshet, godtrogenhet. Kennan hade gatt
i braschen for Vists uppdimningspolitik mot ett potentiellt ag-
gressivt Moskva. Men ir det klokt att agera s3 att Moskva kin-
ner ett behov av att skapa en uppdimningspolitik mot ett poten-
tiellt aggressivt Vist? Skulle inte detta vara sjilvmal? Hans Blix,
innu en i raden av svenska internationella imbetsmin, stillde
nyligen en liknande friga i ett intervjusammanhang: ”Vad vi nu
ser, tror jag, dr en rysk ’policy of containment’. Nu ir det Nato
som dr expansivt och den ryska politiken syftar till acc halla igen
mot en vidare expansion.” Det torde inte vara langsokt att fat-
ta Vladimir Putins eurasiska tankegingar som ez svar pa detta
behov av containment. Rysslands militira upprustning gr utan
vidare att ses i ett sidant perspektiv; det ir inte alls nodvindigt
att tolka den som forberedelser for erdvringstag, iven om man
inte kan utesluta att sidana planer ocksa tillreds. ”Att ryssarna
okat sin militira makt och anvint den i strid med FN-stadgan
betyder dock inte att man kan dra slutsatsen att det finns en
avsike till territoriell expansion”, siger Blix i intervjun. Vilka
stormakter har saknat offensiva optioner?

Kennan och Blix ir realister. Makterna omgrupperar sig,
det dr ddrfér som allianssystem forr eller senare blir obsoleta.
Det gar inte att lita pd deras hallbarhet, deras permanens. Sir-
skilt smistater har anledning att inte binda sig till pa férhand
uttinkta scenarier. De mdste se over sitt hus, modernisera sin
utrustning. Till denna utrustning hor inte minst en trovirdig
forsvarskapacitet, civil som militir, och en allmin forsvarsvilja.
Detta skapar handlingsfrihet 6ver tiden och en viss avskrickning
inuet. Det ska kosta att antasta Sverige. Detta dr var enda giltiga
forsikringspremie.

1 George F. Kennan, Around the Cragged Hill. A Personal and Political
Philosophy. New York & London: W. W. Norton 1993, s. 223 f.
2 Liberal Debatt 2:2015.

39



ANDERS BJORNSSON

Allianser och icke-allianser

Ur ett historiskt perspektiv kan man se att militdra allianser
skapar fiendebilder och leder 6ver till forestillningen om kri-
get som den ultimata konfliktlésaren. Men krig foder alltid fler
problem in de loser, det dr ocksé en historisk lixa. En annan ir
att ingdngna avtal inte sillan bryts nir den nationella sikerhe-
ten stir pa spel. Ar 1882 ingicks den si kallade trippelalliansen
mellan Tyskland, Osterrike-Ungern och Italien. Fér Bismarck,
den store europeiske statsmannen, gillde det att nd samférstdnd
med ett Osterrike som férodmjukats i ett krig mot Preussen
(1866) och stillts utanfér den tyska enheten och att 6verbrygga
motsittningarna mellan denna makt och ett Italien vars enan-
de hade gétr ut 6ver osterrikiska intressen. Men Bismarck, som
hade en hog uppskattning av samhillssystemet i Ryssland, sig
samtidigt till atc dterférsikra sig i Sankt Petersburg. Han ville ha
en europeisk konsert, inte en kontinent stérd och séndersliten
av stindiga konflikter. Av samma skil var han linge motvillig till
att gora en kolonialmakt av Tyskland — gammalmodig nog att
tro pd en handelsimperialism som inte stillde stater och deras
krigsmakter mot varandra i en stindig kamp om prestige och
grinsdragningar, dven om han till slut tvingades kapitulera for
tidsandans tryck under nagot ar i mitten av 188o-talet.!
Systemet Bismarck eroderade snabbt efter hans pitvingade
avging 1890. Aterforsikringen med tsarvildet foll. Fyra ar se-
nare ingick det republikanska Frankrike och Ryssland, Europas
reaktiondraste stat, ett forbund. Det var inte friga om ideolo-
gisk samsyn. Franskt kapital hade investerat tungt i den ryska
industrialiseringen och utbyggnaden av infrastruktur, och Paris
hade en revansch att utkriva for forlusten av dra och territorium
1870-1871. Tva fientliga maktblock tornade upp sig. Anda var
det mycket som talade mot att det skulle bli en storre samman-
stotning. Ryssland hade, ndgot fortretat visserligen, sett mellan

1 Hans-Ulrich Wehler, Bismarck und der Imperialismus. Frankfurt/M:
Suhrkamp 1984, s. 424 ff; dens., Deutsche Gesellschaftsgeschichte 1848—
1914. Miinchen: C. H. Beck, s. 980 ff.

40



ALLIANSER SOM EN BLACK OM FOTEN

fingrarna pa Osterrike-Ungerns annexion av Bosnien-Hercego-
vina 1908, det som skulle bli en nagel i 6gat pa den storserbiska
nationalismen.! Och unge Winston Churchill, minister i en li-
beral ministir, kunde inte se den tyska flottpolitiken som riktad
mot Storbritannien. I ett tal i Swansee 1908 forklarade han: ”Jag
anser att man bor starkt avrdda personer hir i landet fran att
sprida forestillningen om att ett krig mellan Storbritannien och
Tyskland ir oundvikligt. [...] Det dr rent nonsens. Det finns
ingen konflikt nir det giller grundliggande intressen - stora,
viktiga intressen — mellan Storbritannien och Tyskland i nagot
horn av jordklotet.” Och han fortsatte: ”Vi ska dra det starka,
tdlmodiga, féretagsamma tyska folket.”* Som den tyske histo-
rikern Jérn Leonhard framhaller i sin misterliga bok om férsta
virldskriget, var varken trippelalliansen eller ententen till sin
karaktir offensiv: ”Sist och slutligen existerade i Europa inga
angreppspakter med maélsittningen att i grunden forindra det
politiska och territoriella status quo.”s Men allianssystemet hade
sin egen logik; det skapade gemensamma intressen dir det ti-
digare hade funnits disparata. Det var ocksi logiskt att Italien,
som hade att mycket att frukta av en 6sterrikisk framging och
som redan 1902 hade ingitt ett hemligt avtal med Frankrike for
att kunna ligga under sig vad som sedan blev Libyen, valde att
bryta sina alliansforplikeelser nir virldskriget vil brutit ut och
efter ndgra manader silla sig till motstdndarligret, ententen (till
vilken britterna anslutit sig i tva steg, 1904 och 1907). Istillet
gjorde Hoga porten, det osmanska vildet, som Italien hade tagit
strid mot under det s kallade Tripoliskriget 1911, gemensam
sak med centralmakterna, Tyskland och Osterrike. Ett sidant

1 Christopher Clark, Sleepwalkers. How Europe Went to War in 1914. Lon-
don m.fl.: Penguin Books 2013 (1:a uppl. 2012), s. 188. — Ryssarna
vintade sig i gengild en revision av férdraget som reglerade passagen
genom Bosporen.

2 Cit. i Roy Jenkins, Churchill. London m. fl.: Macmillan/Pan Books
2002, s. 155.

3 Die Biichse der Pandora. Geschichte des Ersten Weltkrieges. Miinchen:
C.H. Beck 2014, s. 78.
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misstag skulle den turkiska efterfoljarstaten inte begd under nis-
ta stora krig, da det forholl sig neutralt och blev en siker hamn
for judar och andra undan nazismens forfoljelser.

Den som viljer att ingd i allianser méaste rikna med att bli ett
krigets offer, for i ett storkrig blir alla som deltar offer, ocksa
segrarna. Alliansmedlemskap innebir inte bara en avsiktsde-
klaration utan ir framforalle ett dtagande (eller ses dtminstone
av omvirlden si). Men hur palitliga ir sidana dtaganden? Kan
stater invaggas i falsk sikerhet? Stor ovisshet rdder. ”Litauen ir
medlem i Nato. Kommer militdralliansen att forsvara territoriet
for ett av sina medlemslidnder?” frigade Dagens Nyheters chefre-
daktor Peter Wolodarski.! Den retoriska frigan ir utan svar. Na-
gon sikerhetsgaranti existerar ej.> ”Hur skulle olika huvudstider
stilla sig vid ett akut hot om ryskt angrepp pa en baltisk stat?”
undrade debattéren Johan Wiktorin i den ledande svenska affirs-
tidningen. "Det giller att hilla i minnet att det dr staterna som
forfogar 6ver de olika maktmedlen.” Stormakter har ofta flera,
med varandra konkurrerande obligationer. Risken att exponeras
som frontstat gir inte att blunda for. Enstaka medlemmars miss-
grepp slir oundvikligen tillbaka pa ovriga. I ett skarpt lidge blir
givetvis det enskilda vetot en chimir. Beslutsfattandet kommer
att vara asymmetriskt, mer s in i fredstid: de enskilda medlems-
staternas autonomi ir redan idag upphivd lingt innan det kom-
mer till "omréstningar som formaliserar besluten”, understryker
Bjorn Figersten, forskare vid Utrikespolitiska Institutet.* Och i
en minghovdad allians av Natos typ dr det inte svirt att forestilla

1 Dagens Nyheter 28/6 2015.

2 Rolf Andersson, "Medlemskap i Nato - som férsvarsgaranti?”. Se al-
liansfriheten.se; besokt 3/8 2015.

3 Dagens Industri 22/9 2015. — Tyska Der Spiegel omtalade i maj 2014
att en intern Nato-rapport hade kommit fram till att organisationen
inte kan férsvara sina baltiska medlemslidnder om dessa utsitts for ett
militirt angrepp. "Oférmégan att forsvara medlemslinderna kan bli
ett existentiellt hot mot hela alliansen”, skrev tidningen. Se allians-
friheten.se; besokt 6/10 2015.

4 ”Perspektiv pa svensk Nato-debatt”. UI-bloggen; besokt 9/10 2016.
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sig hur detta kan bli en black om foten for ett antal, kanske ett
flertal av dess medlemmar. De kan borja striva at olika hill. Vad
har d& alliansen varit bra {6r?

Redan under tjugohundratalets férsta 4r med de amerikan-
ska ingripandena i Afghanistan och Irak, det férsta under Nato-
flagg, fanns det Yen tilltagande misstinksamhet i Europa om att
Washington inte sdg sina allierade i Nato som lika nodvindiga
som tidigare”, skriver historikern Geir Lundestad, mangarig di-
rektor i norska Nobelinstitutet. Atlantismen ir lingt ifrdn nagot
enhetligt fenomen, och detta kommer vil till synes i sikerhets-
politiska overviganden, fortsitter Lundestad:

Washington vill utplina hot som manga europeiska huvudsti-
der kan tinka sig att leva med, och dess stora militira arsenaler
ger Washington ett mandverutrymme som européerna helt en-
kelt saknar. De flesta européer trycker pa det manéverutrym-
me de har, genom diplomatiska forhandlingar och ekonomiska
medel.!

Till skillnad frAin manga andra militdrallianser i historien inne-
fattar Atlantpakten, ingdngen 1949, inte bara stormakter utan
iven deras skyddslingar. En styrande tanke har varic att ett helt
geopolitiskt omrade ska tickas, och detta omréde har i olika om-
gangar utvidgats. (Warszawapakten, tillkommen nigra r sena-
re, var i detta avseende en spegelbild, men dir férekom av olika
anledningar inga utvidgningar.?) Det betyder att den 6ver tiden
har kommit att genomga identitetsskiftningar, si att ”Vist”
numera ocksi inbegriper Ost- och Centraleuropa. Flera stabila
vistdemokratier, som Finland, Irland, Schweiz, Sverige, Oster-
rike, stdr utanfor alliansen; andra stater med mindre dvertygan-

1 The United States and Western Europe since 1945. From ”Empire” by In-
vitation to Transatlantic Drifi. Oxford: Oxford University Press 2003,
S.274,S.287.

2 Diremot milde sig en grundarmedlem, Albanien, tidigt ur fér att
formellt limna alliansen 1968. — Frankrike stod under drygt fyra de-
cennier (1966-2009) sjilvvalt utanfér Natos militdra samarbete.
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de demokratisk tradition har koopterats. I den konstituerande
systemkonfliktens stille har framtrite starka spinningar inom
alliansen: nir den senast krigade, i Libyen 2011, avstod Tysk-
land, Polen jimte 6vriga “dstblocksstater” frin deltagande, och
Nato-bombningarna 6ver Serbien 1999 var ett otvetydigt folk-
rittsbrott, med konsekvenser for Europas geografi och for allian-
sens framtida relationer 6sterut.! Det strategiska konceptet har
ocksd varit flytande sedan den ursprungliga motsidan upphor-
de att vara ett ideologiskt hot mot vistmakterna. Inriktningen
pd “out-of-area-engagemang”, vilken etablerades som doktrin
dren kring 2000, har tonats ned pa senare tid, samtidigt som
forsvarskraften i de flesta medlemslinderna har gatt kraftige till-
baka.> I den uppkomna situationen kan man fraga sig i vilken ut-
strickning ett sddant land vill och kan komma till broders hjilp
i en akut situation. Vilka dr sanktionerna om det skulle vigra?
Vad skulle fa det att viga? Den amerikanske statsvetaren John
Mearsheimer forutspadde att Nato skulle upplosas nir Sovjet-
unionen forsvann ur bilden.? Det senare intriffade men inte det
forra. Dirfor att Nato inte ér en klassisk allians utan snarare ett
?Grossraum” (Carl Schmitrt), ett ”statsblock” (Rudolf Kjellén),
som inte har varit hoppande som flera féregingare?

1 Den brittiske historikern Ian Bernes skriver i sin bok Restless Empire.
A Historical Atlas of Russia (Cambridge, Mass., och London: The Bel-
knap Press of Harvard University Press 2015) att ”Vists beslut att
skapa den oberoende staten Kosovo forargade Moskva och fick dem
att tro att vistermakterna kunde spotta pa internationell lag nirhelst
det passade dem” (s. 189).

2 Inte heller den ukrainska krisen har indrat pilens riktning. Enligt
militiralliansens egen statistik kommer medlemslindernas totala
forsvarsutgifter att sjunka med 1,5 procent under 2015, efter att un-
der foregdende r ha fallit med 3,9 procent. (”"Nato-Staaten verring-
ern Militirausgaben”. Frankfurter Allgemeine Zeitung 24/6 2015.)

3 ”Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War”, i
International Security, vol. 15:1 (1990).
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Slutackord

Stabiliteten hos Nato som organisation bor emellertid sittas
ifriga. Ingenting varar for evigt. Imperier gir under. USA ut-
gor grundbulten, ir skyddsmakten; hur solid ir den? ”Aven om
USA ligger kvar i titen kommer det sannolikt inte att kunna
behilla den globala geopolitiska makt som det har haft sedan
andra virldskriget och i synnerhet sedan det blev virldens enda
supermakt efter Sovjetunionens fall”; skrev en tidigare tysk ut-
rikesminister, Joschka Fischer, sommaren 2015. ”Trots att USA
dominerar militirt, politiskt, ekonomiskt, teknologiskt och
kuleurellt tycks dess globala hegemoni redan vara pad vig mot
upplosning.” I samma anda spekulerade journalisten Géran Ro-
senberg i en Godmorgon virlden-kronika (22/6 2014): “Jag tror
att Barack Obama kommer att gi till historien som den ameri-
kanska retrittens president, och krigen i Irak och Afghanistan
som den amerikanska virldsordningens Suez, det krig som 1956
markerade slutet for det brittiska imperiet.”

Nationalstater foérefaller under alla omstindigheter uthalliga-
re in mellanstatliga sammanslutningar. Nato dger inga egna mi-
litdra styrkor; den amerikanska overvikten skapar dé givetvis en
bide materiell och psykologisk obalans, och en EU-armé fram-
stir nirmast som ett hjirnspoke, eftersom den skulle bli inte
ett komplement utan en konkurrent till de nationella férsvars-
makterna. Om Atlantpakten ir en demokratiernas gemenskap,
hur ”demokratiskt”, jimlikt, fungerar organisationen internt?
Den har ett uppenbart behov av fiendebilder f6r att motivera
sin existens. Linder som inte kidnner nigot sidant behov har
ett gott skil ate alltjimt virna sin alliansfrihet. Ty ett vil rustat
neutralitetsforsvar ger smistaten ett inflytande som det annars
ldtt kunde gi miste om. Folkférankringen kan viga upp en stor-
maktsbindning och gora den senare 6verflodig.

1 Dagens Nyheter 25/6 2015.
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Nato, virnplikten och demokratin
Av Lennart Palm

Ar 2009 avskaffades den allminna virnplikten i Sverige i freds-
tid. Diarmed foljde Sverige samma utveckling som de flesta and-
ra linder inom Nato. Inom Nato ir det idag frimst Turkiet som
har kvar allmin virnplikt. Det ér litt att sdtta den svenska ut-
vecklingen i samband med Sveriges allt mer nira inlemmande i
denna allians.

Med allminna virnpliktens avvecklande bryts en lang hi-
storisk utveckling frin medeltidens allmogeuppbad och folk-
hemmets medborgarstat. Gustav Vasas tidigmoderna stat brot
snart sitt beroende av en folklig militirorganisation och Sveri-
ges krigsmake blev till helt 6vervigande delen virvad; det giller
faktiskt dven ”indelningsverkets” Rasken med kolleger. Soldater
kunde utskrivas till tvdngstjinstgoring, men utskrivningarna var
inte nigon allmin virnplikt i praktiken: de drabbade de fatti-
gaste i bondesamhillet, de bittre stillda kunde kopa sig fria och
virva ndgon i sitt stille. I krissituationer mobiliserades dock da
och di allminna bondeuppbid, sa kallade lantvirn, till exempel
under Stora nordiska kriget (1700-1721). Uppbaden permanen-
tades och fick karaktir av allmin vérnplikt i hela landet fran och
med 1812. Inledningsvis var plikttiden beskedliga 12 dagar, men
successivt utstricktes den for ate i slutet av drhundradet uppgé
till 9o dagar. Ar 1901 infordes si allmin virnplikt under 240
dagar plus repetitionsdvningar.

Under 1900-talet anpassades virnpliktens faktiska omfatt-
ning till regeringens skiftande utrikespolitiska bedémningar.
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Det innebar i samband med 1925 ars stora forsvarsnedskir-
ningar, "regementsdéden”, att stora grupper frikallades. Andra
virldskrigets upprustning innebar ater att virnplikten i prak-
tiken blev allmin. Det svenska beredskapsférsvaret avvecklades
inte efter kriget; under decennierna nirmast efter 1945 fordes
med brett politiskt stod en forsvarspolitik byggd pa alliansfri-
het, en stark krigsmakt och allmin virnplikt. Annu pa 1990-ta-
let riknade man med att Sverige i krig skulle kunna mobilisera
bortit en miljon medborgare.

Efter Sovjetunionens kollaps skedde snart flera stora nedskir-
ningar i det militira forsvaret. Beredskapsforradens vapen och
annan utrustning donerades till baltstaterna. Nedskirningarna
nidde sin slutpunkt i 2009 &rs forsvarsbeslut. Sveriges krigs-
makt hade dé férvandlats till ett s kallat insatsforsvar baserat pa
virvad personal avpassat for internationella militirexpeditioner.
I fallen Afghanistan och Libyen anvindes detta nya "forsvar” for
ett folkritesligt ytrerst tveksamt krigsdeltagande tillsammans
med Nato. Det ir sldende att denna flagranta kursindring i den
svenska utrikespolitiken i stort sett skedde utan offentlig debatt,
nirmast bakom ryggen pa svenska folket. Det folkliga stodet f6r
insatsforsvaret har foga férvanande varit mycket svagt. Rader av
reservofficerare avgick nir de krivdes pa nya kontrakt med krav
pé denna typ av krigsdeltagande.

Allminhetens stod for virnplikten har liksom regerings-
politiken varierat med bedomningarna av det internationella
laget. Den till synes lindriga tjinstgéringen under 18co-talet
var linge foremal for stor ovilja frin gemene mans sida. Sna-
rare var det liberalerna som stod for mycket av tidens militdra
engagemang, till exempel skarpskytterorelsen och stodet for
Danmark i konflikterna med Preussen 1848 och 1864. Bénder-
na var mindre intresserade och oroade sig fér 6kande forsvars-
utgifter. Infor forsta virldskriget fanns en bred samling for ett
starkt forsvar inom borgerlighet och bonderérelse, vilket kom
till synes i det vilkinda “bondetiget” 1914. Inom den vixande
arbetarrorelsen fanns diremot ett stort motstidnd mot de stora
forsvarssatsningarna — i debatten om den férhatliga militaris-
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men beskrevs Sverige som ”det befista fattighuset”.

Socialdemokratins pacifism tonades emellertid ned nir man
s& sminingom nddde politiskt inflytande pa riksniva och till slut
overtog regeringsmakten. Sirskilt infér och under andra virlds-
kriget vixte stodet f6r upprustning, och den allminna virn-
plikten var vid det laget allmint accepterad. Sveriges politiska
ledning fick stort folkligt stod for en politik som gick ut pé atc
hélla landet utanfor kriget. En absolut nédvindig del av detta
var forsvaret av neutralitetspolitiken. Varje stat som overvigde
att ockupera Sverige méaste rikna med hért svenskt motstdnd
och ett hogt pris i militdra forluster f6r ett sidant foretag. Neu-
tralitetspolitikens fredstida sida - alliansfriheten - hade, trots
det vistsamarbete som skedde i det tysta, starkt folkligt st6d
som holl i sig under hela kalla kriget. Den folkliga instéillningen
till férsvaret har siledes hela tiden bestimts av politiska bedom-
ningar. I vissa ligen har opinionen varit djupt splittrad, i andra
har uppslutningen varit mycket stor.

Den allminna virnplikten ar starkt forknippad med den mo-
derna demokratin. Anda sedan franska revolutionen har allmin
varnplikt kopplats till krav pd medborgarritt, sisom allmin
rostrite och sd vidare. Kopplad till den demokratiska utveck-
lingen ir ocksa den sedan flera hundra &r utvecklade folkritten.
Den senare sammanfattas i FN-stadgan. Det finns skil att be-
grunda nigra av dess formuleringar. FN:s syfte dr siledes "att
uppritthilla internationell fred och sikerhet och att i detta syfte
dels vidta verksamma kollektiva dtgirder for att férebygga och
undanréja hot mot freden samt for att undertrycka angrepps-
handlingar eller andra fredsbrott” samt ”att mellan nationer-
na utveckla vinskapliga férbindelser, grundade pa aktning for
principen om folkens lika rittigheter och sjilvbestimmande-
ritt samt vidta andra limpliga atgirder for ace befista virldsfre-
den”. Grundliggande 4r ocksd att ”ingen bestimmelse i denna
stadga inskrinker den naturliga ritten till individuellt eller kol-
lektivt sjilvforsvar i hindelse av ett vipnat angrepp mot ndgon
medlem av Forenta Nationerna, intill dess att Sikerhetsrddet
vidtagit nodiga atgirder for uppricthillande av internationell
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fred och sikerhet”. Inga andra militira foretag dn akut sjilvior-
svar tilldts alltsd utan Sikerhetsridets godkinnande.

Den svenska regeringsformen har hittills anslutit sig till den-
na folkritt: "Regeringen fir sitta in rikets forsvarsmake i enlig-
het med internationell ritt f6r att méta ete vipnat angrepp mot
riket eller for att hindra en krinkning av rikets territorium”,
heter det dér; till detta kommer att regeringen ”far sinda svens-
ka vipnade styrkor till andra linder eller i 6vrigt sitta in sddana
styrkor for att fullgéra en internationell forpliktelse som har
godkints av riksdagen”.

Nato-samarbetet och avskaffandet av virnplikten har emel-
lertid i grunden dndrat férutsittningarna. For det forsta stir det
numera klart att Nato inte lingre kan ses som en foérsvarsallians
av ur folkrittens synpunkt godkint slag. Det dr ingen hemlighet
att de ledande makterna inom organisationen, frimst USA, inte
lingre accepterar FN-stadgans absoluta férbud mot att starta
anfallskrig utan stod av Sikerhetsridet — Jugoslavien, Irak och
Afghanistan ir de katastrofala exemplen pa detta. Forstorelsen
av Libyen dr exempel pa hur ett sikerhetsrddsbeslut férvanskas
- en av Sikerhetsriddet godkind flygforbudszon omrtolkas till
ett militdrt krossande av ett av FN:s medlemsliander. T samtli-
ga dessa brott har Nato-medlemmar (och for den delen ocksa
Sverige) dragits in. Det dr symptomatiskt att knappast nigon
av de i de nimnda konflikterna deltagande linderna har allmin
virnplikt av traditionellt slag. Krigen har pa de anfallandes sida
nistan helt forts av virvade, vad som forr pejorative kallades
legosoldater.

For det andra hade det tvivelsutan varit svirare att starta
dessa krig om angriparnas krigsmakter bestatt av virnpliktiga.
Redan de hundratals svenska reservoflicerare som vigrade skri-
va pd avtal om utlandstjinst vittnar om en stor misstinksam-
het mot Sveriges insatser i de nimnda konflikterna. Att svenska
virnpliktiga skulle l4ta sig inkallas till Hindukush forefaller helt
uteslutet. Aven om virnpliktsarméer ibland kunnat vinnas for
krig, har de ofta visat sig opalitliga nir krigets fasor blivit tyd-
liga (Ryssland 1917, Tyskland 1918). Sa linge USA klarade sig
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med virvade trupper i Indokina fortsatte kriget, men nir virn-
plike infordes fick fredsrorelsen luft under vingarna och kunde
bidra till att USA tvingades bort. Det faktum att Hitler hade
en virnpliktsarmé rubbar inte slutsatsen om virnpliktens freds-
fraimjande fortjinster i demokratiska linder; Nazityskland var ju
en diktatur.

For sm3 demokratiska och fredliga stater med syftet att und-
vika krig och forsvara site territorium har virnplikeen flera for-
delar. Utomlands har de virvade i yrkesarméer ofta himtats frin
socialt svaga grupper, i USA trasproletariatet, "white trash”,
svarta och invandrare som vill f4 medborgarskap. I virnplikes-
forsvaret dras alla samhillsskikt in. Utbildningen blir inte bara
en militdr utan ocksi en social skola. Det virvade insatsforsvaret
verkar i h6g grad i skymundan och kinns i Sverige inte som sir-
skilt angeliget for gemene man. Ett virnpliktsférsvar gor folk
mer intresserade och involverade i férsvarsfrigan och utrikespo-
litiken. Detta ir mycket viktigt nir det giller act halla krigiska
regeringar i schack. Att en stor del av befolkningen ingér i for-
svaret 4r inte bara en svarighet for fienden, utan gor det ocksa
svart for en regering att anvinda militiren i aggressivt syfte eller
mot det egna folket.

Har den tekniska utvecklingen gjort virnpliktsarméer ob-
soleta? Knappast. Den folkliga férankringen dr och forblir en
militir férdel. T krigssituationer har det visat sig svért for an-
griparna att knicka en folklig krigforing dven om férsvararna
varit kraftigt tekniskt underlidgsna - USA-alliansens krig i Irak
och Sovjetunionens i Afghanistan visade sig mycket dyrképta
for angriparna. Virnplikten innebir ju ocksd att vilutbildade
medelklassgrupper hamnar i militira funktioner, vilket borde
vara till gagn for ett hogteknologiskt forsvar. Och dven om alla
inkallade inte behovs i stridande positioner finns det ju alltid
behov av civila insatser i totalforsvaret.

Det ir inte som vissa pastdr ekonomin som tvingar fram ett
svenskt Nato-medlemskap. Ett betydligt fattigare Sverige hade
pé 1980-talet rdd att mobilisera en stor vilutbildad virnplikes-
armé och hélla ett av Europas frimsta flygvapen. P4 1970-talet
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lag forsvarets andel av BNP ofta over 3 procent. Stora peng-
ar har direfter lagts pa samarbetet med Nato, de tre samigda
C 17-flygplanen kostar hundratals miljoner varje ar i decennier
framat. Till och med 2013 kan inblandningen i Afghanistan ha
kostat 26 miljarder kronor (redovisad sirkostnad 10 miljarder,
totalkostnaden uppskattad f6r liknande internationella opera-
tioner). Vad kostade insatsen i Libyen? Dessa operationer lingt
utanfor regeringsformens begrinsning till det egna territoriet
och utan klart stéd frin Sikerhetsrddet har dgt rum, samtidigt
som forsvarets andel av BNP sjunkit till 1,2 procent.

Det stér allt klarare att virnpliktens avskaffande hinger ihop
med nirmandet till Nato. I land efter land inom sagda militir-
allians har den avskaffats. Det faller ocksa vil in i en utveckling
med vixande demokratiskt underskott i hela Europa. Den ny-
liberala tidsandan, med dess privatiseringar och marknadslos-
ningar, leder tll att ocksd det militira férsvaret ses som nigot
som kan kopas pa marknaden.

Med allt storre militdra ingrepp frin Vists sida i inte minst
Mellandstern och Nordafrika dr det politiskt sikraste verktyget
yrkessoldater. Det stora amerikanska kulturinflytandet har av
allt att ddma ocksi en parallell inom det militira, dir ett lingva-
rigt militirt utbyte med USA uppenbarligen paverkat tinkandet
bland ménga av den svenska férsvarsmaktens toppar. Trots Sov-
jetunionens kollaps och Rysslands idag stora militira underlige
jaimfoért med Nato tycks manga av vara militdrer se virlden med
State Departments 6gon. Nato-vianner inom media hinger sig
at fullstindigt verklighetsfrimmande bedémningar av Sveriges
sikerhetspolitiska lige. En seriés debatt om forsvarsfrigor och
utrikespolitik tillits mest féras i marginalen.

For ett Sverige som vill behilla en svensk fredspolitik, som
bland annat hillit oss utanfor krig i nirmare tvihundra ir, en
politik baserad pa demokrati, folkritt och vaktsliende om det
nationella sjilvbestimmandet, ir ett starke folkférsvar en nod-
vindighet. Allt talar for att ett sdant férsvar bor baseras pa all-
min virnplike.
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Ett hot mot férsvarsférmagan
Av Carl Bjoreman

Den norska tidningen Aftenposten skrev den 28 augusti 2015 att
det norska foérsvaret stdr infér den storsta forindringen sedan
haeren (armén) organiserades 1638. Inom tio 4r skall den norska
arméns befilskader innehélla dels 30 procent officerare med an-
svar for planliggning och strategi dels 70 procent ”specialist-
befil” som skall lira ut soldathantverket och sérja for att stan-
darden i den norska armén lyfts och vidmakthalls.

Bakgrunden ir att Norge skall kunna delta i krigshandlingar.
Det dr erfarenheterna frin Afghanistan och behovet av ett mer
stridsberett forsvar som ar orsaken till reformen.

Det gor saken intressant for Sveriges del. Ar Sverige pi vig
att gd samma vig som Norge? Officiellt finns det inga tecken pi
detta. Hogkvarterets informationsavdelning skriver (1/9 2015)
som svar pd min férfrigan: ”Det finns inte och finns inte heller
planer att infora nigon kategori av specialofficerare. Diremot
finns det sedan ndgot ar tillbaka specialistofficerare. Bifogar en
nyhetsartikel dir ett antal specialistofficerare diskuterat fram-
tidsfrigor.” Den bifogade artikeln bekriftar att det finns svenska
specialistofficerare, men den ger mycket vaga besked om vilka
deras egentliga uppgifter ér.

Trots det officiella férnekandet av att det norska exemplet
skulle f6ljas av Sverige finns det inga garantier for att s inte kom-
mer att ske. Beslutsprocessen kring den svenska truppinsatsen i
Afghanistan tyder pa att beslut kan fattats utan att orsakerna,
uppgifterna och konsekvenserna undersoktes och offentliggjorts.
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Den forsta insatsen avsig en pluton for bevakningsuppgifter un-
der tre minader. Insatsen kom att fortsitta under mer én tio ar,
med sammanlagt 9 ooo soldater, utan att uppgiften klarlades.
Nir den svenska regeringen &r 2015 beslot att Afghanistaninsat-
sen skall utvirderas gavs uppgiften till fore detta riksdagsleda-
moten Tone Tingsgird. Om detta skriver Claes Arvidsson i en
gistledare i Svenska Dagbladet (24/8 2015): "Tone Tingsgérd [...]
var partiets forsvarsetta i riksdagen 1998-2006 och siledes inte
bara ledande i avvecklingen av det svenska nationella forsvaret
utan ocksd beslutsfattare nir det giller Afghanistan. [...] Vira
Afghanistanveteraner hade fortjinat bitcre. Mer respekt.”

Med all respekt for Claes Arvidssons respekt fér Afghanistan-
veteranerna ir det hogst uppseendevickande att han inte kriver
respekt for sanningen om orsaker till och konsekvenser av svens-
ka fredsframtvingande internationella insatser. Denna sanning
ir enligt min mening starkt hotad.

Norge planerar — som ovan anforts — att infora en befilskate-
gori, som skall himta sin kompetens i krig, dominerade av su-
permakten USA:s och Natos fredsframtvingande metoder. Dessa
metoder har vissa bestimda forutsittningar och vissa forutsig-
bara konsekvenser. Sddana har funnits inbyggda, om én dolda, i
den svenska forsvarspolitiken sedan 199o-talets mitt:

1. Regeringar som har velat anvinda den svenska forsvarsmak-
ten som spelbricka i det internationella maktspelet och dirmed
oppna mojligheter for ”krigare” ate utveckla sin kompetens i vad
de anser vara ”soldathantverket”.

Det har inte alltid varit si. Dévarande statsminister Carl
Bildt skrev i februari 1992: ”Ingen annan forsvarar Sverige, och
vi férsvarar bara Sverige.”* Men i mars 1993 fick dversten 1. gra-
den Ulf Henricsson i uppdrag av regeringen Bildt att vara chef
for den forsta svenska bataljonen i forna Jugoslavien. I boken
Nér Balkan brann® svarar Carl Bildt pd Henricssons r 2004 still-

1 Prop.1991/92:102,s. 8.
2 Nér Balkan brann! Stockholm: Svenskt Militirhistoriskt Bibliotek
2013, S. 20.
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da frdga om varfér hans bataljon 1993 sindes ut till Bosnien for
att — i praktiken - forsvara nigot helt annat 4dn Sverige. Bildts
svar dr omstindligt, men han nimner kort: Ett visst samband
med foérhandlingarna om EU fanns ocks.” I klartext innebir
svaret att bataljonen Henricssons insats var en intriddesbiljett
till EU.

Regeringar och riksdagar har under drens lopp fattat flera be-
slut som har gett dem mandat att anvinda den militira orga-
nisationen for andra indamal 4n forsvar av Sverige. I 1996 ars
forsvarsbeslut angavs som 6vergripande mal, den fundamentala
uppgiften, f6r Forsvarsmakten ”att i fred forbereda for att i krig
forsvara riket mot vipnade angrepp som hotar dess frihet och
oberoende. [...] Forsvarsmakten skall kunna stilla kvalificera-
de férband och andra resurser till férfogande for internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.”

Men i nista forsvarsbeslut, ir 2000, har fokus dndrats frin
nationellt forsvar till internationella insatser. Nir det géller for-
svar mot vipnat angrepp mot Sverige ir Forsvarsmaktens upp-
gifter modesta, nimligen att ”ha f6rmaga act uppticka, analy-
sera och mota begrinsande insatser mot Sverige som sker med
i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om sddana insatser”.!
Under rubriken ”Bidra till fred och sikerhet i omvirlden” aliggs
Forsvarsmakten si mycket mer krivande uppgifter. Den ”skall
[...] ha féormdiga att i samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsframtvingande operationer som frimst skall ske
med markférband i Europa och dess nirhet.” Fokus ligger inte
lingre — som dnnu i 1996 irs forsvarsbeslut — pd nationellt for-
svar!

2. En forsvarsmakt med fokus pd internationella fredsfram-
tvingande insatser i internationell samverkan méste gora sig av
med virnpliktssystemet som rekryteringsgrund. Skilet ir en-
kelt. ?Conscription Makes It Harder for Nations to Go to War”,
skrev International Herald Tribune (7/4 1999).

I forsvarsbeslutet &r 2009 togs detta hinder for regeringarnas

1 Prop. 1999/2000:30, s. 41.
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handlingsfrihet i friga om fredsframtvingande internationella
insatser bort. Ett nytt personalforsorjningssystem infors. Per-
sonalférsérjningen for alla personalkategorier i Férsvarsmakten
kommer att bygga pa frivillighet.”

3. I massmedierna sprids for nirvarande en tes om att Sverige
satt nationellt forsvar i fokus. Det ir vilseledande retorik. Jonas
Gummesson i Svenska Dagbladet kommer sanningen nira: ”Efter
forsvarsuppgorelsen édr den stora utmaningen att 16sa tva upp-
gifter samtidigt: internationella insatser och foérsvaret av Sveri-
ge.” (29/8 2015)

Enligt min mening har Sverige inte resurser for att med fram-
gang halla fokus pa tva helt olika verksamheter samtidigt. Den
oklarhet om vilken uppgift som i praktiken giller kan frimst
utnyttjas av politiker for att frimja deras egenintressen i ett in-
rikes- och utrikespolitiskt maktspel. Dit hor férsvarsminister
Peter Hultqvist och centerledaren Annie L66f. Hultqvist: ”Sve-
riges militdra samarbete med USA maste fordjupas.” (Dagens Ny-
heter 31/8 2015) Motivet anges vara Rysslands okande satsning
pa sin aggressiva krigsmakt. Tand for tand dr Hultqvists paroll!
Men det gir inte att bortse frin att Hultqvist ser USA som en
garant for att Sverige kan fortsitta att satsa pa flygindustrin, en
dominerande strivan allt sedan Per Albin Hanssons dagar. Lo6f:
?Dirfor bor vi g med i Nato nu.” (Svenska Dagbladet 1/9 2015)
Motivet anges vara att ”Centerpartiet vill bidra till att utveckla
ett Nato som bygger fred”. Mer troligt ir att L66f bedriver op-
portun inrikespolitik.

Tidpunkten "nu” ir i sak sillsynt illa vald. Bide Hultqvists
och Loofs forslag innebir att spanningen i vér del av virlden
okar och att Rysslands ledare fir argument for att fortsitta sin
aggressiva politik, trots tilltagande ekonomisk svaghet. Varken
Huleqvists eller Lo6fs idéer ir fredsfrimjande.

De gir dessutom ut 6ver den svenska forsvarsformigan. Sve-
rige tvingas att i sin militdra organisation ha specialistofficerare
och soldater som lir sig att tillimpa amerikanska (Nato-) me-

1 Prop. 2008/2009:140, s. 1.
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toder. Detta kommer att ske till priset av att Sverige blir utan
territoriellt forsvar. Ett sddant ir en forutsitining for att kunna
avhilla Ryssland fran att tillimpa sina moderna betvingelse-
metoder. Hultqvists och L606fs idéer innebér okad risk for an-
grepp pa Sverige samtidigt som erforderlig svensk forsvarsfor-
maga saknas.
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Forsvara Gotland, joda. Men hur?
Av Hans M Gabrielson

1982, kirnvapenupprustningens r. Sovjetunionen och USA pla-
cerade ut taktiska kirnvapenmissiler (SS 20 respektive Pershing)
i Europa. Forhillandet mellan de divarande supermakterna var i
det nirmaste djupfryst. Sovjet under en déende Brezjnev krigade
vidare mot ett allt starkare motstind i Afghanistan, medan USA
under Reagan borjade dterhdmra sig frin nederlagen i Indokina
och debaclet i Iran. Bland annat genom att starta ett krig genom
ombud mot sandinistregeringen i Nicaragua.

1982, ubdtssommarens ar. Ubatsjakter i Stockholms skirgird,
som kulminerade med en troligen infingad ubét i Danziger Gatt
utanfér Nynidshamn — men elddillstdindet drogs in: minlinjen
fick inte utldsas enligt order nagonstans hogt uppifran. Efter det
mingder av spekulationer, men mirkligt litet hirda fakta kom
ut. Det mesta ir fortfarande hemligstimplat.

1982, zongrinsdebattens dr. Davarande utrikesminister Ull-
sten (Fp) antydde svensk vilja till eftergifter i de forestdende
férhandlingarna med Sovjetunionen om hur den ekonomiska
zonen i Ostersjon skulle delas. Efter det att jag i valrorelsen of-
fentligt konfronterat riksdagspartiernas ledare och riksdagskan-
didater sdg de sig mer eller mindre tvingade att lova hilla fast vid
den i internationell havsritt erkinda mittlinjeprincipen. Reger-
ingen Filldin III forlorade sedan valet, den ersattes av regeringen
Palme II.

I oktober det aret instillde jag mig till repetitionsévning pé
Gotland. Det var 101:a haubitsbataljonen som skulle ¢vas for
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sin krigsuppgift, den att vara brigadartilleri i ddvarande Pansar-
brigad Gotland (Pbrig G). Fullt mobiliserad omfattade bataljo-
nen 685 man, fordelade p tre haubitskompanier med 6 stycken
10,5 cm haubits 4140 vardera, stabskompani, nirskyddspluton,
tring- och underhillskompani.

Det hela inleddes som vanligt med en separat 6vning for befil,
dir plutons- och kompanichefer bekantade sig med ny materiel
respektive repeterade handhavande av gammal. Till detta kom
repetition av bataljonens organisation och signalvigar, genom-
gang av kartmaterial, en del taktikexempel och uppdatering av
utrustnings- och bemanningslistor for de olika enheterna. Veck-
an efter var det dags for gruppcheferna.

Efter inryckning vid A 7 i Visby tva veckor senare for man-
skapet transporterades bataljonen kompanivis till sina mobili-
seringsplatser pd den omgivande landsbygden dir de himtade
ut personlig utrustning, tilt och fordon liksom 4ven tyngre ma-
teriel som pjdser, ammunition och dragfordon. Direfter tog sig
kompanierna till sina respektive krigstida utgingsgrupperingar
runt Visby, bivackerade och utspisades av kokgrupperna som
dirmed fick en riktig rivstart. Sedan rullade det p&d med pluton-
och kompanivisa marsch-, grupperings- och signalévningar.
Haubitskompanierna trimmades i snabbgruppering med delad
pjasgruppering, eldledare och batteriplatsgrupper dvade signa-
lering, berikning av korrekta skjutvirden, malangivelser och
eldkommandon.

Svensk artilleridoktrin gick under 8o-talet ut pa anfall ur
marschgruppering, spridd gruppering och maéltriff vid forsta
eldoppnande, benimt eldoverfall.! Artilleridueller skulle undvi-
kas. Tiden mellan ankomst till i forhand rekognoserad gruppe-
ringsplats och férsta eldéppnande skulle understiga tre minuter.
Detta forutsatte att haubitskompanierna redan under marsch
face savil eldtillstind som korrekt méalangivelse och dito koor-
dinater for den delade grupperingen. Efter att ha avlossat tva-
tre eldstotar var det omedelbar omgruppering som gillde. Be-
toningen pa snabbhet, utspridning, triffsikerhet och rorlighet

1 Skjutinstruktion for Artillerier (utkast). Stockholm: Arméstaben 1982.
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hade sin grund i att stormakterna (lis Sovjetunionen) vid denna
tid ansigs ha tillging till effektiv artilleriradar som via projek-
tilbanorna kunde lokalisera vara grupperingsplatser. Risken for
snabb moteld (vilken antogs vara triffsiker) skulle minimeras.
Muhammed Alis motto ”Fly like a butterfly, sting like a bee”
gillde dven for 101:a haubitsbataljonen pa Gotland.

Uppgiften var att leverera samordnad, triffsiker och overras-
kande indirekt eld med ett minimum av egna forluster mot en
rorlig, vil samordnad, delvis pansrad fiende som besatt stor eld-
kraft och (sannolikt) stor numerir. Nédra samverkan med briga-
dens pansar- och pansarskyttebataljoner var absolut nodvindig.
Allt detta stillde hoga, ibland mycket hoga krav pd bataljonens
alla delar.

Min befattning var bataljonsadjutant, tjinstegraden virn-
pliktig finrik. Da bataljonschefen tillika var brigadartillerichef
var hans uppgift att nira samverka under storre delen av tiden
med brigadchefen i brigadens stridsledningscentral. Den dag-
liga ledningen i filt skottes av den stillféretridande bataljons-
chefen. Bataljonsadjutantens uppgift var inte i férsta hand att
fora trupp. I stillet hade han en samordnande funktion som be-
stod i att ta emot information frin bataljonsstab och kompanier
om gillande orderlige, till exempel eldtillstind, kompaniernas
anvisade skjutsektorer, deras position och forflyttningar samt
ammunitions- och drivmedelslige. For att inte tala om sjuk- och
skadelige samman med livsmedelsforsorjningen. Alle detta skul-
le med ndgra timmars mellanrum, ibland oftare, sammanstillas i
prioritetsordning och vidarebefordras till bataljonschefen i hans
bergrum.

Till site forfogande hade adjutanten en radioterringbil med
fem radiosindare/-mottagare, bemannad med en gruppchef/
signalist och fyra signalister/chaufforer. Det siger sig sjilvt att
det blev ritt tringt med full personlig utrustning (inklusive
kpist m/45 B med ammunition), kartor, kodnycklar, reserv-
batterier, hopfillbar signalmast, maskeringsnit, vatten- och
bensindunkar, torrproviant samt ett rejile spritkok. Stindig ra-
diopassning gillde. Under 6évningarna kunde det alltsd bli ma-
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gert med somn, da gillde det att f3 i sig starkt kaffe nir dillfille
gavs — och att halla ordning pa alla grejor. Vi sov i skift, ofta
under forflyttning, d4 denna fullstampade radiobil forvintades
ha stor rorlighet mellan bataljonens olika kompanier, 6ver hela
6n om sé krivdes. Normal gruppering vid (eventuell) nattvila
var i anslutning till stabskompaniet. Vid behov hade adjutanten
dven viss stabstjdnst nattetid.

Befattningen som bataljonsadjutant gav en enorm &verblick
over laget for bataljonens olika delar, pa det hela taget i realtid.
Den krivde ett avsevirt métt av systematik och noggrannhet
samt vid behov improvisationsférmaga. Ett gott och fortroen-
defullt samspel med de fem signalisterna var nédvindigt for act
utfora jobbet vil. Detta visade sig passa min liggning utmirke.

Under slutovningen pd Tofta skjutfilt med skarp ammuni-
tion visade det sig att denna samling av i borjan mihinda inte
allefor entusiastiska familjefider i 30-arsdldern, samtliga yrkes-
arbetande ”from all walks of life”, upptridde som ett taktiskt vil
samordnat, slagkraftigt artilleriférband. Enligt 6vningsledning-
ens utvirdering var bataljonen vil i nivd med vad stormakterna
da kunde visa upp. De nya ledningsprinciperna som utvecklades
under 7o-talet, vilka betonade gruppsamhérighet, egna initiativ,
sjilvfortroende och sjilvverksamhet framfér kadaverdisciplin fo-
tad i stela regelverk®, var en bidragande orsak till det goda resul-
tatet. En angripare skulle ha fict allvarliga problem med 101:a
haubitsbataljonen. Atminstone pi Gotland, under forsta halvan
av 8o-talet, holl det svenska systemet for virnplikt, mobilisering
och krigsforbandsévning (KFO) mattet.

Som Bengt Hammarhjelm noterat?, var Gotland under
1980-talet vil forsvarat. Trots i stort sjunkande forsvarsanslag
prioriterades 6n sirskilt i 1982 ars forsvarsbeslut genom att till-
foras modern och indamalsenlig materiel - bland annat renove-

1 Se Einar Lyth, ”Fran Lammio till Koskela”, i Bo Hugemark, red., Den
stora armén. Stockholm: Medstroms Bokférlag 2015.

2 Bengt Hammarhjelm, Beredskap pd Gotland 175 dr, 1811-1986, jamte
komplement till 2000. Visby: Odins Forlag 1989 resp. 1999. 2:a revide-
rade uppl.
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rades samtliga KP-bilar, stridsvagn 102 (Centurion) och haubits
4140. Lokalférsvarsforbanden tillfordes 10,5 cm haubits 40. To-
tala antalet stridsvagnar var langt 6ver 100, likasd antalet eldror
i artilleriet. Virnpliktskontingenten utdkades, liksom ocksd de
insatsberedda beredskapsforbanden. Luftvirnet moderniserades
med robot 70. Kustartilleriet, savil det fasta som det rorliga, var
bland det allra modernaste i landet. Marinen hade tva vedettba-
tar permanent forlagda vid basen i Firosund, och F 13 hade ett
detachement med AJ 37 Viggen pi Visby flygplats. Tva reserv-
flygbaser anlades norr och 6ster om Visby. Radar- och signalspa-
ning bedrevs fran fasta anliggningar dygnet runt, aret runt. De
fasta virnen och minlinjerna lings 6ns kuster holls i stand. Mi-
nering av hamnar och broar var férberedd.

Stora mingder drivmedel, ammunition och 6vriga fornéden-
heter fanns tillgingliga i ett flertal beredskapslager, spridda 6ver
6n. Nya ledningscentraler, bade civila och militira, inrdctades i
bergrum. Fyra krigssjukhus kunde sittas upp. Om man inklu-
derar hemvirnet (cirka 2 ooo man), skulle Gotland efter total
mobilisering vid denna tid kunna forsvaras av nirmare 25 ocoo
man. Dirtill kom civila frivilligorganisationer som Roda Korset,
Lottakdren, Bl& Stjirnan, bilkdristerna och civilférsvaret, vilka
pd grund av den traditionellt hoga forsvarsviljan alla hade god
anslutning pd Gotland. Snart sagt varenda vuxen gotlinning
under 67 ars dlder hade ndgon form av anknytning till forsva-
ret, direkt eller indirekt." Ett anfall mot Gotland hade under
1980-talet blivit en besvirlig historia for angriparen. Det skulle
ha kostat denne tid samt stora resurser i liv och materiel. En bra
beskrivning av hur omfattande de totala forsvarsforberedelserna
faktiskt var under det kalla kriget har gjorts av Leif Hogberg.

1 Till exempel var min hustru i yngre dagar bilkérist. Som firdig sjuk-
gymnast blev hon krigsplacerad vid ett av krigssjukhusen pa 6n. Aven
var bil skulle vid mobilisering krigsplaceras, det vill siga koras till en
uppsamlingsplats for civila fordon nigon mil utanfor Visby.

2 Spdr av ett forsvar: Skanskt forsvar under tvd véirldskrig och est kallr krig.
Stockholm: Fort & Bunker och Svenskt Militirhistoriskt Bibliotek
2011.
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Drygt tre decennier senare bestir Gotlands férsvar av cirka
soo frivilliga i hemvirnet, markpersonal tillhérande F 17 i Ron-
neby pd Visby flygplats och 14 stycken {6rradsstillda stridsvagn
104 (Leopard). De sistnimnda dock utan besittningar, ammu-
nition och drivmedel. Dirutéver bedrivs signalspaning. I ov-
rigt har nist intill allt som haft med forsvaret av 6n att gora
(se ovan) lagts ned, demonterats, demolerats, skrotats och/el-
ler forslats bort. Efter omstillningen frin ett viarnpliktsbaserat
invasionsforsvar som efter mobilisering totalt kunde monstra
drygt 800 0oo man till ett insatsforsvar med yrkessoldater kan
idag maximalt 25 coo mobiliseras. Det vill siga ungefir lika
ménga som skulle férsvara 6n i borjan av 8o-talet. Nyss avging-
ne overbefilhavaren Goransons tal om att Sverige i dag har ett
?enveckasforsvar” har onekligen fog for sig.

I det forsiamrade sikerhetspolitiska lige vi nu upplever, med &
ena sidan Rysslands upprustning (dock frin en lg nivd), annek-
teringen av Krim samt det gradvisa sonderfallet av Ukraina och
4 den andra Natos 6kande frambasering av materiel, mark- och
flygférband i Baltikum och Centraleuropa, kan det synas fres-
tande med en svensk Nato-anslutning. Tofta skjutfile skulle di
kunna bli en Nato-bas {6r marktrupp, stridsflyg skulle kunna ba-
seras pa Visby flygplats, helikoptrar pd Bungefiltet och marina
enheter i Firosund. Allt detta skulle kunna lita sig goras inom
nigra fi ar efter ett riksdagsbeslut om anslutning. Ett Nato-
forsvar av Gotland med yrkessoldater kommer dock att medfora
ett antal kostnader och risker.

For det forsta gar forsvarets folkliga férankring hos gotldnning-
arna forlorad. Det integrerande sociala kitt den civilmilitira
kopplingen mellan ett medborgerligt virnpliktsférsvar och
frivilligorganisationerna som faktiskt existerade under det kalla
kriget kommer att eroderas om on ska férsvaras av darfor siarskile
anstilld personal, utan nirmare koppling till civilsamhallet.!

1 Se Anders Bjérnsson "Folkforsvar och folkmening”, i Anders Bjorns-
son & Sven Hirdman, red., Bevara alliansfriheten — Nej till Nato-med-
lemskap! Lund: Celanders 2014; samt dven Anna Maria Forsberg &
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Saken torde inte bli bittre om dven utlindska kontingenter
stationeras pd Gotland. Detta kommer att fi starkt negativa
konsekvenser fér den allminna forsvarsviljan hos gotlinningar-
na: de kommer inte att kinna delaktighet.

For det andra den ekonomiska kostnaden: For att f6lja Natos
regler rorande militira anslag, for nirvarande minst 2 procent
av BNP, skulle Sverige behova férdubbla anslaget till 6ver 8o
miljarder per ar.!

For det tredje skulle Sverige forlora den handlingsfrihet vi be-
héllit under 200 4r av alliansfrihet och som tjinat oss vil - inte
minst under andra virldskriget och de fyra decennierna av kallt
krig  mellan Nato och Warszawapakten. Nato-medlemskap
innebér att vi maste folja eventuella Nato-beslut om ate ga i
krig, antingen det vore friga om en konflikt mellan USA-Ryss-
land rorande Berings sund eller mellan Turkiet-Syrien/Irak
over de kurdiska omridena dir.

Fordetfjirde: Risken for att ett Nato-Gotland skulle kunna bli ett
férstahandsmal {6r en angripare (lis Ryssland) som i ett krislige,
till exempel i Nato-landet Lettland, vill hindra de baltiska sta-
terna fran ate 3 flyg-, trupp- och flottunderstdd av Natostaterna
séder och vister om Ostersjon (och isolera Finland), torde 6ka i
hog grad. Den angripare som i ett sidant krislige snabbt besitter
Gotland - samt kanske 4ven Aland - skulle di som Lennart Ul-
ler har pipekat®, vinna stora strategiska fordelar gentemot Nato
i Ostersjon med omgivningar. Ett snabbt kontraslag, eventuellt
med taktiska kirnvapen kan inte uteslutas. Ar da dessa kostna-
der och risker verkligen ett rimligt pris att betala?

Klas Kronberg, red., Lumpen — fran monstring till muck. Stockholm:
Atlantis 2014.

1 Leif Pagrotsky, ”Tva myter i férsvarsdebatten”, i Bjornsson & Hird-
man a.a.

2 Lennart Uller, ”Det europeiska alternativet”, i Bjornsson & Hird-
man a.a.
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Finns det andra vigar att 16sa Gotlands forsvarsfriga? Jag tror
det. Om man, som jag, utgdr frin Hjalmar Brantings ord om
forsvaret pa Socialdemokratiska Arbetarepariets kongress 1908:
?Vi vilja ha en armé, oduglig till anfall sivil utdt som indt, men
desto dugligare till forsvar mot dem som utifran eller inifrin vil-
ja anfalla Sverige och dess medborgare”, fir det konsekvenser for
hur ett nigorlunda fungerande foérsvar av Gotland skulle kunna
ordnas.

Utgéngspunkten blir d4 en tertagen svensk — vipnad! - alli-
ansfrihet, syftande till neutralitet i krig. En forutsittning for att
gora denna doktrin nigot s nir trovirdig ir till atc borja med en
stegvis dterinford virnplikt och mobiliseringsorganisation (for
bade kvinnor och min), en utbyggnad av moderna, rorliga luft-
virns- och kustrobotsystem, vilbevipnade lokalfoérsvarsférband
och en skyddad radar- och signalspaning i virldsklass. Flygvap-
net behover attackrobotar med ling rickvidd och ubétsvapnet
uppgraderas. Samt dterkommande krigsforbandsovningar. Det-
ta mycket defensiva forsta steg kommer inte att bli billigt, men
det blir inte en svensk Nato-anslutning heller.

Dessutom bor riksdagen 2016 avvisa det potentiellt myck-
et farliga ”virdlandsavtalet” med Nato, inklusive dess hemliga
tilligg. Det beslutet bor vidare kopplas till en regeringsdekla-
ration om att svensk militdr framgent endast deltar i FN-ledda
operationer, beslutade av Sikerhetsrddet. De besluten, samman
med ett gradvist dtertagande av den territoriella forsvarsférma-
gan, kommer att kraftigt bidra till att stirka var alliansfria tro-
virdighet — och dirmed minska risken for att bli indragna i en
mojlig 6ppen konflikt mellan et allemer aktivistiskt Nato och
ett allemer nervost Ryssland.

Med tanke pa att Gotland fortfarande allmint anses ha ett
strategiskt lige mitt i Ostersjon, ir den logiska borjan att ater-
rusta on. Siledes bor Sverige borja med ate pd Gotland aterinfo-
ra virnplikt och fungerande mobilisering, med nédvindig mate-
riel utspridd i mobférrad. Detta kriver att Gotland &terfar status
som utbildningsort for sivil pansar- som pansarskytteforband.
Liksom under kalla kriget bér insatsberedda beredskapskom-
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panier finnas pd 6n. Rorliga luftvirns- och sjoforsvarssystem
med linga rickvidder (100-150 kilometer) maste tillféras. Vi-
dare permanent basering av flyg- och sjostridskrafter. Lokalfor-
svarsforbanden som har att férsvara hamnar och flygfile bér till-
foras pansarrobotar och bérbara robotar mot helikoptrar samt
hemvirnets bevipning och rorlighet férstirkas. Radar- och sig-
nalspaning behover uppgraderas.

Detta liter sig inte goras i en handvindning, verkligen inte.
Kostnaden fér Gotlands forsvar kommer att bli betydande, flera
miljarder kronor. Men om den politiska viljan finns (och haller
i sig), kan det mesta finnas pé plats inom en femdarsperiod efter
beslut. Utslaget per ar skulle drskostnaden di kunna hamna i
intervallet 1,5—2 miljarder, vilket far ses som en inte alltfér stor
arlig statsfinansiell belastning.

Noteras bor att denna tydligt defensiva dterrustning inte ir
ett fullgott forsvar mot ett fullskaligt invasionsféretag mot Got-
land. Diremot skulle den kraftigt férsvara ett kuppanfall, och
dven den fientliga forbekimpning som torde foregd ett sddant
anfall. Gotland far, om ovanstdende genomférs, dter rollen av
besvirligt hinder mellan Nato och Ryssland i Ostersjobassing-
en, vilket av omvirlden skulle betraktas som ett férsta led i ter-
upprittandet av en trovirdig alliansfri sikerhetspolitik. Missta-
get att fringa 1812 &rs alliansfria politik méste rictas till!
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Folkforsvaret

Av Thage G Peterson

Pd middag med Torsten Nilsson

En kvilliapril 1974 var jag bjuden pa middag av Torsten Nilsson,
en av socialdemokratins och arbetarrérelsens pionjirer. Torsten
blev partisekreterare, var ledamot av partistyrelsen i 36 ar och
kommunikationsminister, férsvarsminister, socialminister och
utrikesminister. Det var bara han och jag pd middagen. Vi holl
till pa restaurangen i det tillfilliga riksdagshuset vid Sergels torg
i Stockholm. Avsikten med middagen var att prata samforstind
och reda ut fnurror mellan Stockholms Arbetarekommun och
Stockholms lins socialdemokratiska partidistrikt. Han var ar-
betarekommunens ordférande och jag var nyvald ordforande for
linets partidistrikt.

Samforstdndet och problemen klarade vi snabbt ut. Vi tog
varandra i hand och sa att vi skulle hilla ihop och klara ut alla
samarbetssvarigheter innan de blev till problem och inre strider.

Kvillen, som blev ganska ling, dgnades nistan helt it for-
svarsfrigor med markering pa folkforsvaret och Folk och For-
svar. Torsten Nilsson tyckte om att prata “gamla tider”. Det
var han som berittade och talade. Jag mest lyssnade och an-
tecknade.

Det forsta han sa var att forsvaret av vart land giller alla. For-
svaret ir en angeligenhet for metallarbetaren, muraren (som
han sjilv var), bonden och lantarbetaren, sockenpristen och
bruksdisponenten.
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Hur hade Torsten Nilsson blivit stark forsvarsvin?

Nazisterna ute i Europa marscherade. Vapentillverkarnas
maskiner gick for hogtryck. Hitler hade kommit till makten i
Tyskland och hade infért allmin virnplike dir 1935, i strid med
Versailles-fordraget, och satte freden i fara. Overenskommelsen
i Miinchen 1938 var i sjilva verket en kapitulation for Hitler och
Mussolini. Ett virldskrig vintade i kulisserna. I Sverige hade un-
der nagra ar funnits en skepsis gentemot férsvaret med dess ge-
neraler. Inte minst inom socialdemokratin hade detta motstind
blommat ut. Det fanns ocksa inom flera stora folkrorelser. Men
det spinda virldslidget och folks tilltagande oro for kriget gjorde
att en stark forsvarsvilja spred sig over landet. Vir frihet och de-
mokrati méste forsvaras till varje pris. Torsten Nilsson sade att
han var ridd for att morka krafter i Hitlers anda skulle breda ut
sig ocksd i Sverige.

Det var i detta lige som Torsten Nilsson, som han sjilv ut-
tryckte det, blev en varm forsvarsvin. Han kinde att det var
nodvindigt att svetsa samman Sveriges demokratiska folk infor
den annalkande krigsfaran. Torsten Nilsson var d& ordférande i
SSU, det socialdemokratiska ungdomsférbundet. Han var ute i
landet och agiterade for att Sverige méste ha ett forsvar dir alla
ir med. Alla har ett ansvar for att vart land forsvaras mot fien-
der och inkriktare. Torsten Nilsson holl foreldsningar pa Krigs-
skolan pd Karlberg pd temat “Arbetarna och forsvaret”. SSU
anordnade en konferens i Stockholms Konserthus i maj 1939.
Initiativet prisades si gott som 6verallt. Statsminister Per Albin
Hansson och forsvarsminister Per Edvin Skold hade varnat for
att konferensen kunde ga snett. Men SSU och Torsten Nilsson
stod pé sig. Konferensen fick en bred uppslutning fran bade civi-
la och militira hall. Generaler och ungdomsklubbister umgicks
med varandra. Det var vid denna unika konferens som Torsten
Nilsson yttrade: ”Viljan till liv hos en nation har blivit liktydig
med viljan till férsvar.”

Torsten Nilsson skildrar sjilv i sina memoarer andan under
konferensen "Folk och forsvar” och dess genomférande. ”Fol-
kets och forsvarets mian méttes som likvirdiga parter”, samman-
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fattar Torsten Nilsson.! Tydligare 4n si kan man nog inte beskri-
va folkforsvaret. Tillsammans forsvarar vi Sverige!

Ett &r senare i juni 1940, som en foljd av konferensen den
15 maj 1939, bildades CFF, Centralkommittén for det frivilliga
forsvarsarbetet, med overstithillare Torsten Nothin som orga-
nisator. Det var detta CFF som sedan blev det nuvarande Folk
och Forsvar.

Organisationen var redan fran starten en folkrorelse. Nir-
mare trettiotalet organisationer, bland dem Landsorganisatio-
nen, Kooperativa Foérbundet, Riksidrottsforbundet, Svenska
Arbetsgivareforeningen och de storre politiska partiernas ung-
domsférbund. SSU:s férbundssekreterare Folke Thunborg, se-
dermera landshévding i Norrbottens lin, utsigs till Folk och
Forsvars forste generalsekreterare. Greve Folke Bernadotte blev
vice ordférande. Torsten Nilsson talade om ”de bida Folkarna”
nir han sirskilt ville markera att forsvaret méste ligga i folkets
hinder och ansvar.

Torsten Nilsson var en envis budbarare och férsvarare av folk-
forsvaret. For att siga det tydlige: Folkforsvarstanken fanns in-
ombords i honom. Det var han som svingde SSU frin en nega-
tiv till en positiv instillning till forsvaret. Som forsvarsminister
visade Torsten Nilsson att dkta férsvarsvilja gar att forena med
idkta fredsvilja. Tack vare hans initiativ och outtrottliga arbete
ridde det under och efter beredskapsiren en bred samling kring
forsvaret. Alla delar av det svenska samhillet miste finnas med,
var Torsten Nilssons samlande budskap. Arbetare och direktorer
sitter i samma bét och maste ro tillsammans &t samma hall.

Torsten Nilsson kunde arbetarrorelsens historia. Han pekade
pé vad Hjalmar Branting sa i ett tal i Uppsala i oktober 1892. Jag
tog efter vir middag fram den exakta lydelsen av Brantings ord
och dterger dem hir:

Kinna de djupa leden i en nation att de verkligen dga nigot
virt att forsvara, ndgot fér dem kirt och dyrbart, som de skulle
forlora under frimmande vilde, d4 kan man ocksa vara viss om

1 Utanfor protokollet. Stockholm: Tidens forlag 1986, s. 166-172.
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att férsvaret fir den alldeles sirskilda kraft, som redan s manga
ganger i historien litit ett litet folk med framgang hivda sin fri-
het mot langt miktigare angripare. [...] Naturligtvis ir det icke
min mening att ett folk kan forsvara sin sjilvstindighet blott
med god anda hos sin vapenféra befolkning. Det ir sjilvklart ate
det behovs nagorlunda, om icke jaimgodhet, si dock jimforbar-
het med angriparna med avseende pa tekniska hjilpmedel. [...]
Hur litt kunde dock icke med ofantligt ringa kostnad skarp-
skytterorelsens grundtankar &terupptagas i tidsenligare form!
Frivilliga skytteféreningar t. ex. kunde ute i bygderna hilla ung-
domens skjutskicklighet uppe och silunda giva folkarmén ett
ovirderligt material.*

Virnplikten infordes i Sverige 1901.

Jag berittade for Torsten Nilsson att min foérsvarsvilja grunda-
des under krigsaren i smélindska Berg. Dir motte jag inte bara
inkallelser och beredskapsitgirder utan ocksd polska judinnor
fran koncentrationsligren ute i Europa och baltiska ungdomar
pa flyke.

For mig var Vilhelm Mobergs Rid i natt ingen historieroman-
tisk bericttelse. Den talade direke till oss i var vardag pa den sma-
lindska landsbygden, dir hemvirnet, lottorna och skytterorel-
sen hade en stark stillning i alla socialgrupper. Minniskorna i
min hembygd kinde samhérighet med sina férsvarare, eftersom
de kom fran folkdjupet, det vill siga frin dem sjilva. Hemvirnet
vixte fram efter frivilliga initiativ dren 1939-1940. I maj 1940
beslutade riksdagen att ett hemvirn skulle organiseras i Sverige.
Det blev populirt 6ver hela landet. Moa Martinsson skrev 1942:
»Hemvirn ir det vackraste av alla krigiska ord.” Ar 1945 inritta-
des driftvirnet, som var en del av hemvirnet och hade som upp-
gift att forsvara en myndighets, ett imbetsverks och ett foretags

1 Hjalmar Branting, Tal och skrifter. V. Stockholm: Tidens forlag 1927,
s.44-72. - Talet hollsi Uppsala den 9 oktober 1892 vid ett protestméte
”Militirriksdag-Folkriksdag” med Uppsala rostrittsforening som
arrangor.
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lokaler och verksamheter. Driftvirnet var siledes helt knutet till
den egna arbetsplatsen. Driftvirnet avvecklades 2005. Min syn
pé forsvaret har befists och fordjupats genom mitt politiska ar-
bete. Det ir {6r mig en sjilvklarhet act vér frihet och demokrati,
var vilfiard och sociala trygghet skall ha ett betryggande forsvar
mot yttre hot. Och att vi alla skall std for forsvaret av vart land.
Det ir en viktig och for vir framtid avgorande princip som vi
miste ta stillning ill.

Torsten Nilsson sig mycket nojd ut!

Hans slutord vid middagskvillen: Se till att folkfoérsvarstan-
ken inte férsvinner ut i tomma intet! Hall den vid liv!

For mig idr Torsten Nilsson forebilden for att inte siga idolen
bland Sveriges foérsvarsministrar genom arens lopp, frin 1920
och framat. Jag har pratat férsvarspolitik med flera av dem. Jag
har stor respekt f6r Sven Andersson som var férsvarsminister
mellan 1957 och 1973. Och f6r min foretridare pd forsvarsmi-
nisterposten Anders Bjorck som hade posten aren 1991-1994.
Béda stod for folkforsvarets och den militira alliansfrihetens be-
varande.

Sveriges genom tiderna mest dumdristiga riksdagsbeslut!

Den 16 juni 2009 beslutade Sveriges Riksdag a#r folkforsvaret
skulle skrotas, a#z den allminna virnplikten skulle vila i fred och
att yrkesforsvar skulle inforas. Det vill siga en yrkesarmé skulle
byggas upp i Sverige.

Det var ett mycket olyckligt beslut. Det mest olyckliga med
beslutet var ate forsvarets folkférankring forsvann. Och det till
och med i tysthet. Ingen som helst allmin eller politisk debatt
foregick beslutet. Det fanns en bred opinion till stod for folk-
forsvaret och for virnpliktsarmén. Ingen ging under 1900-ta-
let var den allminna virnplikten ifrigasatt. Men beslutsfattar-
na struntade i folket. Riksdagens beslut kan med fog beskrivas
som det mest 6desdigra beslutet som en riksdag tagit sedan den
parlamentariska demokratin genomférts i vart land. En helt ny
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princip bakom Sveriges militira férsvar tog plats, innebirande
att det blev ”vi och dom”. Svenska folket och yrkesarmén. Tidi-
gare gillde att vi sjilva, det vill siga svenska folket sjilvt, skulle
férsvara vart land. Genom den allminna virnplikten var landets
forsvar en angelidgenhet for alla. Nu skulle istillet gélla ate folket
skulle leja ndgra att forsvara sig.

Den borgerliga riksdagsmajoriteten bakom riksdagsbeslutet
kinde glidje 6ver beslutet. Man kinde glidje 6ver att man hade
salt ut folkforsvarstanken for en effektiv professionell yrkesar-
mé. Man betecknade beslutet som en stor seger 6ver forsvarspo-
litikens alla nostalgiker. Men protesterna frin oppositionen, det
vill sdga frin Socialdemokraterna, som hade tryckt pa nej-knap-
parna, hordes knappas alls. I varje fall inte utanfor riksdagens
plenisal. Ute pa stan, i huvudstaden och i regionerna runt om i
landet var man ovetande om vad deras ombud i riksdagen hade
stillt till med. De lama och ljumma protesterna var glomda re-
dan dagen efter. S illa var det. Folkforsvaret var begravt.

Folkforsvaret bestér av tre viktiga delar: den allmidnna virn-
plikten, de frivilliga forsvarsorganisationerna och den regiona-
la forankringen. Ingen del hade fallit for dldersstrecket nir det
olyckliga riksdagsbeslutet togs. Men det struntade alltsd riks-
dagsmajoriteten i.

Folkforsvarstanken har varit djupt férankrad hos det svenska
folket. Starka frivilligorganisationer som hemvirnet, lottaka-
rerna, bilkdristerna och skytteforbunden har forstirke vare for-
svar.

Kinslan av delaktighet hos befolkningen ir avgérande for ett
lands forsvar. Moderna vapensystem ir naturligtvis mycket vik-
tiga. Utan dem klarar vi inte att férsvara landet. Men utan en-
gagemang och kimpaglod frin den viktigaste resursen - landets
medborgare - minskar motstdndskraften radikalt. Det viktigaste
férsvaret dr mianniskorna.

Att forsvaret av vért land skall vara en angeligenhet for hela
landets befolkning ir en princip som jag sjilv alltid stitc bakom.
Som politiker. Som folkrorelseledare. Overallt dir jag varit verk-
sam har jag hyllat och férsvarat folkforsvarstanken.
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Detta synsitt priglade min forsvarsministertid.

Forsvarsbeslutet 1996, som jag var politiskt ansvarig for, be-
faste folkforsvarstanken som en grundliggande princip. Det var
det forsta forsvarsbeslut som lyfte fram frivilligorganisationer-
nas stora betydelse. De fick fribrev frin besparingar. Dessa or-
ganisationer gav folkforsvaret en stabil grund. Det dr mycket
viktigt. Den andra huvudpunkten i Forsvarsbeslut 96 var beto-
ningen av det civila forsvarets vixande betydelse. Det ir viktigt
att det militdra forsvaret ir en del av samhillet med folkets del-
aktighet och insyn. Inte ndgot isolerat. Men det giller ocksa det
civila forsvaret. Det ir farligt och inte till gagn f6r landet om det
uppstér en fortroendeklyfta mellan folket och férsvaret. Dit dr
vi pa vig nu.

Viktiga forsvarsprinciper

Delaktighet hos folket ir siledes helt avgorande for ett lands for-
svar. Folkforsvaret bygger pa regional forankring och frivillig-
organisationernas engagemang.

Landet kan ha tillging till de mest moderna vapensystem.
Men utan folkets stéd och engagemang blir forsvaret brickligt
och ihaligt. JAS-plan, ytstridsfartyg, u-batar, Leopardvagnar,
missiler, robotar och allt det andra viktiga dr hogteknologi som
behovs i ett modernt férsvar. De modernaste vapensystem star
inte pa nigot sitt i motsats till folkférsvarstanken. Allt det nya
behovs naturligtvis i ett modernt folkférsvar. Men vi fir inte
glomma bort att vi ocksd behéver engagerade minniskor, som
kan hantera de moderna vapnen. Eller att alla vapen skall han-
teras pd minniskors villkor. Robotarna fir inte bli manniskans
befil eller — i virsta scenariot: fiender - i alltmer utvecklade och
invecklade vapensystem. Dessutom: unga ménniskor — pojkar
och flickor i ett allmint varnpliktsystem — kommer direkt frin
skolan med moderna och akruella kunskaper i ny teknik. De lig-
ger med andra ord fore de anstillda yrkessoldaterna som efter
hand tappar sina grundliggande kunskaper. Just det faktum att
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det dr av stort virde att forsvaret varje r tillférs en ny ung-
domsgenerations firskaste kunskaper om data, elektronik och
informationsteknologi har man inte tillrickligt nog virdesatt.

Den allminna virnplikten ir siledes en omistlig grund for
Sveriges folkforsvar. Virnplikten ir en forsvarsprincip: alla bo-
ende i Sverige, kvinnor och min, har en plikt att férsvara landet.
Den allminna virnplikten innebir ett jimlikt och solidariskt
ansvarstagande.

Eftertankens kranka blekhet

Efter 2009-irs olyckliga riksdagsbeslut om att avveckla folk-
forsvaret och den allminna virnplikten har ménga ficc “kalla
fotter”. Redan nu, bara négra {3 ar efter det 6desdigra forsvars-
beslutet, borjar en efter en av de inblandade att kinna oro och
yrvaket vakna till och med olika forslag forsoka ta igen det for-
lorade. Nu (2015) vill man aterstilla folkforsvaret och pa nytt
inféra den allminna virnplikten. Eller dtminstone en del av
den. Ménga har blivit oroliga. Jag har mott borgerliga riksdags-
ledaméter som dngrar sin knapptryckning den 16 juni 2009 da
folkforsvaret rostades bort. Och jag har métt socialdemokratiska
riksdagsledamoéter och forsvarspolitiker som nu tycker att de gav
upp for litt. De borde ha tagit striden! Men jag har ocksd mott
ménga ungdomar och inte minst invandrarungdomar — senast
pd SSU-kongressen i Visteris 2015 — som menar att en gemen-
sam skyldighet att forsvara deras nya hemland Sverige ir en vik-
tig markering om att Sverige tillhér oss alla. Det vill siga ocksd
dem. Av samtalen med ungdomarna i Visterds forstod jag hur
viktigt det var att f4 goéra lumpen, nir det gillde att mogna och
utvecklas som minniska. Kollektiv samvaro, trining i ledarskap,
ansvarstagande och gemenskap och hinsynstagande till andra ér
fostran bade av sig sjilv och fostran till demokrati. I och med
att den allminna virnplikten forsvann forlorades alla dessa goda
fordelar for vart land. Ate den allménna virnplikten fostrade och
utbildade Sveriges ungdom bortsig riksdagsmajoriteten ifran.
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Enligt Aftonbladet/Sverige Tycker fran januari 2015 vill sex
av tio tillfrigade dterinfora den allminna virnplikten. Utover
att man i efterhand inser virdet med folkférsvaret i en allt oro-
ligare virld si har verkligheten uppenbarat sig. Rapporterna
om svirigheter med att bygga upp yrkesarmén har duggat titt.
Borgerliga partiledare verkar liksom de pa vinstersidan nu vara
frilsta av den allminna virnpliktens fortjinster. Det idr en till-
nyktring.

For ett folkforsvar med allmin virnplikt har flera stora folkro-
relser limnat sitt stod, till exempel LO och fackforbundet Seko.
Man understryker ”att virnplikten skulle kunna fungera som en
pidminnelse for alla unga som vixer upp i Sverige om att de bir
ett gemensamt ansvar for vart land och var demokrati, oavsett
klass, kon, bakgrund och intresse”.!

Frivilligorganisationernas arbete 4r en annan viktig princip
for vart folkforsvar. Jag har alltid varit en stor beundrare av de-
ras verksamhet, engagemang och entusiasm. Det finns de som
underskattar, ja som till och med uttalar sig nedsittande om
frivilligorganisationernas arbete. Jag menar att vid reduceringar
i forsvarets organisation, volym och verksamhet si okar bety-
delsen av organisationernas verksamhet och insatser. Allt firre
svenskar kommer idag i direktkontakt med férsvaret. Det dr i si-
dana situationer som vart forsvar behover fler ”ambassadorer”,
som talar vil om forsvaret. Och som haller bade forsvarsviljan
och forsvarsforméigan uppe. For mig betyder hemvirnet trygg-
het i bade fredstid och orostider. Sverige skall ha ett starkt och
modernt hemvirn i alla ligen. De frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna foretrider det finaste inom det svenska totalforsvaret. Det
frivilliga engagemanget och den personliga uppoffringen for
det gemensamma malet: att férsvara Sverige och vért nationella
oberoende.

Den regionala férankringen ir viktig for ate hela Sverige skall
kunna forsvaras. Den har inte bara betydelse fér formagan i krig.

1 LO:s vice ordférande Ingela Edlund och Seko:s férbundsordférande
Janne Rudén: ”Utred frigan om allmin virnplikt”. Aftonblader 11/1
2015
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Den ir inte bara regementen och évningsfilt. Férsvaret méste
vara en del av samhillet, bade i krig och i fred. Jag vill ga sa
langt som att siga, att forsvaret skall vara en naturlig del av vira
dagliga liv. Frivilligorganisationer 6ver hela Sverige ir dirvid en
viktig del.

Att leva upp till detta kriver en stor satsning pa de frivilliga
forsvarsorganisationerna, pa foreningar pi forsvarsomridet. Jag
ar fullt medveten om ate detta dr pa kollisionskurs med utveck-
lingen idag i Sverige, nir det giller féreningsliv och folkrorelser.
De flesta organisationer och foreningar arbetar i motvind, och
deras medlemstal minskar. I flera fall dramatiskt. Det dr inte inne
idag att arbeta ideellt. Men detta faktum fir inte betyda att vi
ger upp en birande forsvarsstrategi som vi vill bygga vart forsvar
langsiktigt pa. Vi fir inte ”ldgga ner vapnen” bara for att tiden
idag gar i annan riktning. Tiderna vixlar. Men forsvarsprinciper-
na ir inte otidsenliga. I 6ver 200 ar har de tjdnat vért land vil.

Hur Sverige skall férsvaras dr inte nigon enkel friga. Det pri-
mira ir att dter ligga fast folkforsvarets tre viktiga principer:
allmin virnplike for alla, bAde min och kvinnor, frivilligorga-
nisationerna och en regional forankring. Och med detta som
grund organisera den allra bista utbildningen och skaffa de mo-
dernaste vapensystemen. Varken folkférsvar eller yrkesforsvar ir
nédgon billig historia. Det gamla folkforsvarets faciliteter som re-
gementen och andra fasta system ir idag pd minga hall avveck-
lade, sdlda eller upptagna av nya verksamheter. Den nya yrkesar-
mén har visat sig bli dyrare 4n beriknat och ungdomars intresse
for att bli yrkessoldater dr [agt. Att bygga upp yrkesfoérsvaret har
kantats av betydande motgingar. Inte bara med att rekrytera
soldater utan ocksa med att hilla de rekryterade kvar som yrkes-
soldater. Avgangarna ir stora. Dessutom har manga officerare
blivit tvungna att [imna nir virnpliktssoldaterna férsvinner ur
organisationen. I denna situation, di det ir svirt att rekrytera
ungdomar som yrkessoldater, si forsoker Forsvarsmakten att nd
arbetslosa ungdomar. Det ér en farlig vig. Arbetslosa ungdomar
har ofrivilligt hamnat i arbetslésheten, som innebir ekonomiska
och minga andra svarigheter och fillor. Sysslolosheten ir i sig
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en svarighet. Enbart for att de dr arbetslosa gor det dem inte till
limpliga yrkessoldater. Risken ir dessutom stor att de hoppar
av den militdra utbildningen om andra jobberbjudanden skulle
dyka upp.

Fred och forsvar hir ihop

PEtt modernt forsvar dr en viktig del av Sveriges sikerhetspoli-
tik, som syftar till att bevara vért lands fred och oberoende.” S&
star det i minga skrifter och uppsatser som beskriver Sveriges
forsvarspolitik i det forgangna och for framtiden. Dessa rader
ingick i mitt férord nir jag som forsvarsminister presenterade
1996 érs forsvarspolitik. Jag slog fast att det militdra férsvarets
viktigaste uppgift ir att virna vart land om vi skulle bli angripna
och dras in i ett krig.

Att pad nytt bygga upp folkforsvaret och aterinféra den all-
minna virnplikten betyder inte att det gir ate bara g tillbaka
till det gamla. Det gamla maste moderniseras och byggas ut. Vi
lever i en ny tid med nya forutsictningar. Men principerna for
folkforsvaret dr fortfarande aktuella och grundliggande. Vad
som krivs dr att de viktiga principerna paras med nytinkande
och fornyelse. Och naturligtvis med investeringar i mangmil-
jardklassen. Nya vapen kostar mycket pengar. En enda modern
topputrustad u-bdt kostar i dagens penningvirde (2015) over
fyra miljarder svenska kronor. Ett Jas-plan 6ver en miljard. Nya
byggnader for hemvirnet runt om i landet skulle kosta nigon
miljard. Det civila forsvaret méste restaureras och moderniseras.
Det maste finnas klara direktiv om hur civilforsvaret skall ledas
och fungera i tider av nya hot och risker.

Det ir viktigt att man utvecklar ett utbildningssystem som
ger Sveriges folk en storre medvetenhet om dagens och mor-
gondagens hot och risker. Inte bara for de militdra riskerna.
Utan en utbildning som kan ge oss en stabilare grund for att
ocksd klara olika civila pafrestningar pi det svenska sambhillet.
Vi upplever idag en okad sarbarhet i det starkt informations-

76



FOLKFORSVARET

teknologiska och datoriserade samhillet. Natur- och miljoka-
tastrofer, flyktingstrommar och terroristdid har 6kat i manga
delar av virlden. Ocksé i Sverige. Dirfor méste vi ticka in nya
omriden. Inte bara militira utan ocksd de civila med nya for-
svarsomraden. Som utbildning i miljoskyddstjanst. Med den all-
minna virnpliktens upphorande gick hemvirnet och den civila
férsvars- och katastrofberedskapen pa lokal och regional niva
varje dr miste om den erfarenhet av teori och praktik som tusen-
tals unga minniskor hade fitt genom den militira utbildningen.
Man kan faktiskt tala om att en ordentlig 4derlatning av kunska-
per och erfarenheter fér hemvirn och civil katastrofberedskap
drligen dger rum 6ver hela landet. Si illa dr det.

Utbildningen pd bide det militira férsvarsomradet och det
civila méste ligga i modernitetens absoluta framkant for att kla-
ra av att hantera de mest avancerade vapen- och riddningssyste-
men. Inget annat ir ett acceptabelt alternativ.

Forsvarets frivilligorganisationer méste tilldelas avsevirt stor-
re ekonomiska resurser for att bygga upp verksamheter i geo-
grafiska omraden av Sverige dir frivilligorganisationer idag inte
finns eller ir svaga. Det kan inte bli friga om smapengar. En
férnyelse och en utbyggnad av de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna blir en forstiarkning av den regionala forankringen.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har under senare ar inte
virdats i det svenska forsvaret. Manga forsvarspolitiker fran alla
politiska partier verkar istillet ha haft siktet instillt pa organi-
sationernas avveckling eller i varje fall pd en fortsatt bantning:
forsvarspolitiken har inte gynnat de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna. Detta bekriftas ocksd av den viktiga och aktuella
(2015/16) forsvarspropositionen. Inte ens tvd sidor av proposi-
tionen ignas at frivilliga forsvarsorganisationer. Det skrivs vis-
serligen i propositionen att ”de frivilliga férsvarsorganisationer-
na har flera viktiga uppgifter”, men detta i och for sig positiva
uttalande f6ljs inte upp med nigot avgorande ekonomiskt stod
fran statsmakten.

Forsvarsanslagen bor till 100 procent ga till det nationella
foérsvaret. De internationella uppgifterna ligger i tiden. Men de
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ir oerhort kostsamma. De bér inte {3 inkrikea pd det nationel-
la territoriella svenska forsvaret. Dirfor bor de internationella
uppgifterna biras av UD-budgeten eller genom ett sdrskilt an-
slag i statsbudgeten.

Jag upprepar: Ménga tror att ett modernt forsvar bara ir
moderna och sofistikerade vapensystem. Men det ir fel. Det
ir till och med en farlig uppfattning. Ett modernt foérsvar ir
ocksd mianniskor. Det dr Sveriges folk. Det idr inget omodernt
att hivda enskilda minniskors betydelse i forsvaret. Vi behover
utbildning, bredd och frivillighet. Den birande principen ir att
Sveriges folk skall forsvara sig sjilvt, bide vid angrepp mot lan-
det och virt oberoende och mot hot och risker, som hotar vir
trygghet. Det militdra och det civila férsvaret maste gi hand i
hand.

Det ir viktigt att alla svenskar dr en del av folkférsvaret. Kvin-
nor och nyanlinda invandrare dr idag starkc underrepresentera-
de. Den allminna virnplikten bor nir den dterinfors ocksé gilla
kvinnor. Alla frivilligorganisationer bor fa som en sirskild viktig
uppgift att virva fler kvinnor och nya invandrare.

Ett ord av kdrlek till Sverige och till freden och om att bygga broar
mellan lander och folk

En viktig del av folkforsvaret dr att féra linder och folk nirma-
re varandra. Handel, ekonomiskt samarbete, kultur och turism
ir vigar som forhindrar krig och konflikter och gynnar freden.
De nordiska linderna har visat vigen genom ett omfattande be-
soksutbyte och resande till varandra. Féreningar och folkrorelser
av olika slag har byggt upp nordiska férbund f6r samarbete och
kontakter 6ver nationsgrinserna. Jag var sjilv forbundssekrete-
rare i Férbundet Nordens Socialdemokratiska Ungdom, FNSU.
Vi genomforde gemensamma nordiska arrangemang, exempel-
vis liger, kurser och konferenser. Vi kom ndrmare varandra.
Minga andra organisationer har gjort och gor samma sak.

Jag tror att det mycket omfattande turistutbytet mellan Nor-
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ge och Sverige, liksom det dagliga resandet mellan Finland och
Sverige och mellan Danmark och Sverige har betytt och betyder
mycket for freden. Miljontals minniskor ir stindigt pa resa mel-
lan de nordiska linderna.

Oppenhet, resor och féreningsliv innebir att minniskor och
linder kommer nirmare varandra. Inte vill vil nigon starta krig
med sina vinner. Jag hoppas att det kan bli si en ging med de
baltiska linderna och med Ryssland. Och att vi i Norden kan bli
forebild for folken pa Balkan och pa andra hill i virlden.

For mig giller det att minska frimlingskapet mellan folken.
Jag menar att kontakter med andra minniskor, och deras linder
och folk foder gemenskap och tar pa sikt bort ridsla och forut-
fattade meningar.

Det giller att ploja marken. Forsvar och fred hor ihop. Precis det
som Torsten Nilsson sade. Fredsarbetet ir en del av folkférsva-
ret. Det giller att arbeta langsiktigt for att pa sikt nd malet om
en fredligare virld. I just denna anda anser jag att det nuvarande
férsvarsdepartementet bor dopas om till Freds- och férsvarsde-
partementet.

Det 6vergripande for oss i Sverige r att utbilda mer och fler for
fred. Och att tala mer om freden. Fred bor bli ett eget skolimne.
Folkbildningsorganisationerna bor fi statliga pengar for att an-
ordna kurser i aktivt fredsarbete. Fredsmiklare bor utbildas pa
universitets- och hogskoleniva for att stillas till FN:s och andra
internationella organisationers férfogande. Nya sociala medier
bor byggas upp {6r fredsinformation och befintliga, till exempel
Facebook och Twitter, anvindas for fredsarbete och fér kampen
mot krig och véld. Stimulera folkrorelserna, till exempel kyrkor
och idrottsrorelser, att skicka ut ”fredsapostlar” som far land och
rike kring och talar fred.

Sveriges varumirke skall vara fred. Folkforsvaret ir en viktig
grund for detta.
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Forsvarskultur - ett behov av upprustning
Av Ulf Wickbom

Forsvarskultur ir ett begrepp som synliggér en nationell men-
talitet. Det grundas i en tro pa att frihet och oberoende ir allas
angeldgenhet och ir virda att hivda med vapenmakt. Det visar
pd nigot mer dn enighet bakom férsvarspolitiken och uppslut-
ning bakom ett nationellt férsvar. Forsvarskulturen ir méctet pd
en nations sjilvforsvarsinstinkt.

En sidan foérsvarskultur genomsyrade det civila samhillet i
Sverige fram till avvecklingen av invasionsforsvaret och 6ver-
gangen till frivilligt rekryterade soldater och sjomin.

Sverige var genomplanerat. Nistan varje svensk hade indivi-
duellt cilldelats en plats i totalforsvarets organisation. Det fanns
ett uttalat kontrakt mellan staten och medborgaren. Det fanns
ett jag och ett vi.

Forsvarskulturen var synlig i vardagen. Militira forband med
forankring i historien fanns i minga stider. Landskapsregemen-
ten som Dalregementet och Norrlands dragoner piminde om
ett Sverige fore 1600-talets linsreformer. Virnpliktiga i uniform
strommade ut genom kaserngrindarna pd permission. "Lum-
pen” gjorde pojkar till min. Denna fostran betraktas ibland som
en sekundir uppgift. Det ir fel. Militdrtjinsten syftade ocksd
till ate skapa samhillsansvar och sammanhéllning 6ver sociala
skrankor.

Det nya svenska forsvaret har foérlorat denna forsvarskultur.
Yrkesarmén betraktas nu av manga som négot jaimférligt med
polis, riddningstjinst och andra min och kvinnor i uniform.
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Forsvaret dr nigot som ndgon annan skoter it oss.

Den svenska sjilvbilden var under det kalla kriget en igelkortt,
som ensam vinde taggarna mot en hotfull omvirld. Landets
unika tradition av alliansfrihet och neutralitet skapade ocksa ac-
ceptans och trovirdighet for en aktiv roll i internationella freds-
férhandlingar och nedrustningssamtal. Sverige stillde trupp till
FN:s forfogande. Vi slog vakt om Sverige som ndgot speciellt pd
hemmaplan och i virlden.

Efter Berlinmurens fall borjade det allt nirmare samarbetet
med Nato att radera ut det gamla talesittet ”Vi forsvarar bara
Sverige. Bara vi forsvarar Sverige.” Nu hette det plotslige att
Sverige forsvarades borta i Tchad och Afghanistan. Forsvarskul-
turen hade svirt att anpassa sig till denna nya verklighetsbe-
skrivning. EU-intridet skapade ocksa en oklarhet om hur myck-
et det gamla oberoendet som hade luckrats upp genom de nya
vagt definierade allianserna.

Forsvarskulturens kontrakt mellan individ och stat dgde inte
lingre samma giltighet. Forsvarsmakten behovde inte samma
uppslutning av medborgarna, nir nya aktorer som EU och Nato
tog 6ver rollen som partner.

Infér dagens vixande spinningar i det svenska niromréadet ir
det darfor av storsta vike att en ny forsvarskultur fir vixa fram.
Insatsforsvaret dr bara ett tunt skal av motstindsvilja. Bakom
frontlinjen finns inte tillrickligt av djupforsvar. Sveriges for-
svarsdoktrin i vir moderna historia har haft som frimsta syfte
att vara avskrickande genom att hela befolkningen kunde mo-
biliseras. En stormakt kunde alltid sitta in tillrickliga resurser
for att besegra Sverige. Men signalen var tydlig: det skulle bli
mycket svirare att besitta landet. Forsvarskulturen hade det uni-
ka uppdraget att avskricka frin ockupation.

Den gamla forsvarskulturen gick i dagen pad manga olika sitrt.
Ett enda exempel kan ge prov pa detta. Ndgra rader i forfatta-
ren Goran Palms dikesvit Sverige — en vintersaga (1984 ) visar hur
fredstida intressemotsittningar tunnades ut i den gemensamma
uppgiften att forsvara landet.

81



ULF WICKBOM

...... jag ser vad Ulf Laurin

pa PLM, min gamle finrik frin

en repovning pa norra Gotland, fick
applader for vid en debatt i Malmo
for ndgra ar sen. Jamlikhet och tillvixt
ir oférenliga, sa Ulf ...

Goran Palm har varit sin generations vassaste kritiker av hoger-
ideologi och direktérsmakt. Han betraktade USA-kulturen som
en ren och skir indoktrinering av svenskarna. Ulf Laurin, reserv-
officer vid Svea Livgarde, vd for férpackningsféretaget PLM
1970-1989 och ordférande i arbetsgivarnas SAF 1989-1996, var
for Palm inkarnationen av Fienden.

Laurin och Palm var si olika som tvd personer kan bli. De
representerade ytterligheterna nyliberalism och vinstervig.
Men de férenades infér hotet av en gemensam fiende. Det hogst
omaka paret gjorde en militir repetitionsévning tillsammans.
Lumpen och repévningarna var ett socialt kitt. Sverige hade
vid denna tid en forsvarskultur som gick over klassgrinser och
asikesskillnader. Ligg mirke till att Géran Palm kallar sin mot-
stindare vid fornamn. Stérre 4n si var inte distansen. Det kinns
idag ganska ovidkommande att Palm 6verhuvudraget nimner
repovningen, som inte har nigot med hans kritik av Laurin att
gora. Men sé var det. Ingen kunde bortse frin den gemenskap
som uppstod pd logement, i tilt och i bergrum.

Det finns en annan som dikt nistan 6vertydligt visar hur
Palms protestlust alldeles bokstavligt rittade in sig i ledet. I
”Sjélens furir” beskriver Palm sin lust att stindigt bryta mot
konventionerna. ”Vaktparaden marscherar nedfér Slottsbacken.
/ Stig in i ledet bakom tamburmajoren!” Aven den som i grun-
den ogillade Svea Livgardes paradmarsch ville gd i takt med de
andra.

Forsvarskulturen omfattade ocksd dem som ville stilla sig
utanfor. Det fanns ett civilt system for vapenfri tjdnst. Vapen-
vigrare kunde arbeta pa daghem. De allra mest samvetsémma
gick i fingelse, behandlades vil och rojde skog pa dagarna. His-
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torikern Fredrik Logevall har myntat begreppet ”permissive
context” for att beskriva hur opposition och motstand ger le-
gitimitet 4t en friga. Detta blev enligt Logevall sirskilt tydligt
under USA:s krig i Vietnam. I Sverige var kontexten ett outta-
lat samhillskontrakt om férsvaret. Man var for eller emot, men
alltid ndgot. Denna samhillsordning hade en bred acceptans.

Man siger ofta att det svenska invasionsfoérsvaret var folkfor-
ankrat. Forsvarsmakten och 6vriga delar av totalférsvaret genom-
organiserade samhillsapparaten f6r att mobilisera den vid behov.
Men relationen kan ocksd beskrivas som en kraft i motsatt rike-
ning. Folket var foérsvaret. Sverige hade en forsvarskultur i det
civila samhillet som formade den militira organisationen.

I varje hem fanns forr broschyren Om kriget kommer. 1961 ars
upplaga slog fast: Sverige vill férsvara sig, kan forsvara sig och
skall forsvara sig.

Denna forsvarskultur var bidrare av en ordning som idag
kinns mycket avligsen. Nistan varje svensk yngling ménstra-
de och gjorde virnplikt. Han dkte hem pa permission i uniform
fran Hilsinge regemente och traktens flygflottilj eller med far-
tygsnamnet i guldbokstiver pd mossan. Armémuseum har drivit
projektet "Lumpen - identitet och materiella minnen”. Det blev
mer in bara hdgkomster av skavsdr, snuskburkar och krivande
befil. Projektet forgrenade sig ut till det omgivande samhaillet
och satte in den allminna virnplikten i ett stérre sammanhang.

Virnpliktens slutna virld hade en vokabulir som alla kinde
till. Lumpen, bassar, muck och andra begrepp var en del av det
svenska ordforradet.

Efter lumpen krigsplacerades den firdigutbildade soldaten
och gjorde repetitionsévningar med sitt forband. Hir syntes
tydligast det individuella kontraktet mellan Sverige och den en-
skilde. Instillelseordern i skrivbordslddan var en stindig pAmin-
nelse om skyldigheterna i ett medborgarskap.

Invasionsforsvaret skulle pd nigon eller nigra dagar kunna
stilla 800 coo soldater och sjomin pa filtfot. Férbandsévning-
arna visade att det fungerade. Jag minns mitt sista mote pd en 6
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i Stockholms skirgird. Redan pd formiddagen anlinde de forsta
styrkorna med bét. De hade himtat sin utrustning i en lada pa
fastlandet. Nir kvillen kom var 400 man stridsberedda med ar-
tilleri, minor, robotar och markstridscrupp. Det slog mig att ing-
et forband hade ett enda fast anstillt befil. Hela organisationen
sattes i verksamhet av lirare, forsiljningschefer, lagerarbetare
och copy-writers. Dir planeringen hade brustit improviserade
man med erfarenheterna fran det civila.

Ingen fiende hade kunnat sitta in resurser for att sld ut ett
sddant forsvar i hela landet.

Minga av dessa inkallade reservofficerare och virnpliktiga
befil gjorde ocksa frivillig tjinstgoring pa sina fredsférband. Fri-
villig befilsutbildning gav minga en chans att stiga i graderna
och fa storre ansvar i krigsorganisationen. Négot av detta finns
kvar, men inte i samma omfattning och med samma sjilvklara
nirvaro i det fredstida Sverige.

Men forsvarskulturen rymde mer 4n si. Totalforsvaret
monstrade frivilligrorelsen som engagerade kvinnor som lottor,
bilkérister och bla stjirnor. Civilférsvaret sg till att ndstan var-
je svensk hade en uppgift vid mobilisering eller krig. Driftvir-
net och hemvirnet hade sina vipnade styrkor. Det ekonomiska
forsvaret och det psykologiska forsvaret planerade for ace hilla
hunger och missmod borta. Till totalférsvarets totala férsvars-
planering horde ocksd Forsvarshogskolans kurser f6r personer
i ledande stillning. Dir fick chefer fran olika delar av samhillet
ova sig att skota kommunikationer och forvalening i en tinke
kristid.

Allt detta syftade inte i férsta hand till att klara och vinna kri-
get, utan till att for omvirlden visa upp den svenska forsvarskul-
turen. En méjligen framgéngsrik invasion skulle stota pd en nir-
mast omojlig ockupation.

Den USA-ledda koalitionen fick smaka p& en sidan besk
medicin i Irak 2003. Det tog bara nigra i dagar, innan de éver-
ligsna anfallsstyrkorna besegrade Saddam Husseins elitsoldater
ur det republikanska gardet. Det hade rickt med enkel militir
matematik for att rikna ut hur stor 6vermakt som kriavdes. Seg-

84



FORSVARSKULTUR — ETT BEHOV AV UPPRUSTNING

rarna fick sedan bittert erfara hur svirt det var att vinna freden
och lika omdjligt ate £ kontrollen 6ver ett land, dir nistan varje
man hade ett vapen eller en hemmagjord bomb. Sverige skulle
pa liknande sitt kunna forsvaras av cykelskyttekompanier, hem-
virn och en vikarierande postmaistare i byn.

Forsvarskulturen var mer in bara ett parallell-Sverige for
krigstida bruk. Den var ett mentalt tillstind, en stindig nirva-
ro i folks medvetande. Singerskan Anita Lindblom hyllade den
svenske FN-soldaten i ”Balladen om den bli baskern” (1966).
Den ir ett enastdende pekoral, men ocksd ett talande tidsdoku-
ment:

Krig och déd i fjirran land,

grit och svilt i ett land i brand.
Men i sken frin en handgranat,

i basker bla stod en svensk soldat.

Ingen skriver idag bidrag till Melodifestivalen om den svenska
Isaf-styrkan i Afghanistan. Det ir till och med svart att etablera
en svensk veteranpolitik, som tar hand om hemvindande sol-
dater med hjilpbehov. Manga ser dem som legosoldater under
Nato-befil.

Lasse Abergs film Sllskapsresan kommer att vicka igenkin-
nande leenden dnnu ménga dr. Men hans film Repmdnad fran
1979 ir redan forpassad till pilsnerfilmens arkivhylla. Seriefigu-
ren 91:an Karlsson var rolig si linge den var en karikatyr av
samtiden. Han var allas soldat, ”nigonstans i Sverige.” Nu ir
han insorterad i historiens skripkammare tillsammans med de
indelta knektarna och landstormsminnen. Det har gict fort —
for fort.

Forsvarskulturens stindigt underliggande beredskapsstim-
ning kunde ocksa anvindas som bildsprak i mer allvarliga sam-
manhang. Den gir i dagen i prosa och lyrik som en anvindbar
metafor for livets villkor.

Hjalmar Gullberg utnyttjar det for ldsarna vilbekanta mili-
tira bildspraket i dikten ”Postering” (1929). Men nattens spa-
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nande soker ndgot annat in fiendens rorelser. Vaktposten rap-
porterar till slut ”infor filtherren Gud att ingenting hinder av
vikt”. S& skulle ingen poet skriva idag, nir bide posteringarna
och filtherren har férsvunnit ur vardagens klangbotten.

Ocksi i en allemer demilitariserad epok var forsvarskulturen
s& bestdende stark att Tomas Transtromer dtervinde till den ti-
den i sin diktning. En av hans dikter heter ”Posteringen”. Tran-
stromer kunde anvinda ett lumparminne som bildsprik. Han
trodde pi militirtjinsten som ett angeliget medborgaruppdrag.
Han trivdes under sin utbildning till signalist pd KA 1 utanfor
Vaxholm, berittar Tommy Olofsson i Faltpost. Vinbok till Peter
Luthersson (kapitlet ”Korpral Transtromer, signalist”) frin 2014.
Han har skickats ut i natten frin tiltet dir kaminen hirskar, ”en
stor orm som svalt ett klot av eld och viser”. P4 post i natten
drabbas diktarens jag av det 16jevickande i repovningens latsas-
krig. Men ir inte hela tillvaron av samma beskaffenhet?

Uppdrag: att vara dir man ir.
Ocksé i den 16jliga gravallvarliga
Rollen - jag ir just den plats

Dir skapelsen arbetar pa sig sjilv.

Forsvarskulturen hade ytterst en sddan existentiell dimension.
Den paminde manga pd flera olika sitt om att varje medborgare
har ett eget ansvar for att forma nationens framtid.

Mycket av detta forsvann pd sd kort tid, att ingen riktigt
hann tinka pa vad som borde komma istillet, in mindre pla-
nera for denna ersittning. Finansministrar ser pengar i budget-
poster. De idr simre pa att uppskatta virdet av sidant som tra-
ditioner och férbandsstolthet. De har ansvar for den nirmaste
mandatperiodens finanser. Men férsvarsplanering gir bortom
mandatperioden. Den méste omfatta en o6verblickbar framtid,
dir virsta tinkbara scenario ska vara styrande.

Ar 2009 hade det gamla invasionsforsvaret snabbskrotats.
Det ersattes av frivilliga soldater och sjomin. Politikerna vil-
le inte anvinda begreppet yrkesarmé, vilket det trots allt var i
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praktiken. I den allminna fredsoptimismen efter Berlinmurens
fall och Sovjetunionens kollaps minskade anslagen till det mili-
tira forsvaret. Forsvarsmakten satte sitt hopp till internationella
uppdrag och 6kat samarbete med Nato.

Alle skulle genomféras i snabb takt. Beslutskraft och resolut
genomforing dr en god dygd i politiken. Men frigan ir om inte
nedliggningarna skedde for hastigt. Forhoppningarna om Oster-
sjon som ett fredens hav kom ganska snart pa skam. Sverige har
idag for sma resurser att mota Rysslands ambition att visa sin
militira maket i Ostersjon.

Sverige lade ner invasionsférsvaret for snabbt och byggde upp
insatsforsvaret f6r lingsamt.

Forsvarsutskottets ordférande Alan Widman (FP) har pekat
pé kortsiktighetens dirskap. Hans exempel dr KA-batteriet vid
inloppet till Ystads hamn. Han fick uppgiften att nedliggning-
en skulle kosta ungefir 30 miljoner. Att istéllet ligga det i mal-
pése skulle kosta 75 coo kronor om &ret. Batteriet som togs i
bruk 1982 fraktades bort 2002-2003. Bergrummen fylldes med
betong. Knappt var férbandet nedlagt, férrin ménga insig att
kraftfulle artilleri vid kusten ger tyngd 4t sikerhetspolitiken.

OB Sverker Géransons uttalande om “enveckasférsvaret”
blev ocksa en tankestillare. Sveriges nuvarande militira resurser
ricker bara for att férsvara landet i en vecka, eller kanske bara en
del av Sverige, sade han i borjan av 2013.

Mitt bidrag i denna bok har frimst haft avsikten att visa styr-
kan i den gamla, i stort sett forsvunna, forsvarskulturen. Den
miste ersittas med nigot nytt av samma kaliber, om Sveriges
forsvar dven i fortsittningen ska avskricka en angripare. Det
kraver en insikt om att ocksd hemmafronten utgér en del av det
nodvindiga djupforsvaret. Fler 4n bara de anstillda miste en-
gageras militirt och civilt. Bara si kan igelkotten vickas ur sin
vinterdvala.
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Psykologiskt forsvar
Av Gunnar Eredriksson

1953, nir det kalla kriget var som kallast, bildades Styrelsen for
psykologiskt férsvar. Det var en myndighet som sorterade under
forsvarsdepartementet, men det var en civil myndighet, frista-
ende frin forsvarsmakten. Dess uppgift var att sl vakt om vad
som kallades forsvarsviljan, forska om folkstimningen och spri-
da kunskap om sikerhetsliget. Myndigheten skulle ocksa vara
beredd att gora insatser vid andra kriser. Det var inte minst en
forskningsinstitution och pa intet sitt en spionorganisation, vil-
ket man i andra linder inte sillan trodde.

Atskilliga journalister var engagerade och deltog i kurser och
6vningar bide for att kunna skota vissa uppgifter i krisligen och
for ate bidra med sakkunskap om medierna. Jag kom in i verk-
samheten nigon ging pé 7o-talet och var ordforande i styrelsen
under ett antal ar pa 8o-talet och borjan av go-talet.

Psykforsvaret var politiskt neutralt, och den av regering och
riksdag beslutade forsvarspolitiken var en forutsitening for verk-
samheten. Det férekom att debattdrer pd hogersidan menade att
psykforsvaret borde argumentera for ett starkare férsvar, men
da maste jag avvisa sddana propder. Det var indi en sjilvklar
forutsitening for oss att ett vil fungerande och av folkopinionen
accepterat forsvar ingick som en naturlig del av alliansfriheten.

Ledamoter i styrelsen kunde i andra sammanhang utan pro-
blem diskutera kontroversiella frigor inom forsvarspolitiken.
Jag skrev sjilv kritiska artiklar om ubatsfragan under den hir
tiden.
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Efter andra virldskriget publicerade sociologer, frimst i USA,
forskningsresultat om politisk propaganda. Med propaganda av-
sdgs frimst nazisternas och kommunisternas proklamationer,
krigsrapporter och vinklade journalistik och smicker for dikta-
torer. Dirtill kom andra medier, till exempel radioprogram och
Goebbels favoritmedium film.

En sddan skrift gavs ut av Unesco: Democracy, Ideology, and
Objectivity (Oxford: Blackwells 1956). Syftet var att frimja ”in-
ternationell fred och allmin respekt fér minskliga rattigheter”.
Det kan forefalla okontroversiellt, men inriktningen uppfatta-
des snart som ensidig vistlig ideologi. Det menade inte bara rys-
sarna utan dven folk frin vistvirldens kolonier.

Ett av Churchills viktigaste syften under krigets slutskede var
att sikra vigen till Indien: Gibraltar, Malta, Suez-kanalen och
bunkerstationen i Aden. Men nu hade Indien och Pakistan blivit
sjilvstindiga och amerikanerna satte stopp for Storbritanniens,
Frankrikes och Israels attack mot Suezkanalen 1956. Fransmin-
nens idé att fransk kolonisation byggde pa en ”civilisatorisk mis-
sion” avfirdades som retorik. Hollindarna férde krig under flera
ar med bistind av USA i vad som blev Indonesien. An virre blev
historien kring den djupt kristne kung Leopolds Belgiska Kongo,
som nu aktualiserades pi nytt, en kolonisation som blivit klassisk
i Joseph Conrads berittelse Markrets hjdrta.

Agendan i omvirldsanalysen sattes inte lingre av ildre, vita,
kristna min.

Det ingick i psykforsvarets direktiv ate allt som publicerades
av svenska myndigheter i ”kris och krig” skulle vara sant, sakligt
korrekt och utan tendenti6sa vinklingar. En visentlig del av var
verksamhet bestod i att ge uppdrag it akademiska forskare med
allt vad det innebar av vetenskaplig stringens. Jag hade viss er-
farenhet av detta som ordférande i Humanistisk-samhillsveten-
skapliga forskningsridet.

Det ir klart att det i praktiken skulle vara problematiskt att
i svira ligen uppritthilla en opartisk disciplin och ett neutralt
sprik. Vid krigsévningar kunde det till och med hinda att by-
rikrater inom olika myndigheter kom i konflikt om deras befo-
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genheter och sinde ut kontroversiella meddelanden. Det hin-
de till exempel en ging nir évningen omfattade utrymning av
Stockholm. Vi lirde oss i psykférsvaret att byrikrater har en
benigenhet for revirstrider, vilket visade att vningen var rea-
listisk.

Fortroende och storsta mojliga Sppenhet var en forutsittning
for svenska folkets uppslutning i allvarliga situationer. Psykfor-
svaret var emot hemligstimplingar och dirmed en praxis som
ofta sigs som nodvindig, till exempel inom militirledningen
och UD. Det méste vil vara befogat i vissa fall, men det horde
inte till psykforsvarets uppgifter.

Psykforsvaret lades ner den 1 januari 2009 enligt beslut aret
innan, och dess uppgifter togs da i huvudsak 6ver av Myndighe-
ten for samhaillsskydd och beredskap, MSB.

Atskilliga psykologiska faktorer ir relevanta inom utrikes- och
forsvarspolitiken och i vad som numera med nigot klumpiga
termer kallas omvirldsanalys och paverkansanalys. Man kanske
rent av ibland kan tala om folkpsykologi.

Nir vi dberopar 1812 érs politik, uppgorelsen mellan Sverige
och Ryssland efter forlusten av Finland, foljer logiskt och psy-
kologiskt slutsatsen att 200 &rs alliansfrihet har tjinat oss vil.
Det ir ocksd en klok bedémning att utrikespolitiken bor vara
lingsiktig och foérutsigbar. Sjilva tryggheten dr en positiv psy-
kologisk faktor.

Men dven rysskricken dr psykologi, djupt forankrad i svensk
historia. I Stockholms skirgird bevarar man minnet av ryska
hirjningar och hyllar skirmytslingen vid Stiket 1719 d& ryssar-
na besegrades. Under Krimkriget p 1850-talet fanns en opinion
for att Sverige skulle gd med, inte for att vi ville stédja turkarna
utan for att fi revansch mot ryssen. Men en sidan aktivism hade
foga stod i folkopinionen, trots ryssarnas operationer vid Aland.

Under min militirtjinstgoring (kustartilleriet, rekryten och
tvd repménader i Blekinge sydostra skirgird, nira Gisefjarden)
var hotbilden alltid rysk invasion. Forsvarsovningar som vi i
psykforsvaret senare deltog i utgick sdvitt jag minns alltid frin
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ett scenario dir ryssarna invaderade, ofta uppe i Norrland, och
modellen var finska vinterkriget. Ndgon ging bestod sista akten
i att Nato kom till vir hjilp. Det kanske inte stimde med var
utrikespolitik, men det var militirledningens till synes sjilvklara
teori.

Doktrinen kallades "alliansfrihet i fred syftande till neutrali-
tet i krig”. Om Sverige trots alliansfriheten drogs in i krig kunde
vi enligt formeln soka hjilp varhelst det var realistiskt. Neutrali-
tet nir man ir indragen i krig finns inte.

Under snart 35 4r dominerades var sikerhetspolitik av rykten
om ryska ubatskrinkningar. Ambassador Mathias Mossberg,
eminent sakkunnig, har i olika sammanhang skrivit om “hur
svenska folket fordes bakom ljuset i ubdtsfrigan”. Den enda
ubdt som férekom i verkligheten var U 137 som gick pa grund i
Gisefjirden. Men det var enligt saklig dokumentation friga om
banal felnavigering. Savil ubatens befil som basen i Kaliningrad
trodde att ubdten befann sig ndgon annanstans i Ostersjon, san-
nolikt i nirheten av Bornholm, dir de till en borjan ocksi sokte
efter den. (I mirka vatten. Stockholm: Leopard 2009)

Mossberg skriver om ”16gnen som politiskt instrument” i
sina kommentarer till Forsvarsmaktens och flertalet politikers
uttalanden. Till slut, nir inga ubdtar hittades och spektaklet med
den internationella pressvisningen vid Hérsfjirden slutade med
fiasko, stod det klart att militirledningen misslyckats med sin
information. Det var onekligen ett fall for en av psykforsvarets
centrala uppgifter: att skapa fortroende genom korrekt informa-
tion till allminheten. Overbefilhavaren beslot s3 smaningom att
sjilv publicera nyheten om minkarna.

Senare ars rapporter har alltid gillt ryska ubitar som sigs vara
pa vig in mot Stockholm, som om de anf6ll oss, utan foérklaring
vart de tar vigen. Ingen rysk ubdt har savitt jag vet rapporterats
vara pi utgdende.

Professorn i psykologi Henry Montgomery redogor for psy-
kologiska faktorer vid sidana kontroverser. Det finns i krissitua-
tioner ett krav pd handling, ofta snabbt, politiker och journa-
lister kan inte droja. Det ir svart eller oméjligt att dndra taktik
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eller idéer om vad som skett. Beslutsfattare och debattorer forso-
ker hitta nya beligg for samma tes, alltid i samma riktning. Det
uppstér ingrupper med starka overtygelser och utgrupper som
avvisas som osolidariska. Beslutsfattandet blir avskdrmat och in-
tresset for kritisk granskning blir begrinsat. Det giller att stilla
upp. Samma hypotes bekriftas ideligen.

Montgomery kallar detta "konfirmeringsbias”.! Det férekom
forfoljelse mot oliktinkande i ubatsfrigan, vilket stimmer med
Montgomerys teser.

Under debatten om ubatarna ansig militira myndigheter ofta
att deras hypoteser bekriftades av stindigt nya iaktragelser. Hir
har jag en killkritisk, tillika psykologisk kommentar. Olika iakt-
tagelser bekriftar en generell tes bara om de verkligen har olika,
oberoende killor. I ubatsfrigan var alla pastdenden av samma
karaktir, privatspanarnas och militirernas.

Journalisterna, som girna skryter med sin oberoende gransk-
ning av myndigheter, stillde i de hir frigorna (med vissa undan-
tag) okritiskt upp och vidarebefordrade dven de mest fantasifulla
larmrapporterna. De stédde vanligen sina pastdenden om fakta
pd samma killor som militdrledningens. Uppgifter frin ryskt
hall var inte alls ointressanta, till exempel i friga om bristfilliga,
delvis skadade och férildrade navigationsinstrument. Men de
omnimndes sillan eller avfirdades som nonsens.

Ett tydligt motiv for att uppforstora det ryska hotet var kra-
ven pi svenskt medlemskap i Nato. Rapporter om ubdtskrink-
ningar kom, som Mossberg skriver, som en ”skink frin ovan”.
Psykforsvaret har aldrig haft som uppgift att férbereda svenskt
medlemskap i Nato.

Det ir klart att det svenska forsvaret nu, efter ryssarnas aggres-
siva politik pd Krim och i Ukraina, férstirks och anpassas till det
rddande liget i vart niromride, och detta har uppenbarligen gott
stod hos svenska folket. Aven opinionen for svenskt medlemskap
i Nato okar. Inte minst oron i de baltiska staterna ir relevant och

1 "Psykologin kring ubatarna”, i Ubdrsfragan: En kritisk granskning av
den svenska nutidshistoriens viktigaste sikerhetspolitiska dilemma. Uppsa-
la: Verdandi Debatt, 1999.

92



PSYKOLOGISKT FORSVAR

mdste tas pd allvar. Ledande experter med goda kunskaper om
Ryssland har dock ifrgasatt om ryssarna verkligen inom over-
skadlig tid kan vara intresserade av militir aggression i Ostersjo-
omridet, som bara skulle innebira utgifter.

Skenbart exakta siffror figurerar i debatten. Det sigs till ex-
empel att Ryssland nu anslir 5 procent av BNP och 25 procent
av statsbudgeten till militira utgifter, jimfort med Sveriges 1,1
respektive § procent. Ar det verkligen méijligt att jimfora tva
helt olika system pa det sittet? I Ryssland dr sedan linge de
enda effektiva sektorerna inom tillverkningsindustrin militir
produktion och rymdteknik, vilket betyder att civila produkter
av typen radio, tv och dven hemelektronik tillverkas inom den
militira sektorn. Ryssland kan inte exportera nigon civil in-
dustriprodukt utom méijligen till Vitryssland. Jimférelser med
till exempel Sveriges militirutgifter med procent och till och
med promille forefaller ndgot dventyrliga.

Ett inslag i sammanhanget ir spekulationer om Vladimir Putins
psykologi. Han betecknas till exempel ofta som lognare, och nog
finns det exempel pd uppenbar bluff och genomskinlig oppor-
tunism.

De avgorande frigorna ér likvil ofta av annan karakeir, och
dd méste man piminna om historien. Det har frin mitten av
1800-talet funnits en rysk debatt mellan 4 ena sidan ryska na-
tionalister, slavofiler, rysk-ortodoxa troende och & andra sidan
vistorienterade, anhingare av modernitet och demokratisk li-
beralism. Den patriotiska varianten inom den sa kallade intel-
ligentian i Ryssland upplevde vistvirldens instillning som for-
nedrande och forakefull.

I Ryssland ir paminnelser om aggressioner fran vist vanli-
ga dven i aktuella kommentarer. Karl XII, Napoleon och Hitler
dberopas mer dn de flesta i vist har klart for sig, och det vicker
uppenbarligen genklang bland ryssar alldeles oberoende av vad
man har for uppfattning om Putin. Ryssland har alltid anfallits
fran vister, krigen betecknas som forsvarskrig.

Dostojevskij var slavofil och féraktade visteuropeisk libera-
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lism, dircill antisemit. Den ndgorlunda vistorienterade litte-
raturkritikern Belinskij karakteriserade Dostojevskij som ”en
desperat religios neurotiker med forfoljelsemani”. Den mest
vistvinlige forfattaren var nog Turgenjev, som dessutom bodde
linga tider i Visteuropa. Dostojevskij uppeholl sig ocksd i Vist-
europa, men det var mest nir han fitt honorar och reste till tyska
kurorter, spelade bort pengarna och klagade pa tyskar och judar.
Tolstoj, frin borjan adlig officer i tsarens armé, slutade som re-
ligios mystiker. Han kinde sympati med den romantiska fore-
stillningen om den outgrundliga visheten och fromheten bland
fattiga bonder i det ryska folkdjupet.

Alexander Herzen emigrerade efter ndgra &r i rysk faingenskap
till England och blev en briljant, liberal forfattare vid slutet av
1800-talet. Han skrev i ett sjilvbiografiskt verk att ryska reger-
ingar ogillar allt som gors frivilligt.

Den klassiska motsittningen i Ryssland i frigan om tillho-
righeten till 6st eller vist ser vi nu konkret bland annat som en
dragkamp i Ukraina, som dock inte inom 6verskadlig tid édr kva-
lificerat for medlemskap i EU. Bitterheten i Polen gentemot rys-
sarna hianger historiskt dessutom samman med att rysk katoli-
cism dr ortodox och polsk romersk, en kontrovers som svenskar
nog har svért att uppfatta.

Nir kommunismen brét samman vid slutet av 198o-talet
ville de stater som pétvingats sovjetisk modell till vist och blev
EU-medlemmar. Anti-rysk opinion blev tongivande, utom méj-
ligen i Bulgarien, dir ryssar dr mer populira eftersom de hjilpte
till att driva bort turkarna pa 1870-talet, vartill kommer den gre-
kisk-ortodoxa religiosa och sprakliga traditionen.

Den hir motsittningen finns kvar inom dagens Ryssland.
Putins politik och de inre motsittningarna liknar tsarvildets
debatter och polisvild mer in marxism-leninismens idéer och
politik. Det har alltid funnits en tsaristisk tradition av despo-
tism. Anhingare av visteuropeisk liberalism forfoljs liksom da,
amerikansk populirkultur ir populdr. Under en debatt i FN om
minskliga rittigheter i juli 2015 forsvarade Visteuropa och USA
partnerskap mellan homosexuella medan en majoritet ledd av
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Ryssland och muslimska stater férsvarade ”den konventionella
familjen”.

I Ryssland framhaller man att det var ryssarna som gjorde den
storsta insatsen, mitt i antalet déda, nir nazisterna besegrades i
?det stora fosterlindska kriget”. Leningrads beldgring, ”de goo
dagarna”, da cirka en miljon dog av krig, svilt och umbiranden
inte minst under hirda krigsvintrar, ir nist intill okind i Sve-
rige, fast det skedde si nira oss. Finska vinterkriget framstlls
ibland som en mandéver for att skydda Leningrad, vilket i sa fall
visade sig befogat. S kan strategiska experter kanske spekulera,
men kriget var likafullt ett 6verfall pa Finland.

Kriget ledde till ett avsteg fran svensk neutralitet eftersom vi
stodde Finland p3 flera sitt, 4ven militdrt. Men detta har knap-
past dberopats senare.

Ryska regeringen férsdker manifestera Rysslands status som
stormakt bland annat genom enorma militira uppvisningar.
Sadana maktdemonstrationer har férmodligen foga effekt som
psykologisk krigforing och forstirker kanske den sa kallade
rysskricken i Sverige, som ryssarna annars siger sig vilja mot-
verka.

Det spekuleras mot den bakgrunden om ryskt mindervirdes-
komplex, behovet att hivda sig som stormakt. Insikter i den hir
typen av frigor bor vara viktigare dn asikter om Putins psyko-
logi, och den dagen kommer di Putin avgar. Reella orsaker som
ekonomiska och militirstrategiska intressen har vanligen storre
forklaringsvirde, “explanatory power”, i historisk och statsve-
tenskaplig forskning dn psykologi och moralism.

Nato bildades vid slutet av 1940-talet som en manifestation mot
Sovjetunionens fortryck och partidiktaturerna som upprittholls
genom tvingsitgirder och vild i den del av Europa som ryssar-
na kontrollerade. Aven i Sverige var opinionen tveklés och nist
intill entydig nir demokratiska politiska partier och fri opini-
onsbildning krossades till exempel i Osttyskland, Polen, Tjecko-
slovakien och Ungern. Warszawapakten under Sovjetisk ledning
tillkom vid mitten av 50-talet. Bida kallades "{6rsvarspakter”.
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Nu ingdr 28 stater i Nato, vartill kommer ett sd kallat part-
nerskap for fred med 42 linder i Europa, Nordafrika, Mellanés-
tern och Asien, diribland Sverige.

Under hela denna period férblev svensk opinion, enligt psyk-
forsvarets mitningar, stabil med klart forord for svensk alliansfri-
het. I ett betydelsefullt tal av Tage Erlander 1962 avvisades dven
svenskt medlemskap i ddvarande EEC (nu EU) med argument
om att sddant medlemskap skulle strida mot var alliansfrihet.
Ett enat Visteuropa hade dessutom stod av USA och kopplades
i debatten ofta ihop med Nato. Hinsynen till Finlands speciella
situation under denna efterkrigstid betydde mycket. Retorik om
“finlandisering” avsl6jade bara brist pa insikt.

Erlander hade forsokt att skapa ett nordiskt, neutralt for-
svarssamarbete. Han menade senare att det var hans storsta po-
litiska misslyckande. Danmark och Norge foredrog Nato, mot
bakgrund av sina krigserfarenheter.

Politiskt-psykologiskt spelade USA:s politik stor roll, dven i
konflikter som inte direkt hade ndgot med Nato att géra. USA
stodde diktaturerna i Spanien och Portugal, senare dven mili-
tardiktaturen i Grekland, eftersom de var anti-kommunistiska.

Regimen i Sydafrika kunde i USA betecknas som “balverk
mot kommunismen”, inda tills kommunismen f6ll samman och
dven kapitalismen i vést insag att det blaste en ”wind of change”.
USA stodde militdrdiktaturer i Latinamerika och betecknade
inte séllan protesterande fattiga bonder och gruvarbetare som
kommunister.

USA hade goda relationer med Kuba under férre arméchefen
Batistas hogerdiktatur, med affirsforbindelser, militir samver-
kan och depraverad turism, omvittnad i skonlitteraturen. Nir
det blev vinsterdiktatur krivde USA minskliga rittigheter.

USA:s krigi Vietnam, Laos och Kambodja var inte ett &tagande
av Nato men péverkade starkt opinionen. USA 6vertog ett ruttet
franskt kolonialkrig som amerikanerna dessutom hjilpt Frankri-
ke att finansiera under flera &r. Motiveringen var som alltid kamp
mot kommunismen. Men dessa tre linder dir USA f6érde denna
kamp ir de enda i regionen som efter kriget fick kommunistiska
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regimer, si kriget var, kan man siga, kontraproduktivt.

Att inom Natos ram samarbeta med Turkiet for frihet och
demokrati forefaller paradoxalt, och fa svenskar lir férorda part-
nerskap med Turkiets regering i konflikten med kurderna. Tur-
kiets roll i Nato beror rimligen pa att USA vill stirka sin still-
ning i regionen.

Nir ett ubdtsvrak frin 1916 hittades i Alands hav sommaren
2015 kom snabbt pdminnelser om hur svenska fartyg sinktes av
ryska ubdtar under andra virldskriget. Men det var fartyg som
fraktade malm till tyskarna och allesd ett inslag i Sovjetunionens
forsvarskrig mot Tyskland. Engelsminnen lade ut minor i far-
vatten vister om Sverige av samma skal.

En visentlig faktor i svensk debatt var kirnvapenfrigan. An-
hingare till medlemskap i Nato var i hog grad samma opinions-
bildare som krivde svenska kdrnvapen. Idén att vi skulle fora
krig med kidrnvapen mot ryssarna framstod nog for de flesta
som ett otroligt scenario. Nigot betydande stod for en kapa-
citet till sidan 6msesidig total destruktion i Ostersjoregionen
registrerades sdvitt jag minns aldrig i psykforsvarets opinions-
mitningar.

De opinionsbildare som kriver svenskt medlemskap i Nato
nimner sillan kidrnvapenfrigan. Men kirnvapen ir en visent-
lig del av Natos kapacitet, vilket Sverige méste acceptera om vi
blir medlemmar. En virldsomfattande allmin opinion har drivit
fram férbud mot atmosfiriska kirnvapenprov, biologiska och
kemiska vapen, landminor och klustervapen. Man kan ifrigasit-
ta om kirnvapen ska kallas ”vapen”, eftersom de inte kan anvin-
das f6r ndgot som helst politiskt eller ekonomiskt syfte.

70 ar efter kirnvapenattackerna 6ver Hiroshima och Nagasa-
ki upprepas dnnu dven i Sverige den amerikanska motiveringen
att syftet var att f slut pd kriget mot Japan. Men det fanns for
20 4r sedan en kvalificerad debatt i USA med goda beldgg for
att syftet var ett helt annat. Enligt Gar Alperovitz’ vid den ti-
den uppmirksammade bok Aromic Policy: Hiroshima and Porsdam
(New York: Simon & Schuster 1965) var japanerna inda bered-
da att ge upp. Syftet var i stillet att imponera pé ryssarna, sir-
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skilt infér toppmotet i Potsdam i juli och augusti 1945. Stalin
blev verkligen imponerad och ryssarna startade genast ett forsk-
ningsprogram for att framstilla egna kirnvapen.

Kriget i Irak byggde pa officiella 16gner i USA och Storbri-
tannien och anses efterit som misslyckat. Sveriges insatser i
Afghanistan, mer eller mindre i samverkan med USA, har be-
démts med kritik eller &tminstone tveksamhet och bidragit till
uppfattningen att svenskt forsvar fraimst ska gilla vir egen si-
kerhet.

Det gir inte att enkelt avfirda en omfattande Nato-kritisk
opinion som simpelt USA-hat. Liknande kritik férekommer
som alltid dven i USA. De politiska och psykologiska virdering-
arna mdste ses mot bakgrund av den omfattande och deklama-
toriska retoriken om hur USA stdr for demokrati, frihet och till
och med jimlikhet. USA och dess nirmaste vinner vill sprida
dessa grundliggande virderingar, “the American creed”, dver
hela virlden, alltsedan emigranter sig frihetsgudinnan som en
’fyrbik” och symbol for friheten.

Politikers uttalanden ir ofta, som Bertrand Russell papekade
under det kalla krigets period, vaga, mingtydiga och tvirsikra.

Jag var ledamot i en statlig utredning vars betinkande hade ti-
teln Viktigt meddelande. Radio och TV i krig och kris (SOU 1996:80).
Utredningen hade till uppgift, ”i linje med vad som uttalas i den
senaste foérsvarspropositionen”, att analysera “de tgirder och
principer som kan bli aktuella vid savil krig och krigsfara som
vid allvarliga fredstida stérningar”. Utredningen betonade att
?de grundliggande principerna om yttrande- och tryckfrihet ska
gilla dven nir landet befinner sig i krig eller krigsfara”. Utred-
ningen slog fast att ”det dr ett samhilleligt intresse att ming-
falden i radio och television bibeh&lls” dven i sidana krisligen.
Radion, inte minst lokalradion och nirradion, som ir mindre
sdbara dn TV, har sirskilt viktiga roller i akuta situationer. Hin-
synen till sprakliga minoriteter betonades.

Det psykologiska forsvaret ska enligt utredningens resone-
mang Vsikerstilla rimliga arbetsvillkor f6r massmedierna vid
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krig och krigsfara”. Det aktuella liget inom medierna, med nya
roller for radio, tv och nya medier for vad som kallades "bered-
skapsstodjande verksamhet”, beskrevs i detalj, liksom de teknis-
ka forutsittningarna.

Antalet nya medier, ibland betecknade som ”sociala”; dr nu
s& manga och si effektiva kommunikationsmedel i krisligen att
situationen har drastiskt férindrats, helt sikert ett viktigt forsk-
ningsomréde.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, som
startade sin verksamhet 2009, har dvertagit de flesta av det tidi-
gare psykforsvarets uppgifter, och de grundliggande principer-
na ir desamma. Vid kriser ansvarar myndigheten f6r ”samord-
ning” av information till allminheten, men medierna arbetar
som vanligt. Myndigheten har en central uppgift for si kallad
Yomvirldsanalys” och stoder vad de kallar ”kriskommunika-
tionsarbete” inom andra myndigheter. En central uppgift ir att
motverka andra staters forsok att piverka myndigheter och opi-
nion vid kriser. Myndigheten ska férmedla information till sko-
lor och samarbeta med frivilliga forsvarsorganisationer, vilket
ocksé gillde tidigare.

Man kan anta att nya uppgifter giller spioneri som nu bedrivs
med alltmer sofistikerade metoder, liksom terrorbekimpning
och fakta om kriminella nitverk.

Liksom tidigare psykforsvaret ska den hir myndigheten ha an-
svar for forskning pa sikerhetspolitikens omrdde. Mitningar av
opinioner ir ocksd en traditionell uppgift alltsedan 1950-talet.
Diremot ska inte journalister och informatorer krigsplaceras, vil-
ket forekom tidigare och pa sin tid vickee irriterad kritik i jour-
nalistkretsar, dven inom Journalistforbundet. Det ir en foraldrad
idé.

Om Ryssland och Nato linge stod i centrum fér debatten i
fragor som berdr psykforsvaret direke eller indireke, si dr det
nu och for overskddlig framtid mer och mer Europa. Den de-
mokratiska grunden skakas nir nationella sirintressen mer och
mer gor sig gillande. Flyktingar och omfattande folkvandring-
ar, rasism och religiést hat kan piminna om romarrikets ned-
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gang och fall. EU, det demokratiska Europa, saknar gemensam
politik. Flyktingar framstills inom olika varianter av populism
som brottslingar eller &tminstone som brottsbenigna. Social och
ekonomisk ojimlikhet okar, till synes oberoende av regim och
ideologi. I hjirtlos demagogi staplas felaktiga pastienden om
kontrollerbara fakta. Det finns alltid behov av sakliga undersok-
ningar och intellektuella analyser.

Det psykologiska forsvaret forekommer nigon ging dven i den
aktuella debatten. I en programmatisk artikel i Dagens Nyheter
(16/4 2015) under rubriken ”Stirk beredskapen bade civilt och
militdrt” riknade overbefilhavaren Sverker Géranson och gene-
raldirektoren for den nya myndigheten MSB Helena Lindberg
upp ett antal mal f6r ”samhillets motstandskraft”, bland annat
Vett upprustat psykologiskt forsvar”:

Utveckla ett modernt psykologiskt férsvar. Det behévs en sam-
lad strategi for att samhillet ska kunna motstd forsok frin en
motstindare att vilseleda eller paverka beslutsfattare och opinion
pé ett illegitime sitt.

Det ir sjdlvklart att verksamheten ska bedrivas utifrin den av
riksdag och regering beslutade sikerhetspolitiken.

Fran hogerhall, till exempel vid olika tillfillen frin modera-
ternas forsvarspolitiker, kriver man d och dd en myndighet som
ska forstirka det psykologiska forsvaret. Det visar sig betyda att
myndigheten skulle granska 16gner i rysk propaganda. Snabbt
kommer invindningen att svenska opinionsbildare redan gor
detta inom ramen f6r fri debatt och att en statlig institution som
skulle ge sig pa logner och partiska utsagor frin all virldens lin-
der ir olimplig.

Det finns ett statligt propagandaministerium i George Or-
wells bok 1984, men dir dr det friga om satir.

I debatten om alliansfriheten &beropas di och di behovet
av psykologiskt forsvar, och da giller argumenteringen ofta att
svenska folket bor inse behovet av svenskt medlemskap i Nato.
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I en karakteristisk ledare i Dagens Nyheter (14/6 2015) talas till
exempel om ?skirpning”:

Medborgarna behover vertygas om Natos betydelse for virnet
av Europas frihet. Mumlande duger inte. Verkliga ledare mas-
te rakryggat std upp for alliansen, inklusive Baltikum. [...] Att
forklara detta ir folkbildning.

Det ir en helt annan instillning till psykologiskt forsvar dn vad
som gillde pd min tid.
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Rysskricken som férdummar
Av Lotta Groning

Hur gick det till nir Sverige lyckades gora sig till en bricka i ett
kommunikationskrig mellan stormaktsintressen? Jag har fun-
derat mycket 6ver den frigan. Det finns givetvis manga forkla-
ringar till detta, men jag ska koncentrera mig pa tvd birande
orsaker: dels rysskricken, dels politikernas bristande kompetens
och formaga att agera strategiske och langsiktigt.

Landets forsvar ir en stindigt aktuell friga, men trots det
kan férsvaret forsvagas oerhort snabbt utan att folket mirker
det. Precis det hinde oss i Sverige. Den tredje januari 2013 lar-
mar OB Sverker Goranson om att forsvaret ir si daligt rustat
och si nerbantat att vi endast kan forsvara oss i en vecka om
landet skulle bli anfallet. Hans utspel slog ner som en bomb.
Sverige hade ett ”enveckasforsvar”! Reaktionerna lit inte vin-
ta pa sig. Ménga blev oerhort upprorda. Peter Hultqvist, som
da var ordférande i riksdagens forsvarsutskott, anklagade re-
geringen for att ha skonmélat férsvarets kapacitet. Férsvarsmi-
nistern Karin Enstrom behéll lugnet, men det stormade sikert
inombords av att bli kritiserad av en underordnad OB. Hon
hinvisade till hotbilden och till hur forsvaret sig ut i grann-
linderna och hivdade att férsvarsformagan var tillricklig. Men
utredningar tillsatees.

Kort direfter, den 18 januari, sjukskrevs Sverker Goranson
for utmattning. Det dr en hindelse som ir unik fér Sverige, men
jag ska inte spekulera i vad som egentligen hinde efter detta ut-
spel som allvarligt skadade regeringens trovirdighet.
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?Enveckasforsvaret” satte igdng bade debatt och insamling-
ar. Tidningen Axess startade en insamling som syftade till att vi
skulle kunna forsvara landet en vecka till. Ungefir utifrdn sam-
ma tankegangar som insamlingen till den si kallade F-biten, en
pansarbdt, 1912 da Sverige hade en stor forsvarsstrid. Den ny-
tilleradda liberala regeringen Staaff ville satsa pé vilfirdsrefor-
mer, medan hégern varnade f6r krig och vill ha en ny pansarbat.
Uppticktsresanden Sven Hedin skrev di ett tal - ett varningsord
till Sverige och till pansarbitens férsvar — dir han spelade pa
rysskricken. Han beskrev ingdende vad som skulle hinda nir
ryssarna tog 6ver landet. Den liberala regeringen Staaf som for-
sokte tona ned hotet kordes over. Totalt insamlades 15 miljoner
kronor till pansarbaten. Pengarna rickee till tre batar.

Rysskricken har vi alltid levt med, forsvarsstriden som ledde
till insamlingen till pansarbiten var bara en i raden av minga
strider. Ser vi tillbaka historiskt har relationerna mellan Sveri-
ge och Ryssland under flera hundra ar dominerats av en makt-
kamp. Sverige hade sin storhetstid under 1600-talet nir vi under
Gustav II Adolfs ledning blev en stormakt, och di hade vi en
av virldens bista forsvarsmakter. Det vinde pd 1700-talet och
avgorande blev slaget vid Poltava 1709. Sedan dess har vi varit
’ridda”. Forsvarsformagan har gatt upp och ner.

Sverker Goransons larm om en veckas forsvarsformaga har
ocksd historisk férankring. Redan 1738 varnade general Axel
Loéwen for ate det svenska forsvaret inte skulle lyckas std emot
ett ryskt angrepp under nigon lingre tid - han talade om négra
dagar. Uttalandet bottnade i en forsvarskris som kriget mellan
Ryssland och Turkiet om Krimhalvon dren 1738-1739 utloste.
D4 utgick svenska militdra strateger ifrdn atc ryssarna skulle
fortsitta att expandera efter framgangarna pa Krimhalvon.

Rysskricken har hallit i sig under 4rens lopp. Gunnar Aselius,
professor i militdrhistoria, kallar den period som inleddes i slutet
av 1800-talet for *den klassiska tiden i den svenska rysskrickens
historia”. Det borjade med att Tysklands relationer med Ryss-
land férsimrades, och Sverige som var starke tyskvinligt still-
de sig pd Tysklands sida. En bidragande orsak till den svenska
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reaktionen var oron 6ver utvecklingen i Finland och vad som
uppfattades som ett forsok ate forryska Finland.

Efter den ryska revolutionen bytte rysskricken i viss mén
skepnad. Kristian Gerner, professor emeritus i historia vid Lunds
universitet, menar att det istillet blev en ”socialistskrick”. Helt
klart var ridslan fé6r kommunismen betydande. Men sedan and-
ra virldskriget 4r det minga hindelser som har gjort svenskarna
misstinksamma mot ryssen. Kriget mellan Ryssland och Fin-
land 1939-1940, baltutlimningen 1946, den ryska ubdten U 137
som gar pd grund i Karlskronas skirgird och idag den pigiende
krisen i Ukraina, for att nimna nigra exempel.

Tidningen Axess’ insamling till forsvaret for ”en vecka till”
nidde inte 1912 ars hojder, men i gengild lyckades 6verbefil-
havaren genom sitt utspel sitta forsvaret i fokus. Sverker Go-
ranson hivdade i en artikel i Svenska Dagbladet att de militira
hot férsvaret sig mot Sverige handlade om begrinsade militira
valdshandlingar dir syftet skulle vara att under en internatio-
nell kris sl& ut en storstad eller ett geografisk begrinsat omride
som Gotland. Efter en vecka forvintade sig OB att fi militir
hjilp fran andra linder, och han lyfte fram det nordiska for-
svarssamarbetet.

Frigan vi miste stilla oss dr: Hur kunde ansvariga politiker s
till den milda grad tappa kontrollen 6ver bide forsvarets kapaci-
tet och det langsiktiga internationella sikerhetsliget?

En anledning till att férsvaret monterades ned var att hotbil-
den forsvann. Rysskricken forbyttes mot en nationell stoddighet
som underskattade den ryska bjornen. Vi skimtade med Ryss-
lands forsvarsformaga — si till den milda grad att den ryska am-
bassaddren protesterade mot ett inslag i den svenska uttagningen
till melodifestivalen 2009 nir tivlingen skulle sindas frain Mosk-
va. Upprordheten fran rysk sida var stor. Det ir ingen tillfillighet
att det fanns ett samband med Rysslands stora ekonomiska kris.

Den svenska synen pa Rysslands férsvarsformaga syns tydligt
i de forsvarsbeslut som fattades frin 2000 fram till idag.

Ar 2000 holl Sveriges stillforetridande OB Frank Rosenius
ett féredrag i Oslo om det svenska forsvarets nedbantning och
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Rysslands diliga forsvarsférmiga som gjorde att landet inte
lingre ansdgs vara nagot hot for Sverige och detta under 6ver-
skadlig framtid. Frank Rosenius siger dir:

Nir vi betraktar omvirlden si intar naturligtvis Ryssland en
dominerande roll. Ett land som ir i en djup ekonomisk kris och
dir den militira infrastrukturen har férlorat mycket av sin forna
kraft. Ett exempel pa detta ir Tjetjenien dir i stort sett hela den
insatsberedda ryska forsvarsmakten varit insatt, knappt 100 0oo
man, mot ca 8 ooo tjetjener. Och det tog flera manader att fa
kontroll 6ver en yta av 100 x 100 km.

Vir beddmning dr att det tar minga &r — sannolike upp till tio
ar - innan Ryssland kan vara tillbaka som en militir stormakt
med moderna konventionella stridskrafter. Men det dr min
uppfattning att det 4r mer friga om nir sé sker, 4n om det sker.

Rosenius garderar sig eftersom president Putin hade en strategi
som gick ut pa att dterstilla lag och ordning och dessutom gav
forsvarsmakten en viktig roll.

Men ansvariga forsvarspolitiker slog sig till ro. Den eviga
Rysslandsfaktorn som tidigare handlade om ett starke forsvar
bytte nu skepnad, fran rysskrick till ett 6verslitande milc férake.
Forsvarsbeslutet 2004 gér ifrin den nationella dimensionen och
satsar istillet pa internationellt férsvar. Virnplikten behaller vi
innu nagra ar. Overste Jan Mortberg, lirare i forsvarsstrategi pa
Forsvarshogskolan, har konstaterat att det var di som forsvars-
planeringen upphérde och Gotland limnades.

En enig férsvarsberedning 2007 var lite orolig for Putins auk-
toritira utveckling av Ryssland, men det var ingen stor friga.
Istillet var det klimatférindringarna som en enig férsvarsbered-
ning sig som det storsta hotet mot Sverige. Beredningen konsta-
terade att vi behovde férnybara energiformer och energibespa-
ring. Militira angrepp riktade mot Sverige ansigs osannolika.

I det sd kallade inriktningsbeslutet frin 2008 aterkommer
formuleringarna om att Ryssland ir ofarligt:
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Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ér fort-
satt osannolikt under 6verskidlig tid. Kriser eller incidenter,
som dven inbegriper militira maktmedel, kan dock ocksa upp-
std i vir region, och pa lingre sikt kan militdra angreppshot lik-
vil aldrig uteslutas. [...] Att férhalla sig till denna osikerhet dr
en utmaning som kriver mojlighet att kunna agera, enskilt och
tillsammans med andra, med kort varsel.

2009 drs forsvarsberedning fortsatte nedrustningen av {orsva-
ret, virnpliktiga skulle ersittas med anstillda soldater, men
insatsorganisation var underfinansierad och vi hade uppnatt
Yenveckasforsvaret”. Samtidigt slog Sverige in pd en helt ny
linje genom solidaritetsklausulen i EU:s Lissabonférdrag. Om
den skriver Wilhelm Agrell, professor i underrittelseanalys vid
Lunds universitet:

Hir slas fast att unionens medlemsstater solidariskt ska bistd var-
andra vid terroristattacker, olyckor eller naturkatastrofer. Solida-
ritetsklausulen ir inte bindande och har fokus pé terrorism och
katastrofer. Sverige har dock valt att ge klausulen en vidare inne-
bord genom att deklarera att Sverige inte kommer att férhélla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Sverige forvintar sig ocksi att
dessa linder ska handla p4 samma sitt om Sverige drabbas.

Wilhelm Agrell slar fast att den tidigare neutralitetsforklaring-
en hade ersatts med konstaterandet att ”neutraliteten tjanat oss
vil”. Dirmed, menar Agrell, hade frigan om svensk neutralitet
forpassats till historien.

S4 sent som 2013 slog divarande statsminister Fredrik Rein-
feldt fast vid ett tal infér gymnasieelever att Ryssland inte klarar
av att anfalla svenskt territorium. Det uttalandet kom bara nagra
veckor efter det att Svenska Dagbladet hade avslojat att Ryssland
ovat bombattacker mot tvd mil i Mellansverige.

Vad har hint sedan Ryssland avskrevs som hot i bérjan av
2000-talet?
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Putin har storsatsat pd forsvaret, och utvecklingen har gatt
snabbt. Under de senaste fem aren har han 6kat de militira ut-
gifterna med 25 procent per ir.

Ett biarande argument f6r den ryska upprustningen har va-
rit Natos iver att expandera nira de ryska grinserna. Divarande
president Dmitrij Medvedev slog fast att frin 2011 kommer en
upprustning i stor skala av armén och flottan att ta sin borjan.
Han meddelade ocksé att den ryska kirnvapenarsenalen skulle
férnyas. "Natos forsok att utvidga sin militira infrastrukeur nira
vart lands grinser fortsitter”, konstaterade han.

Det dr forst nu som den svenska rysskricken kommer tillbaka.
Och den har eskalerat snabbt!

Vad ir vi da ridda for? Jag lyssnade pé ett foredrag som Sveri-
ges forutvarande Rysslandsambassador Orjan Berner holl 2014.
Han beskrev Rysslands situation. Sjilvklart ir det sd att Vla-
dimir Putin kinner sig tringd, sade han. Ostersjpomradet har
utvecklats till ett sdkerhetspolitiskt intressant omrade. Hela var
omgivning och givetvis ocksd Rysslands har markant férindrats.
Vi dr omgivna av Nato-stater, bortsett frin Finland. De baltiska
linderna som medlemmar i Nato sitter hela sin tilltro till att
Nato kommer att ingripa om Ryssland kommer for nira. Sjilv-
klart dr det utmanande for Ryssland att Sverige, som siger sig
vara alliansfritt, ska ge militirt stod i EU och att vi kan komma
att ge Nato ritt att bruka svenskt territorium.

Ryssland satsar stort pd sitt férsvar, men i jimforelse med
USA och Kina ir den ryska satsningen liten. Orjan Berner pa-
pekade att USA star for 40 procent av virldens militdra utgif-
ter, medan Ryssland stir for fyra. Ryssland har numera endast
hilften av det forna Sovjetunionens befolkning, och landet star
for endast tre procent av virldens samlade BNP. I relation till
USA innebir det 10 mot 1 till USA:s fordel. Kina satsar dubbelt
s& mycket som Ryssland och kommer inom nagra ar att vara en
ledande militirmake.

Peter Hultqvist behandlade Sveriges sikerhetspolitiska och
militdra samarbete i en artikel pA DN-debatt i augusti 2015. Hans
artikel genomsyras av en ridsla for ryssen och han anvinder sta-
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tistik ur ett helt annat perspektiv 4n Berner. Han ir noga med
att peka ut fienden och sitter de okande forsvarsanstringning-
arna i relation till tiden strax efter Sovjetunionens fall. Hultqvist
skriver:

Ryssland satsar i dag nistan 5 procent av BNP pd forsvarsut-
gifter. Det dr den hogsta nivan sedan Sovjetunionens fall. Un-
der perioden 2015 till 2017 ska forsvarsutgifterna omfatta 25
procent av den ryska federala budgeten. Det innebir en rejil
okning fran dagens niva pa 17,9 procent. Vi kan konstatera att
dven i den nedatgiende ekonomin prioriteras det ryska férsva-
ret fortsatt hogt.

Stora ekonomiska resurser rullar in i den ryska férsvarsmak-
ten samtidigt som Krim har annekterats i strid med interna-
tionell lag och ritt. Ryssland driver den vipnade konflikten i
Ukraina, de baltiska linderna sitts under ett dterkommande
tryck, den ryska regimens karaktirsdrag blir allt mer auktoritirt
och samhillet militariseras.

Peter Hultqvist slutsats blir att vi ska férdjupa vart samarbete med
USA och Nato, men han siger fortfarande nej till medlemskap i
alliansen. Under sensommaren 2015 skrev den svenska regering-
en under ett bilateralt avtal med Polen dir utgingspunkten ir
den aggressiva hillningen frin rysk sida. Detta mildrar knappast
det spinda liget runt Ostersjon. Peter Hultqvist bryter tydligt
med den svenska traditionen, som Olof Palme holl hirt pa, att
Sverige bor anvinda samma sprak gentemot bada stormakterna
for att uppritchilla trovirdigheten for neutralitetspolitiken.

Om regeringen menar allvar med alliansfriheten borde den
inta en annan hallning. Samtal med Ryssland utifran dess po-
sition vore inte dumt. Rysslands viktigaste strategiska mal ir
att halla samman landet och dérefter att stirka samarbetet med
grannstaterna. Putins absolut virsta hot dr att Ukraina blir
Natomedlem. Utan Ukraina ir inte Ryssland nigon stormake.
Det édr den birande forklaringen till hans agerande i Ukraina
och pa Krim.
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Orjan Berner hivdade ocksa att Vladimir Putin kinner sig
hunsad av USA. De ir inte svart att forstd den kinslan, Natos
agerande i Ost talar ett tydligt sprak. Man bryr sig inte om Ryss-
lands uppfattningar och det kan man goéra eftersom landets mi-
litdra styrka dr sd pass svag. EU forsoker involvera flera forna
Oststater i unionen. Kan man verkligen kalla EU:s lobbyarbete,
tillsammans med Natos stindigt framflyttade positioner i Ost,
for ett fredsarbete? Vladimir Putin 4 sin sida vill inte integreras
med Vist, han har tydligt brutit med Jeltsins politiska linje. Or-
jan Berner har sagt ndgot mycket tinkvirt: Vi kan tycka illa om
Vladimir Putin, men alternativet kan bli simre.

De svenska politikernas plotsliga svingning frin total non-
chalans av Ryssland till att under loppet av nigra manader ut-
peka landet som vart storsta hot visar pa den politiska inkom-
petensen.

Det ir inte okej att anfalla Gotland, sade statsminister Stefan
Lofven i juni 2015 och bjod in allianspartierna for ate diskutera
en ny sikerhetsstrategi. Rysskricken spred sig, men mirkligt nog
verkade det inte finnas sd mycket utrymme for en serios analys.

Jag vet inte om de svenska forsvarspolitikerna ir medvetna
om att de har att gora med ett helt nytt slags krigsforing. Peter
Mattsson, forskare vid Forsvarshogskolan, menar att Ryssland
och Vladimir Putin anvinder sig av piverkansoperationer som
gar ut pd att visa att politiker och militiren inte kan forsvara
sitt land. Syftet ir inte att invadera landet utan att undergriva
politikernas trovirdighet. Med facit i hand kan jag konstatera att
uppgiften inte ir sirskilt svar. Vi hade en OB som fick sjukskriva
sig av ren utmattning. Nir ryska stridsplan flog 6ver Gotland
stod Jas-planen pa marken. De hann inte ens lyfta. Istillet kom
Nato-plan frin Lettland till undsittning. Sedan har det ryska
forsvaret fortsatt med ubdtar och flygévningar, allt for att miss-
kreditera forsvarsmakten.

Nato kom alltsi genast till undsittning, och divarande Nato-
bossen Anders Fogh Rasmussen inflikade att Sverige kan rikna
med hjilp bara vi blir medlemmar. S startade paverkansopera-
tioner ocksa fran det hillet.
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Peter Mattsson ser ett orovickande ménster som han utveck-
lar i en intervju i juni 2015 i P4 Gotland. Nir vi fir rapporter
som beskriver Ryssland som ondsint och farligt, ir detta en skev
bild. Det ir viktigt att tinka pa vem som ér avsindare av sddana
rapporter.

Cepa, Center for European Policy Analysis, ir en tanke-
smedja i Washington, papekar Peter Mattsson. I den rapport
den lade fram under varen 2015 dr premisserna tydliga, fort-
sitter han: Ryssland dr militirt starkt, Ostersjon har ett di-
ligt sidkerhetslige, Nato idr svagt och dven de neutrala linder-
na ir svaga, sirskilt Sverige. Slutsatsen blir att det enda som
kan aterstilla ordningen ér ett ledarskap fran USA, siger Peter
Mattsson. Gotlands geopolitiska lige har haft stor betydelse i
upptrappningen av rysskricken. Peter Mattsson tycker att det
hir ger Sverige ytterligare anledning att se 6ver den forsvarsfor-
maga vi har pd egen hand, den méste vara si god att det finns
ett troskelvirde, s att det inte dr sannolikt att nagon skulle inta
Gotland.

Sverige befinner sig i ett kallt krig mellan Ost och Vist, vara
politiker 4r som en krockkudde mitt emellan. Men inte bara det,
de framstdr som stackare, inkompetenta och i stort behov av
hjilp. 150 man ska nu utplaceras pa Gotland och ett 20 tal strids-
vagnar. Nato skrattar och hidvdar att ryssarna har 6vat flygan-
fall mot on. Svenska politiker, uppbackade av férsvarets minga
Natovinner utan egna strategier, drommer nu om medlemskap
i Nato. Bilden av det forsvarslosa Sverige som om négra timmar
kan intas av Ryssland ger forstés resultat.

Hotet frin Ryssland 4r en av orsakerna till att svenskarnas
stod for att g med i Nato har 6kat de senaste dren. Statsvetaren
Ulf Bjereld sade i en kommentar till de 6kande siffrorna for ett
Nato-medlemskap att han sig kombinationen av det upplevda
hotet fran Ryssland och diskussionen om att Sverige inte klarar
att forsvara sig som orsaken till att stodet f6r Nato okar.

Frigan vi miste stilla oss dr: upprustning eller forsvarsal-
lians? Jag tror vi méste se att Sverige inte kommer att bli angri-
pet, diremot kan vi bli indragna i en konflikt. Det dr en sidan
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upptrappning vi stdr infor for tillfillet. Nato dr ocksd en spelare
som bidrar till att 6ka spinningen runt Ostersjon.

Vi har nigra konkreta problem att ta hinsyn till nir vi viljer
vag.

For det forsta: Alliansfriheten foérutsitter ett starkt férsvar,
och det har vi inte idag.

For det andra: Ska Sverige verkligen ha en krigsorganisation
istillet for en forsvarsorganisation? Ett starke folkforsvar till-
sammans med alliansfriheten har hittills fungerat bra.

For det tredje: Steget ir litet till ett Nato-medlemskap. Vi ir
redan vildigt involverade, men Sverige har inte nigot operativt
samarbete med frimmande makt. Den grinsen har aldrig 6ver-
skridits och bér inte heller overskridas.

Det svenska forsvaret méste upprustas. Oavsett vad som
hinder kan vi inte forlita oss pa att ndgon annan ska ridda oss.
Virnplikten och folkforsvaret maste aterinforas. Det dr absolut
nodvindigt att vi kan forsvara landets strategiske viktiga terri-
torium. Jag dr fullt medveten om att forsvaret inte dteruppbyggs
pd en dag. Det krivs mycket pengar, minst 40 miljarder om aret
ir en summa som har nimnts. Men det ricker nog inte, férmod-
ligen krivs mer.

Diplomati och politik ir bra verktyg, sirskilt om vi kan skapa
trovirdighet kring vér alliansfrihet. Givetvis maste samtal ocksé
féras med Ryssland, vi har tidigare 6vat med Ryssland, vi kan
gora det igen. Vi behover politiker som har kompetens och kraft
att fora en alliansfri politik. Olof Palme var vildigt noga med
att som statsminister prata med USA och Ryssland pd samma
sprak. Det innebir ocksa ett gott samarbete med Nato och véra
grannlinder inklusive Ryssland. Sverige, tillsammans med Fin-
land, kan spela en mycket viktig roll for ett battre samtalsklimat
och en mer avspind politik.
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Den hirda kirnan

Av Jan Wickbom

Efter kalla kriget har Sveriges militira makrt askidliggjorts och
mitts med det antal bemannade vapen och vapensystem reger-
ingen har tillgingliga for sikerhetspolitiken.

I denna studie visas i stillet hur riksdagen kan skapa trygg-
het och sikerhet genom att svenska folket ges makt att bjuda
motstind vid vipnat angrepp mot Sverige. Sveriges medborga-
re skall ha plikt att forsvara sig sjilva och varandra. Omvirlden
skall veta och forstd att Sverige inte har ndgon fiende, men att vi
kommer att bjuda uthilligt motstdnd om vi blir angripna.

Denna politiska grund f6r en modern forsvarsmakt (med
hird kirna, HK) torde - trots all propaganda f6r en frivillig yr-
keskrigsmakt - finnas kvar hos svenska folket.

Nedanstiende femton PM ir avsedda att visa att en ny for-
svarsmakt behovs och att den kan organiseras pa femton ar om
vi 6vergdr frin ett under de senaste sjuttio arens offensivt makt-
politiskt tinkande till ett nyte trygghetstinkande. For att kost-
naderna inte skall bli ooverstigliga bér denna omorganisation
paborjas snarast — svenska folket méste ges plikt att forsvara sig.
Det blir inget nytt MHS-forsvar (se nedan), men vi fir en res-
pektabel motstindsférmaga.

PM 1. Maktpolitik, en daterblick

Forst nir mél f6r och mening med Sveriges militidra vipnade
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vald fastslagits, kan dess organisation och uppgifter klargoras
och bekostas. Nir mélet faststills méiste beaktas att smastaten
Sveriges ckonomiska resurser dr begrinsade. Meningen med
vart militira vipnade vald bor vara att visa hur svenska folket
motsitter sig utlindsk militdr vildspaverkan.

Sedan Jean Baptiste Bernadotte ar 1812 lirde oss att Sverige
inte skall fora en sdkerhetspolitik som om vi vore den nordligaste
tungan pa vigen i den urildriga kampen mellan Ost och Vist
i Europa, har vi {6rt en forsvarspolitik for ate visa att vi inte vill
och inte skall bli inblandade i en sidan sikerhetspolitisk kamp.
Sverige har ingen fiende, men om vi blir angripna skall vi for-
svara oss. Detta forsvarspolitiska mil skall nds genom att viifred
demonstrerar en militir strategi som avhaller frin angrepp och
genom att vi kan mobilisera en forsvarsmakt som uthélligt kan
motstd ockupationsforsok.

Under andra virldskriget organiserades - till stora kostnader
- en forsvarsmakt for en strategi dir vi skulle mota ett angrepp
redan vid Ostersjons bortre kust och kanske i Finland samt hej-
da angreppet vid vir grins och kust. Hela Sverige skulle f6rsva-
ras. Den hejdade fienden skulle ”slis”, det vill siga att vi skulle
tvinga honom att dra sig tillbaka. Vart motto blev "Mota, Hejda
och S1a (MHS) vid grins och kust”. Forsvarsmaktens marina och
luftoperativa system skulle Mo6ta och direfter kraftsamlat Hej-
da vid de grinsomraden och kuststrickor dir angrepp kom. Ar-
méforbanden skulle dir forsvara befistningar. Denna avvirjning
skulle uthalligt forstirkas med trupp fran icke hotade omraden.
1940-talets MHS-strategi imponerade. Inte {6r att den var en
stark vapenteknisk manifestation, utan dirfér att den tillvaratog
och ritt utnyttjade ett enigt folks motstindsvilja - ett totalférsvar.

Den 6 juni 1944 angrep och tog vistmakterna Normandies
kust och tringde sedan under elva manaders anfall fram till och
over Rhen. Atlantvallen visade sig vara for skor och tyskarnas
omgrupperingar och motanfall férhindrades av de dven i luften
overlidgsna vistmakterna. Trots att finlindarna senare samma
ar, i juni och juli, tack vare sin forsvarsstrid undvek ett samman-
brott pa Karelska niset, dir Sovjetunionen angrep med innu
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storre kraft in vistmakterna gjorde i Normandie, drog ledning-
en for Sveriges forsvarsmakt slutsatsen att férsvarsstridernas tid
var forbi och vi skulle 6verga till anfallsstrategier.

Detta var frin bérjan ett av amerikanska strateger inspirerat
taktiskt forfarande, som kom att stodjas av vad president Eisen-
hower kallade ”det militirindustriella komplexet”. En foljsam
fjairrvapeneld med hog precision, alternativt med exakt yttick-
ning, som binder fienden, skulle snabbt féljas av mekaniserad,
eller girna luftburen, anfallstrupp i insatser liknande Hannibals
taktik i slaget vid Cannae dir de romerska legionerna besegrades
genom omfattning frin sidorna. Den ena insatsen skulle f6ljas av
nista tills forsvararens motstandskraft brutits. Dessa anfall blev
mycket kostsamma, sirskilt om de genomfordes mot férsvarare i
befista stillningar. Nir Atlantvallen genombrutits efterstrivade
vistmakterna dirfor att binda motstindaren i limplig terring
och att dir gora ”Cannae-insatser”. Insatserna utvecklades un-
der kalla kriget till operativa féretag dir anfall, numera kallade
“brigadeffekter”, skulle samordnas, ledas. Denna samordning -
strategi — kallades manoverdoktrinen, nitverksidéer med flera
benimningar. Strategin tillimpades utan framging av Sovjet-
unionen i Afghanistan under 198o-talet och av USA i Vietnam,
Irak och Afghanistan.

Efter andra virldskriget holl vi under senare delen av 1900-ta-
let p4 med att omorganisera vira vipnade MHS-styrkor till en
krigsmakt for anfallsinsatser enligt maniverdoktrinens monster och med
en ledarskapsdoktrin, dar "plikiskyldighet” ersatts med "dtlydnad”. Vi
skulle fora duellstrider med insatsforband. Initiativen togs hela
tiden av den militira ledningen, av industriféretridare och av re-
geringen. Riksdagen slipades motvilligt med under motivering-
en att den nya krigsmakten - hur liten den in skulle bli - var si
kostsam att vi inte samtidigt kunde uppritthilla en forsvarsfor-
méga. Det sades inte heller behovas, f6r nu skulle forsvarspoliti-
ken overges och vi skulle dter fora en sikerhetspolitik, liknande
den som Bernadotte férkastat r 1812. Riksdagen lugnades med
en forsikring om att ”vi férsvarar bara Sverige och bara vi forsva-
rar Sverige”, men likafullt avskaffades MHS-forsvaret och insat-
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ser mot och i utlandet forbereddes. Det militira vipnade valdets
uppgift i krig skulle vara anfall. "Forsvarsmakt” blev det freds-
tida namnet pa insatsorganisationen. Fran 2009 skall planligg-
ning goras for insatser dven i Sverige tillsammans med grannlin-
derna och Nato. Nu, 2015, har dessa insatser givits en populistisk
virdegrund och de skall besta av kraftsamlade strider pa enstaka
platser eller omriden for att dir skapa hotande trosklar.

Tilltron till en sidan kortsiktig och bedriglig sikerhetspoli-
tik ir emellertid 1ag hos svenska folket. Aven regeringen erkinde
att sikerhetspolitiken dels dr dventyrlig, dels utgor ett sirintresse
som inte fir dra for stora kostnader. Regeringens forsvarsbered-
ning, liksom Riksrevisionsverket, Kungl. Krigsvetenskapsakade-
mien med flera institutioner har underforstitt forklarat ate den
insatsorganisation som skall bli sikerhetspolitikens militira in-
strument - IO 14 - ir en bluff. Hir forbrukas mer 4n 42 miljarder
per ar, och man kommer om tio ar 4nda inte att kunna fi na-
gon som helst militir operativ effekt av organisationen — endast
mojligen nigra taktiske vilskotta, kortvariga insatsmojligheter,
wrosklar. Varfor vigrar alla ansvariga att erkinna detta misslyckande?

Dels kan denna vigran bero pé att de ansvariga flegmatiskt
hoppas pa att Sverige aldrig kommer att behova utveckla ndgon
militir operativ effekt, Sverige skulle aldrig riskera att bli angri-
pet. Dels kan det bero pé att de ansvariga anser att nedrustning-
en av forsvarsformigan gitt sd lingt att ingen dtervindo finns,
vi anses bara ha rdd att finansiera insatser, men ingen trygghet.
Tryggheten skall Nato sta fér. Men i den hirdfora globalisering-
ens tidevarv bor vi inte avstd frin den trygghet som en nationell,
demokratiskt organiserad forsvarsmakt ger. Nato skulle inte ge
trygghet, snarare osikerhet. Vi behdver en demokratisk forsvarsorga-
nisation med plikt att virna Sverige.

PM 2. Att utova makt

Makt utdvas genom att kraft utvecklas. Varje kraft har en mot-
kraft, som maktutévaren maste ta hinsyn till.
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Politisk makt kan sigas vara formaga att {3 andra att besluta
och handla som jag vill. Tva minskliga parter, den ena 6vertygar
den andra. Om 6vertalningen misslyckas aterstir att parterna
beslutar och handlar var for sig (bedriver sin egen politik) och
om mojligt samverkar fredligt. Sidan 6vertalning och samver-
kan mellan stater handlar bland annat om reglering av mark-
nadsekonomin, migrationspolitiken, miljopolitiken etcetera.
Overtalningsférmagan/samverkan bor inte ersittas med vald
och overga i krig.

Krig - militdir maktutévning - dr att anvinda organiserat
vipnat vald for att nd politiska mal. Den ene anvinder sitt mili-
tira vipnade vald - en krigsmakt - for att den andre skall besluta
och handla (politisk makt) som den ene vill. Den andre anvin-
der da sitt militdra vipnade vald - en forsvarsmakt — for att
han skall fi besluta och handla som han sjilv vill (behalla sin
politiska makt). Fér bada parter handlar det om politisk makt
- ritten att utdva politisk makt — och maktkampen skall f6lja
krigets lagar.

Om den ene, Ryssland, skulle utéva vipnat vald mot oss med
hjilp av en offensivt destruerande krigsmakt vore det uttryck
for en kultur, dir offensivt vild anses berittigat om politiken
sd fordrar. (Den kultursynen torde - borde? - inte rada i Sve-
rige.) Sverige, den andre, méste d4 anvinda vipnat vild for att
fortsittningsvis kunna bedriva sin egen politik. Sverige maste
forsvara sig defensivt, konserverande med en forsvarsmakt. Den
ritten bestrider ingen, utan den betraktas i en demokratisk na-
tion som en kulturell skyldighet, en plike.

Militdr maktutévning ir alltsa ett misslyckande och en barba-
risk manifestation av en ideologisk/politisk maktkamp mellan
medborgarna i tva kulturer. Den uthalligaste kulturen segrar.

Kulturer férindras, utvecklas lingsamt och stegvis, bide pul-
serande och svingande. Militir maktutovning 4r dock forva-
nansvirt stabil i alla kulturer. Det ér stora likheter mellan den
militira maktutévningens betydelse i Romarriket for tv3 tusen
ar sedan och i dagens stormakter — mellan Bibelns folk och da-
gens EU. Detta innebir att var forsvarsplanliggning bor utovas
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med hinsyn till den hivdvunna modellen med stridande med-
borgare, legala soldater, och med varsam anpassning till modern
taktik och teknik. Om tekniken ges for stort inflytande riskeras
att militdrt vald blir ett sdrintresse och Sverige kan bli en son-
derfallande stat. Ovrig internationell politik kan inte behirs-
kas om vi inte har en demokratiskt fungerande, folkforankrad,
Yegoistisk” forsvarsmake. "En bra karl reder sig sjilv, en dalig ir
inte vird att hjilpa.”

En rittighet eller en skyldighet (en ”makt”) som ter sig na-
turlig i Sverige behover inte gilla i andra nationer. Religiosa
rorelser och globaliseringens grinsoverskridande migration,
marknadsekonomi med flera yttringar medfoér ofrankomligen
pafrestningar pa Sveriges demokratiska styrning. Alla svenska
medborgare skall dock alltid ges samma trygghet och ansvar.

PM 3. Krigets teorier — anvindningen av militdrt vipnat vald

Strid

Det ir soldater som strider - inte vira histar, fordon, flytetyg
och flygmaskiner. Legala soldater bevipnas, utrustas och orga-
niseras i féorband eller system. I strid skall soldaterna ledas och
deras logistik skall sikerstillas.

Vapen och utrustning savil som ledningsteknik och logistik
utvecklas stindigt. Denna tekniska utveckling gar i dag fort. Sys-
tem utvecklas for stridens olika funktioner. Av manga skil gors
dessa system s& personalsvaga som mojligt. Obemannade sys-
tem dr redan framtagna for strid pd marken, pa sjon och i luften.
Tekniskt dominerade underrittelse-/ledningssystem vixer fram.

Forskare och strateger talar om att vi str infor ett paradigm-
skifte, varvid soldaten blir overflodig — vi skulle inte lingre
komma att behova eller kunna anvinda stridande soldater i krig.
Vir ledning, var logistik och vira kommunikationer skulle be-
kimpas s att soldater inte skulle kunna strida. I dueller mellan
angriparens och vira tekniskt avancerade vapensystem skulle
striden avgoras pa ndgra dygn. Dessa forutskickelser synes inte
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ha stéd i de erfarenheter som kan dras av minga exempel pi
personalsvaga och tekniskt hogtstdende insatser under och efter
kalla kriget. Snarare tyder dessa exempel pd att krig avgors av
ménga uthilliga forsvarande soldater, men att denna strid bér
stottas av personalsvaga, tekniska system. En anfallande maste
dven i framtiden — med eller utan strid - fullfélja sitt angrepp
med soldater. Eljest limnar han en sonderfallande stat och hans
strid har varit forgives eller kontraproduktiv.

Strategi

I den tidldsa strategin ir krig en kamp mellan en anfallande erov-
rares krigsmakt och en part som forsvarar sig och sin egendom
med en forsvarsmakt. Offensiv strid, anfall, férs av krigsmakts-
soldater, som utévar makt genom att handha vapen och materiel
(verktyg) och system. Defensiv strid, férsvar, fors av legala sol-
dater som utévar makt genom att forsvara sig sjilva.

Krig beskrivs som anvindande av organiserat militdrt vald for
att uppna politiska mal (grand straregy). Politikerna - regering
och riksdag - sitter upp mailet.

Om det politiska mélet kriver offensivt anvindande av mi-
litirt vald, organiseras en krigsmakt (eller “insatsférband”).
“Anfall dr bista forsvar” och ”bittre forekomma dn forekom-
mas” ir talesitt som anses berittiga en offensiv krigsmakt. Om
landets politiska intressen och minskliga rittigheter utomlands
skall skyddas, krivs ocksd en offensiv formiga. Om det politis-
ka maélet dr defensivt, det vill sdga att politikerna inte vill ha
krig, organiseras en forsvarsmakt. Antingen organiseras alltsi en
krigs- eller en forsvarsmake for att genomféra antingen ett krig
eller ett forsvar. Krigets funktioner ger olika effekter vid offensiv
respektive defensiv krigféring.

En forsvarare strider for att 6verleva och for att skydda sin
egendom som utgdrs av dganderitten till ett territorium med
dess kultur och dess konjunkturberoende produktionsresur-
ser och konsumtionsbehov. Egendomens virde - och dirmed
krigsrisken -— d4ndras med tiden. Ménga linders territorier har
pé grund av sin beligenhet militir betydelse, som kan medfora
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politiska konflikter och krig. Forsvarsmakter organiseras {or att
?tjuvar” (krigsmakter) inte skall "frestas stjila” (angripa och be-
sitta). "Frestelsen” skall motverkas bland annat genom att by-
tet, dganderitten, knyts till nationens politiska ledning.

Om angrepp dnda sker (krig utbryter), skall férsvarsmakten
operera si att angriparen inte tar sitt byte. Férsvararen skall for-
svara angriparens krigforing. Forsvarsmakten skall bjuda uthal-
ligt motstind. Om detta motstind 4r mycket starkt resulterar
det i att angriparens krigsmakt blir slagen. Men en forsvarsmakt
behover inte dimensioneras eller agera for att sld en angripan-
de krigsmakt, utan blott for ate kunna bjuda uthilligt motstind
och inte bli slagen. En (presumtiv) angripare kan vintas avsti
fran bytet och instilla eller avbryta ett anfall om motstdndet ir
uthilligt.

I dagens virld blir det allt svdrare att definiera nationell 4gan-
derite och allt svarare att avgdra hur nationen skall agera {6r att
férsvara denna dganderitt. Detta ir politiska dverviganden, dir
handlingsfriheten ir beroende av forsvarsmaktens styrka.

Om tvd foérsvarsmakter stills emot varandra uppstir inga
krig. Om en krigsmakt angriper en férsvarsmakt erfordras minst
trefaldig 6verlidgsenhet for att den anfallande skall segra. Om tva
krigsmakter anfaller varandra (duellstridssituationen) segrar
den starkare eller den som forst dvergar till forsvar.

Béde krigsledningar och forsvarsledningar kan bilda allian-
ser. En allians har antingen en krigs- eller férsvarsledning bero-
ende pd om objektet egendom/dganderitt tillh6ér motstdndaren
eller den egna sidan. En allians kan komponeras av bade krigs-
och forsvarsmakter. En allians kan samverka med sjilvstindiga
nationer. En allians kan vara organiserad med nationella for-
svarsmakter och/eller med en gemensam krigsmakt. Begreppet
?sikerhetspolitik” Aterinfordes i Sverige pd 1960-talet, bland
annat for att en alliansanslutning med alla dess kombinations-
mojligheter skulle kunna héllas 6ppen. Allianser 4r egentligen
till for att krigets kostnader skall kunna férdelas pd minga na-
tioner.
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Operationer
Stridskrafter ur alla forsvarsgrenar och deras logistik samordnas
och leds i operationer.

En krigsledning soker ta en foérsvarares egendom genom att
dess krigsmake anfaller med erforderlig resursinsats (effeke).
Forsvarsmakten forsoker maximera den angripande krigsmak-
tens resursférbrukning. Dirvid utnyttjar férsvarsmakten terri-
toriets terring for att uthilligt - linge — pdverka motstdndarens
krigsmakt och for att linge kunna utnyttja den egna logistiken
(effekt). Forsvararen utnyttjar tiden. Fér den anfallande krigs-
makten ér tidsforlust en kostnad.

Bada parter vixlar mellan 6verraskning-uthéllighet och kraft-
samling-handlingsfrihet. Forsvararen efterstrivar uthéllighet
och handlingsfrihet, angriparen 6verraskning och kraftsamling.

Internationella erfarenheter siger att anfallsoperationer
(krigsmaktsoperationer) ir tre ginger kostsammare 4n férsvars-
operationer. P4 grund av Sveriges militirstrategiskt gynnsam-
ma lige och vér férsvarsvinliga terring torde skillnaden hir vara
storre.

Element
Den territoriella egendom, varom krig handlar, skyddas av
markoperationer, huvudsakligen med uthalliga forsvarande
armésoldater, som bor organiseras i forband, dir effekten ut-
vinns genom soldaternas mentala styrka (”sega gubbar”). De
sj0- och luftoperationer, som skall skydda territoriet mot an-
griparens markoperationer, utférs av forsvarsmaktens marina
stridskrafter och av flygvapenstridskrafterna som bada ir orga-
niserade i system, dir effekten utvinns genom sjdminnens och
flygsoldaternas handhavande av vapen och fortskaffningsmedel.
Dessa system skall operera utanfor och 6ver markteerritoriet. Ju
niarmare och ju lingre in pé territoriet dessa strider utkimpas,
ju kostnadseffektivare dr de. Strider pd marken utkimpas med
soldater understodda av system. Soldaternas mentala styrka ger
utslag. Detta ger uthéllighet 4t markstriden.

Det ir inte ens teoretiskt mojligt for en smistat att under
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lingre tid uppritchilla ect ”tice” marin- och luftoperativt skal-
férsvar 6ver och runt hela Sverige. Ett skalforsvar vore dirfor
inte fredsbevarande. Diaremot har bide de marina och framfor
allt det luftoperativa systemet féormaga till kortare tids kraftsam-
ling, varigenom overraskande lokala angrepp kan hejdas. Det ir
ett strategiskt krav att marinen och flygvapnet alltid har opera-
tiv formaga - inte bara taktisk och teknisk kvalitet.

En angripares trafik skall forsvéras i alla de tre elementen.

Globaliseringens ménga férindringar styrs med hjilp av IT,
som kan sigas ha blivit ett fjirde element. I detta element ror sig
mentala, ekonomiska med flera krafter fritt 6ver nationsgrinser-
na. Varken militirt eller polisidrt vipnat vald kan paverka dessa
rorelser. Men hinsyn maéste tas till rérelsernas effekter. Militért
vald kan bide genomdriva 6nskade och férhindra oonskade ef-
fekter. Dirvid kan varken marknadskrafter eller demokratiska
regler ges full handlingsfrihet eller tillimpas doktrinirt.

Funktioner, taktik

Vapen och materiel anvinds pd tre principiellt olika sitt i strid.
Antingen som soldatens verktyg, som understod till soldatens
strid eller som maskiner vilka hanteras, betjinas, av soldater eller
av sjomin. I armén nyttjas sidana maskiner inom de mekanise-
rade och pansrade truppslagen. I marinen benimns maskinerna
stridsfartyg och i flygvapnet inordnas maskinerna i territoriella
system. Vapen och motmedel utvecklas stindigt. Systembund-
na vapens motmedel tas fram i nidstan samma takt som de nya
vapnen sjilva. Dessa forindringar har operativa effekter. Un-
derstodsvapen och deras motmedel moderniseras 1dngsammare,
och leder framst till taktikanpassning. Handvapen utvecklas och
péverkar soldaternas stridsteknik, det vill siga soldatens person-
liga maktutévning.

Strid utdvas i vixelverkan mellan eld, rorelse och skydd med
tillhérande logistik. Elden, rorelsen och skyddet skall fungera
under pdverkan av motstdndarens eld. De i strid nédvindiga
eldgivnings-, rorelse- och skyddsmodellerna inexerceras under
soldatutbildningen. Direfter ir det soldatens eget ansvar, plike,

121



JAN WICKBOM

att tillimpa dem efter bista formiga. Han behéver dock stidse
paminnelse hirom.

Stridsledning (vixelverkan) och logistik ir lika betydelsefulla
i alla tre funktionerna.

Vid forsvarsstrid dr kombinationen eld-skydd mest kostnads-
effektiv. (En soldat hinner fran en skyddad eldstillning beskjuta
och triffa kanske tio anfallande motstindare innan han sjilv blir
dodad). Vid anfallsstrid 4r ddremot kombinationen eld-rorelse
effektivast. (Om soldaten/vapnet inte ror sig kommer han inte
i kontakt med sin férsvarande fiende). Marinen och flygvapnet
ir organiserade i system dir personaltitheten minimerats. DA dr
kombinationen eld-rérelse mest kostnadseffektiv.

Krigsmakter och forsvarsmakter fungerar olika, och det ir de-
ras fredstida och krigstida logistik som avgor deras kostnadsef-
fektivitet. Krigsmakter dr dock alltid dyrare dn férsvarsmakeer.

Soldater av alla grader har en avgorande position i alla funk-
tioner, och stommen i all strid torde vara soldatens vilja (plikt)
och hans uthillighet. Soldaten kall ledas si att hans kvalifikatio-
ner, hans uthillighet, kommer till sin ritt.

Militir disciplin (plikt) kraver att soldaten litar pa befilet och
pé sin egen och kamraternas formdiga. Befilet skall dtaga sig det-
ta ansvar.

Logistik och ledning
I fredstid bestar den militira logistiken av produktionsfaktorer,
bland annat utbildning, kaserner och 6vningsfilt, anliggning av
fortifikationer, inkoép av vapen och materiel. I ett litet lands —
Sveriges — férsvarsmakt bor kostnaderna for dessa faktorer hal-
las s ldga som mojligt och kraven pa dyrbar beredskap bor inte
overbetonas. I krigstid bestir den militira logistiken av drifts-
kostnader, bland annat fér ammunition, drivmedel, materiel-
ersittning, proviant, personalvird och sjukvird. Den krigstida
logistiken fungerar i tre nivder: den taktiska, den operativa och
totalforsvarets logistik.

Sveriges interna logistik dr dndlig. Den bor utnyttjas langsik-
tigt, uthilligt och den bor kunna mottaga forstirkningar fran
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omvirlden, det vill siga i praktiken frin vistvirlden/USA. Om
USA itar sig leverans av detta logistiktillskott, kan regeringen
och OB odelat dgna sig at kriget i Sverige.

Soldatens strid — vixelverkan mellan eld, rérelse och skydd
med dartill horande logistik - leds av auktoritira chefer i kedjan
plutonchef, kompanichef och sa vidare upp till OB: Var och nir
skall vixlingarna ske? Hur skall logistiken anvindas och forbrukas? 1
samma ledningskedja, fastin uppifrdn och ner, stills uppgifter
och levereras logistiken: Var och ndr skall uppgifterna lisas? Vilka
och hur stora resurser krdvs? Frigorna Var? Nir? och Hur? stills
bade underifran och uppifran. Svaren pé de frigor som stills un-
derifrdn maste vara de samma som svaren pé frigorna uppifrin
(=ofhicersprofessionen).

Krig styrs genom att den anfallande - krigsmakten - bestim-
mer mélet for sin strid och sedan sitter in de stridskrafter och
den logistik som behdvs. Den férsvarande - forsvarsmakten - vet
vilka stridskrafter och vilken logistik som disponeras och malet
for striden rittas direfter. A 6mse sidor gors felaktiga kalkyler
och tiden, det vill sidga i praktiken ofta logistiktillgdngen, ir den
konstant som filler avgorandet.

Krigféring sigs vara bade konst och vetenskap. Konsten
skulle di visas av officerarna nir de utévar ledning underifran
i kedjan, medan vetenskapen utévas av samma officerare ovan-
ifrdn. Det ir officerarnas skicklighet som avgor om kriget blir
framgangsrikt eller inte. Forsvarsmaktens fredstida ledning och
administration bor handhas av de officerare som skall leda orga-
nisationen i krig.

Teori och praktik

Akademiskt sett dr krig anvindande av organiserat militart vald
for atc na politiska mal. (Uppifrdn och ner). 1 praktiken ir krig
en regerings/OB:s ledning och stéd av legalt bevipnade med-
borgare s att de samverkar pé taktiskt, operativt och strategiskt
effektivast mojliga site. (Nedifrdn och upp).
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PM 4. Var strategi — hushdllning med resurserna

Forsvarsmakten skall vara det instrument som visar att den
svenska nationen vill leva i fred men kan férsvara sig uthillige,
vi bojer oss inte f6r militirt tving. Vir ekonomi medger emeller-
tid inte att vi skaffar oss en tekniskt overlidgsen krigsmakt, och
vi forvintar oss inte att ett fital hogaktiva insatser skulle avhilla
fran angrepp. Vara medborgare, var frimsta resurs, méste dirfor
vara §verens om att som soldater sjilva solidariskt bjuda uthalligt
motstind om Sverige blir angripet. Det forutsitter att riksdagen
dtertar den vilande virnplikten.

Sveriges territorium utgor i sin helhet ett begirligt basomrade
respektive skyddsomride for stater i savil vist som 6st, for nir-
varande USA och Ryssland. Dock inte ett oumbirligt omréde.
For bade Vist och Ost ir det emellertid angeliget att motparten
inte kommer i besittning av svenskt territorium, dir motparten
eljest kan gruppera forsvarsmedel och forbittra sin angrepps-
gruppering. Hela Sverige skall férsvaras uthélligt. Beredskap for
insatser mot 6verraskande lokala angrepp bér komplettera ut-
hilligheten.

Forsvarsmaktens operationsplanliggning och taktik maste
anpassas till det ekonomiskt méjliga, vi maste hushilla med re-
surserna. Vapen, utrustning och teknik bor anpassas till strate-
gin.

Forsvarsmakten behover dock inte vara homogen. Armén
bor bygga pa minga stridande soldater, som strider med enk-
la vapen, uthilligt och defensivt. Marinen och flygvapnet méste
av beredskapsskil ha bdde en hogeffektiv karaktir, men de bor
ocksd ha uthillighet. Deras dyra vapensystem skall betjanas av
specialister.

DM s. Svensk industri

I realiserandet av HK:s strategi ir en kvalificerad svensk industri
en stor tillgdng. Det dr inte bara friga om vad vi i dag kallar for-
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svarsindustri utan om all svensk industri som pa ett eller annat
sitt kan bidra till kostnadseffektiva militira 16sningar.

Utlindsk forsvarsindustri dr normalt kopplad till nigon el-
ler nigra av de stormakter som kan forutses tivla med varand-
ra om virldens sinande resurser. I det sammanhanget moter
denna industri ofta helt andra och normalt sett dyrare krav pi
militira l6sningar 4n de som vi har vid forsvar av Sverige Den
optimering mellan stridsmiljo, verkan, skydd, ledning, logistik,
utbildning, kostnader med mera som vi soker kan bli svir att
forverkliga om vi 4r hinvisade till utlindsk industri. Resultatet
kan bli att vi tvingas godta utlindska, f6r vira behov onddigt
dyra l6sningar, samtidigt som véra pengar inte ricker till f6r att
skapa en vil fungerande helhet.

Mot denna bakgrund ér det angeliget att ha tillging till en
kvalificerad svensk industri och att ha effektiva samverkansfor-
mer mellan denna och Forsvarsmakten. Det giller inte minst att
fullt ut ta tillvara kompetensen hos berérda parter. Det gér man
genom att engagera kunnigt folk fran alla berorda hall och ni-
vder i diskussioner kring mojliga l6sningar bland annat pa pro-
blem redovisade i denna studies PM.

Industrin behéver exportera.

Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk bor i fred bitri-
da industrin med lagerhillning f6r dess internationella mark-
nad. Detta ekonomiska stéd torde behova uppgé till avsevirda
summor, men det ir lan och inte bortkastade pengar.

PM 6. Politik, ekonomi och kostnadseffektiviter

Organiseringen av Sveriges militdra vipnade vald styrs av riks-
dagen med regeringens hjilp. OB ir regeringens radgivare och
verkstillande myndighet. Riksdagens styrmedel ir pengar —
budgetens forsvarsanslag, som riknats ihop till summan av de
kostnader forsvarsmakten beriknas f4 under kommande budget-
ir. Politikerna (regeringen och riksdagen) méste da ocksa be-
stimma vilka verksamheter, vilka projekt, som skall genomforas
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under verksamhetsiren. Ett kriterium pa dessa projekt bor vara
att de skall vara kostnadseffektiva i det krig de avses forhindra.
Det vore sloseri med forsvarsanslagets pengar om de satsades pa
andra projekt.

Kostnadseffektiviteten ir olika vid de forband som strider pa
land, respektive pd sjon och i luften. Politikerna miste priorite-
ra. Vidare miste politikerna ta stillning till hur stor del av den
krigstida logistiken som skall bekostas i fred - i budgeteringen.
Till sist — eller férst och frimst — bor politikerna kriva att all
fredstida utbildning och administration ir koncentrerad, enkel
och malinriktad, det vill siga kostnadseffektiv.

Det dr komplicerat att berikna ett projekts kostnadseffektivi-
tet. Det ir 4n svdrare att jimfora olika projekts och verksamhe-
ters kostnadseffektivitet. Det ir ingen uppgift for riksdagens le-
daméter. Diremot idr det huvuduppgiften for OB:s myndighet.

Enligt regeringsformen skall OB:s berikningar styras och
granskas av regeringen, som skall gora en egen oversyn varvid
andra, av Forsvarsmakten berorda myndigheters och samhills-
sektorers intressen skall beaktas. OB gor en stridsekonomisk
bedomning, men regeringen skall goéra en samhillsekonomisk
kalkyl. Denna kalkyl skall regeringen framligga som en proposi-
tion till riksdagen. Om riksdagen beslutar enligt propositionen
blir det OB:s uppgift att i fred och krig verkstilla beslutet.

OB ir suverin kommendér éver rikets militira vipnade styr-
kor (Forsvarsmakten). Han dr ocksd regeringens myndighets-
chef och som sddan ansvarig for Forsvarsmaktens organisation
och verksamhet i fred. Kommendérens bedémanden stimmer
inte alltid med regeringens. Om skiljaktigheter foreligger och
myndighetschefen och regeringen/statsministern inte kommer
overens kan antingen OB eller Statsministern/regeringen tving-
as avga.

Under andra virldskriget gav regeringen OB och forsvars-
grenscheferna stort fértroende. Senare har regeringarna i storre
utstrickning styrt OB och chefen for Forsvarets Materielverk i
stillet for ate forvinta sig adekvata rdd och planer av dem.
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PM 7. Forsvar eller anfall, ett ideologiskt problem

Darwin talar om the survival of the fittest. I kampen for tillvaron,
strategin, strider da till exempel den starke, kraften (rovdjuret),
pa sitt sdtt, han anfaller. Den som ir sparsam, handlingsfriheten
(grisdtaren), strider pa sitt sitt, han forsvarar sig uthélligt.

Operationer: Den starke anfaller tills har blir trétt, den spar-
samme forsvarar uthdlligt sd att han inte blir trott. Den starke
anfaller s3 att motstdndaren nedkimpas, den sparsamme forsva-
rar sd att motstdndaren misslyckas. Taksik: Den starke admini-
strerar logistik s atc anfallet lyckas, den sparsamme forsvarar sé
att logistiken ricker.

Ledning: Den starke motiverar demokratiskt att man skall an-
falla, den sparsamme beordrar auktoritirt hur man skall strida.

Ideologi: En angripare (rovdjuret), en krigsmake, forlitar sig
pa militdr makt. Sverige (grisitaren), férvararen, méste forlita
sig pa sin politiska make, och den militira makten skall goras s&
stark som ekonomin tillater.

Riksdagens ledaméter tillskjuter pengar for rikets militdra vald.
De sparsamma ledamoterna (grisitarna) kriver att organisa-
tionen skall vara s billig, kostnadseffektiv, som maoijligt i fred.
De 6nskar en férsvarsmake. De starka ledamoterna (rovdjuren)
vill skapa en organisation, som ir si stark som mojligt i krig.
De 6nskar en krigsmakt. En forsvarsmakt 4r minst tre ginger sd
kostnadseffektiv som en krigsmake. Vir militira organisation ir
i dag svag. Det ir kostnadseffektivare att forstirka en svag for-
svarsmakt dn en svag krigsmakt.

Regeringen bor, med OB:s hjilp, efter jimkning foresla att
riksdagen bekostar en forsvarsmakt. Jimkningen bér medfo-
ra att marinen och flygvapnet behiller en viss offensiv “krigs-
maktsférméga”, men armén bor organiseras for forsvar.

Forsvarsplike eller hot? Ett litet, sjilvstindigt demokratiskt folk

visar styrka genom att plikttroget vilja forsvara sig uthallige ill
varje pris. En sjilvstindig svensk forsvarsmakt (HK) demonstre-
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rar for omvirlden att den onskar fred. Den hotar inte med att
ett krigsutbrott skulle f4 6desdigra konsekvenser for angriparen;
den ir ingen troskel utan den ir en seg sorja i vilken en angripare
skall fastna.

Motstind vicker dngest hos angriparen, hot och trosklar
vicker aggressivitet.

PM 8. EN, EU och Nato

Virldssamfundet forutsitter att varje sjilvstindig nation kan
hivda sin frihet och integritet. FN stadgar att krig dr forbjudet
utom i det fall ett lands medborgare miste tillgripa militirt vald
i sjilvforsvar. Varje nation skall alltsd ha en forsvarsmakt. EU:s
Lissabonfordrag bekriftar detta. Nato onskar att medlemslin-
derna avdelar 2 procent av sin BNP {6r sitt forsvar.

Inga institutioner tvingar Sverige att organisera insatsstyrkor.
Genom viér solidaritetsforklaring har vi sjilva forsoks motivera
sddana och vir beredvillighet att delta i FN- och Nato-operatio-
ner nédvindiggor att vi kan organisera insatsstyrkor. Men det
torde vara i allas intresse att vi forst och frimst organiserar och
vidmakthaller ett nationellt forsvar av fredsbevarande karaktir
innan vi forstirker EU:s och Natos vipnade vildsformaga med
svenska insatser eller med humanitir hjilp.

Varje nationell forsvarsmakt idr beroende av omvirlden for
sin logistik. I FN:s virld organiseras logistiken teoretiskt i en
oppen marknad, som dock i praktiken tenderar till olika stor-
maktsblock. Inom EU arbetar man for att unionen skall bli ett
sddant logistiskt block, men under 6verskadlig tid kommer USA
att utgéra basen for EU:s logistik. Nato och Sverige star i sam-
ma situation, logistiken maste falla tillbaka pd USA.

I Ryssland 4r man medveten om att Nato fordrar konsensus
for sina beslut. I Ryssland bedémer man nog, oberoende av om
Sverige ir med i Nato eller inte, att Nato kommer att undvika
chansartade insatser i Sverige, men att USA sannolikt kommer
att limna logistikstod om Sverige kommer i krig. Ryssland skul-
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le nog respektera ett nytt svenskt nationellt férsvar som logis-
tiskt stods av USA, men man torde tvivla pd att Nato och USA
skulle avsta frin att utnyttja svenskt territorium och luftrum for
insatser i nordvistra Ryssland.

PHjilp dig sjilv sa hjilper dig andra.”

PM 9. Fredsbevarande vipnat vald i en forsvarsmakt

FN stadgar att krig ir forbjudet utom i de fall en nations med-
borgare nodgas tillgripa vipnat vald i gemensamt sjilvforsvar.
Denna regel dr ocksd definitionen pa en civiliserad nation - civi-
liserade manniskor brukar vipnat vld endast i sjilvforsvar, inte
for att vinna férdelar for sig sjilva eller andra, och de later sig
inte styras med vald.

Genom allmin virnplikt, utbildning av alla vapenféra med-
borgare, demonstreras f6r omvirlden att nationens medborgare
inte kommer att lata sig paverkas av eller ge efter for frimmande
vipnat vald.

Soldaterna i en forsvarsmake ir eller gors medvetna om att
krig dr vidrigt, grymt och trostlost, men trots detta — eller just
dirfor - bér medborgarna ha plike att férsvara sig sjilva och var-
andra vid angrepp. Det handlar om strid - inte om naturkata-
strofer eller kulturella konflikter. Det truppforande befilet skall
auktoritirt och med vilvilja hjilpa soldaterna att genomfora
denna grymma plikt. Nationen for en fredsbevarande politik.

Ju starkare forsvarsmakt — armé, marin och flygvapen - desto
tryggare fred. Ingen smistatsregering bjuder motstind (motsit-
ter sig ultimativa krav) om den saknar en palitlig forsvarsmakt.
En nation utan eller med en svag férsvarsmakt ir provocerande.
S4 dven en liten nation med en krigsmakt eller med insatsstyrkor.

Sveriges territorium grinsar till Ost- och Visteuropa pa sa-
dant site att territoriet f6r bida parter 6msevis vore ett limp-
ligt militirt bas- savil som ett skyddsomride. Dessa militira
motsittningar kan leda till politiska konflikter mellan de bida
blocken, om inte Sverige kan forsvara sitt territorium pa ett be-
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tryggande sitt. Sverige bir ett ansvar for att vart territorium av
stormakterna betraktas som en férsvarad, fredsbevarande zon.
Zonen kan utokas med andra nordiska linders (Finlands?) terri-
torier. Finland {6r sedan linge en liknande politik.

PM 10. Aganderiitt och terrorism. Integritet

Aganderitt kan, utéver svensk egendom, omfatta virden och
ekonomiska eller politiska intressen utomlands. En demokra-
tiske tillsatt regering kan behova forsvara dessa.

Terror syftar inte till att erévra ndgot byte. I samband med
terrordddet i USA den 11 september 2001 beslutade regeringen
att Sverige skall fora krig mot terrorism.

De styrkor som skall anvindas for att skydda vara intressen
utomlands och de styrkor som skall sittas in mot terrorister ut-
omlands bor bemannas med frivilliga forsvarsmakessoldater i
speciella, tillfalligt organiserade insatsforband. Férsvarsmakten
bor inte insittas mot terrorister i Sverige. Sidana insatser bor
dvila polisen. Vissa hemvirnsforband bor specialiseras for att
kunna st3 till polisens férfogande.

En regering utdvar sin dganderitt med hjilp av landets in-
frastrukturer. Regering och infrastrukturer kan bekimpas eller
forlamas med fjirrvapen och terror (11/9 och 22/7) och indirekt
med kirnladdningar (Hiroshima). Om vi har en folkférankrad,
uthillig forsvarsmakt ir sidana angrepp kontraproduktiva. Vi
skall forsvara vira infrastrukturer och var riksledning och vi
skall fortsitta kampen 4dven om infrastruktur och ledning for-
svagas.

Sikerhetspolitiska krav pd insatser mot krinkningar kan leda
till upptrappning av en incident i stillet for att sidana insatser
skyddar rikets integritet. Sveriges integritet forsvaras inte vid
grinserna. Grinserna bor bevakas och krinkningar bor regleras
med diplomati.
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PM 11. Plikt och rekrytering

Medborgare organiserar sig i nationer for att kunna samarbeta
i ordnade former. Samarbetet organiseras fér att medborgarna
sinsemellan skall kunna ge och ta emot hjilp, kunna stifta och
efterleva lagar samt for att de skall kunna forsvara sig mot ut-
lindskt militire vald i olika former. I den svenska demokratin
kalkylerar vi med att utlindske vipnat vald kan ta sig uttryck
i antingen (1) invasion, (2) hot eller (3) hot med efterfoljande
ockupation. Detta utlindska militira vald riktar sig mot svenska
folket - mot medborgarna — och méste motas med en forsvarsor-
ganisation bestiende av bevipnade medborgare. Medborgarna
har plike att férsvara sig.

Den fortgdende allt snabbare globaliseringen respekterar inte
nationsgrinser. Globaliseringens forindringar - utvecklingen
— skall dock genomféras av minniskor som hor samman i na-
tioner. Visserligen samarbetar dessa minniskor dven i regioner,
block med flera organisationer, men nationen ir fortfarande
minniskornas styrande gemensamma nidmnare. Det ir natio-
nens medborgare som skall enas/lagstifta om de forindring-
ar som globaliseringen framtvingar och som skall ha plikt att
férsvara sig och forindringarna mot frimmande militdre vald.
Ju snabbare, hirdare, globaliseringen genomsyrar nationen och
framtvingar foérindringar, desto storre krav stills pd nationell
sammanhillning. Det blir ett givande och tagande mellan med-
borgarna, som miste ske i enlighet med var nations successivt
férindrade lagar. Eljest kan djupgdende inbordes konflikter
utbryta. Risken for sidana konflikter minskar om virnpliktiga
medborgare stiftat lagarna.

Vapenfora min i en viss dlder bor, av bade sikerhets- och for-
svarspolitiska skil, inkluderas i en forsvarsmakt och ha plike ate
utbilda sig i fred och att tjinstgora i krig. Pliks betyder inte vill
och inte forstdand utan mdste. Man gor vad man skall med en inre
tillfredsstillelse.

Alla vapenutbildade svenska medborgare kan inte vara solda-
ter i krig. Under tjugo &r av kalla kriget hade férsvarsmakten i
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uppgift att kunna mobilisera alla virnpliktiga min i dldersklas-
serna 20—47 ar. Nu skulle emellertid samhillet inte fungera om
s& manga mobiliserades.

Det finns tva vedertagna modeller for att begrinsa storleken
pé virnpliktigas forsvarsmakter: att géra urval bland de monst-
ringsskyldiga och att mobilisera blott de yngre dldersklasserna.

Urvalsmodellen leder ofrinkomligen — hur urvalet dn sker
— till en klyvning av samhillet. Vilka som blir favoriserade och
vilka som blir eftersatta kommer alltid att diskuteras, men att
klyvningen innebir en férsvagning av nationen ir ovedersig-
ligt. Nir ansvaret for nationens foérsvar liggs en utvald grupp
av medborgare dr det ett incitament till inrikes stridigheter
mellan dem som skall forsvara Sverige och dem som inte be-
hovs. Vidare kanske det inte lingre blir frigan om hur stora
resurser som skall satsas pd nationens forsvar, utan strivan kan
i stillet bli att antingen satsa s lite eller s mycket som méijligt
pé sdrintresset militdrt vild. Minimeringen underlittas om an-
svaret for forsvaret forskjuts till Nato. En maximering riskeras
om det politiska malet f6r det militdra valdet kriver offensivt
upptridande.

Aldersklassbegrinsningen har en fran demokratisk rittvise-
synpunkt och frin skonsamhetssynpunkt limplig karaktir. Det
ir en styrka att alla vapenfora min blir utbildade och under viss
tid av sitt liv har det direkta ansvaret f6r nationens forsvar. Det ir
nationen - nationens medborgare — som forsvarar sig, inte nigra
utvalda elitsoldater. Ritt bedriven behover utbildningen inte bli
kostsam. I en ny férsvarsmakt (HK) bér de femton yngsta alders-
klasserna krigsplaceras. Vid 36 ars alder kan den virnpliktige fri-
villigt 6verg till hemvirnet, annars stills han i reserv.

I femton ir (1925-1939) hade vi kategoriklyvning. Ar 1971
inférdes ett system déir befattningarna i krigsorganisationen
“kravmirktes” och OB érligen skulle bestilla rekryter for de
befattningar som behdvde omsittas. Pliktverket valde vid in-
skrivningsforrittningen ut dessa “kravmirkta” rekryter och
forklarade dem vara virnpliktiga. Bdde kategoriklyvningen och
kravmirkningen var behiftade med stora svagheter. Méinga sol-
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dater kinde sig som boskap, de ansig sig blott ha tving att lyda
overordnade - inte plike att férsvara Sverige — och de krivde for-
méner. Systemens orittvisor pligade alla.

Nir riksdagen dr 2009 med tveksamhet tills vidare avbrot
varnpliktsrekryteringen, hilsades det av minga med tillfreds-
stillelse: Vi har fatt si positiva rekryter och soldater.” Tacka
for det, inte blir ndgon frivilligt soldat om man inte ir positiv
till yrket och tjdnsten! Men att man ir positiv i fred innebir
inte att man har andlig motstindskraft (ir positiv) i krig. Om
inte plikt da dr grund for tjinstgdéringen saknar soldaten det
kategoriska imperativ, som ger honom ritt/skyldighet att doda
och orsak att do. Besvikelse, anger och depressioner blir ofta
hans lott.

Ar 2009 beslutade Sveriges riksdag med knapp majoritet att
vi inte skulle organisera nigon forsvarsmake med uppgift att
skydda mot invasion och ockupation. Virnplikten skulle dirfor
vara vilande. I stillet for ett invasionsforsvar skulle vi ha en orga-
nisation som kan férhindra eller bekimpa hot av olika slag; den
skall kunna gora offensiva insatser. Vi har fatt en liten krigsmakt
som kan gora enveckasinsatser. Varnplikt dr da inte tinkbar, fri-
villighet maste tillgripas for bemanning av organisationen och
soldatens tjinst heroiseras.

Denna insatsorganisation kommer att kosta minst 42 miljar-
der om &ret och blir inte den trygga férsvarsorganisation som vi
behover och som svenska folket vill delta i och betala skatt for.

Frivillighet — ett moment 22
I alla kulturer yppas motstdnd mot virnplikt, men ocksd mot-
stind mot frivillighet. I USA vickte virnpliktsinsatserna i Viet-
nam si starkt motstdnd att man 6vergick till att gora insatser
med frivilliga. Efter hand har detta lett till att USA har mast
begrinsa sig till att utomlands huvudsakligen strida med perso-
nalsvaga, tekniskt hogtstiende vapen och system, helst fjirrva-
pen. De frivilliga amerikanerna vill inte stilla upp i forband av
infanterityp.

I Sverige ifragasitts med ritta varfor man frivillige skall stilla
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upp i krig. Nagra dagar fére nationaldagen firas dock kriget vid
veteranmonumentet Restare pd Djurgirden. Man kriver kollek-
tivanslutning for soldaterna och anslutning till Nato.

PM 12. Ett nytt varnpliktssystem

Kostnaderna i fred skall minimeras och effekten skall utvinnas
vid krig och beredskap. FN stadgar att krig ir forbjudet, utom
ifall det fors av en nations medborgare i sjilvforsvar. Sveriges
militdra vipnade vild bor dirfor organiseras for forsvar — for
att gora ett oonskat krig si svart som mojligt f6r motstindaren.
Soldaterna skall ha plike att férsvara sig.

Organiseringen av ett virnpliktsférsvar bor tillgd s ate alla
vapenfora svenska min efter monstring uttas fér att uppfost-
ras till soldater. De utbildas (exerceras), bevipnas och utrustas
samt har plikt att direfter virna nationen i arméns férband eller
i marinens och flygvapnets system. Virnplikten bor vara knuten
till medborgarskapet. Om alla vapenféra medborgare samtidigt
skulle ga ut i krig skulle samhillet inte fungera.

Soldatutbildningen av #ldersklassen bor genomféras i tvd
kontingenter, dir rekryterna utbildas fyra manader, en vir/
sommar- och en hostkontingent. Rekryterna bor sammanhallas
i kompanier som forliggs i tilt eller baracker. Tjinsten bor piga
dygnet runt med ett fital lediga dagar. Kompanierna bor vara
sjalvforsorjande”, det vill siga act alla sysslor som erfordras for
att kompaniets rekryter skall kunna leva och lira skots av re-
kryterna sjilva. Rekryterna roterar och lir sig pa sa sitt handha
alla kompaniets vapen och all dess materiel. Utbildningen inrik-
tas pd beteenden mer 4n pa kunskapsinlirning. Yrkesofficerare
tjinstgor som truppférande instruktorer.

Efter dessa fyra minaders utbildning (exercis) overfors pa fri-
villig grund erforderligt antal virnpliktiga till marinen och flyg-
vapnet for fortsatt utbildning till sjoméin respektive flygsoldater
och till befil vid dessa forsvarsgrenar.

Under en femte utbildningsménad (pa senvintern) fér arméns
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soldater tillfors befil och specialister, som frivilligt uttagits i
tidigare arsklasser och befilsutbildats. De tvd utbildningskon-
tingenternas kompanier organiseras dé i bataljoner, som i filt
genomfér en sammanhingande forbandsutbildning. Strid 6vas i
grupp, pluton och kompani, samordnat i bataljons ram.

Soldater och befil i den samdévade bataljonen kvarstir se-
dan krigsplacerade i bataljonen i femton &r. Bataljonschefen
ir yrkesofficer. Regeringen/OB mobiliserar forsvarsmakten
ildersklassvis/bataljonsvis inom aktuella regementsomriden
(forsvarsomriden) och marinens och flygvapnets enheter/sys-
tem i sin helhet.

Soldaten forvarar sin uniform med mera i hemmet. Hans va-
pen forvaras i kassuner/motsvarande pa limplig plats, mobili-
seringsplats, dit soldaten kallas vid mobilisering och dit batal-
jonens “gemensamma utrusning” och inmoénstrad/rekvirerad
materiel stills genom regementschefens forsorg.

Avgéingar kommer att ske, och bataljonen blir mindre och
mindre. Bataljonschefen inkallar vid behov erforderligt befil
och soldater for att genomféra omorganisationer eller indringar
i forsvarsplanlidggningen. Bataljonschefen héller via nitet kon-
takt med personalen och leder frivilliga engagemang, till exem-
pel Vasalopp och deltagande i hogtidssammankomster. Bataljo-
nen skall ”leva” under alla de femton 4ren. Efter femton &r kan
bataljonen frivilligt éverga till hemvirnet.

Soldaten strider och lever genom att pa rite plats och rite tid
pa rite site vixla mellan eld, rorelse och skydd. Om flera soldater
finns i nirheten av varandra miste deras verksamhet samord-
nas. Det ir inte sjilva eldgivningen, rorelsen och skyddet som
ir problemet - det dr svirt nog — men soldaten behéver hjilp
med samordningen: Var och nir skall han skjuta, rora sig och
ta skydd? Hur skall logistiken utnyttjas? Han behéver nigon
som leder, hjilper, honom. Denna ledning méste vara precis och
snabb, auktoritativ. Den bor 6vas stindigt, frin inryckningens
forsta dag till "muck”. Ett forband skall vara byggt med auktori-
tativa och vilvilliga ledare frin plutonchef, kompanichef, batal-
jonschef, regementschef, MB och upp till OB.
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PM 13. Generella operativa dverviganden

Bide en angripare och forsvararen, vi, vixlar mellan 6verrask-
ning-uthillighet och kraftsamling-handlingsfrihet. Forsvararen
efterstravar uthallighet och handlingsfrihet, angriparen kraft-
samling och 6verraskning.

En angripare — antingen han kommer frin oster eller vister,
antingen han angriper i norra, mellersta eller sédra Sverige -
torde utnyttja bide tekniskt hogtstiende anfallsstyrkor sisom
fjirrvapen med hég precision och férband med stor eldkraft
(dven lufttransporterade) och pansarférband. Dessutom torde
angriparen disponera en stor mingd ockupationstrupp av mind-
re tekniskt kvalificerad art.

Angriparens anfallsstyrkor kommer i férsta hand ate sld mot
politiska strukturer och civila kritiska sarbarheter. Forsvars-
maktens underrittelse-, lednings-, logistiksystem och baser blir
utsatta. Om vi koncentrerar véira styrkor kommer han att kraft-
samla mot dem, antingen for att nedkimpa eller for att binda
dem. Striderna kommer tidigt att foras ut over operationsom-
ridets hela yta.

Ockupationstrupperna torde ha begrinsad rorlighet, diligt
skydd och relativt svagt understod. De torde metodiskt soka
ockupera virt territorium i den take deras logistik medger. De
overtar eller infor en ny polisidr ordning, varvid oonskade ele-
ment och personer bortfors eller likvideras.

Vi, véira soldater, kommer att fa svirt att operera med sddana
vapen och sidan trupp, som kan lokaliseras och bekimpas av
motstindarens kvalificerade anfallstérband. Diremot har vi for-
utsdttningar att bjuda uthalligt motstind mot ockupationstrup-
perna om vi upptrider med férband som ir svara att lokalisera
och att bekdmpa med artilleri och fjarrvapen.

Sverige bor inte utova militdrt hot frin svenskt territorium,
vare sig mot Vist eller mot Ost. Var nuvarande sikerhetspoli-
tik, virt medlemskap i EU och EU:s militira beroende av USA/
Nato innebir dock att Ryssland kan betrakta svenskt territo-
rium som ett for USA tillgingligt basomrade. Var solidaritets-
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férklaring med Baltikum gor ett sdant betraktelsesitt befogat.
Viéra operationer bor dirfor inriktas pd ate ete ryskt forsok att
ockupera Sverige eller delar av Sverige skall férebyggas och for-
hindras.

Ett sddant ockupationsforsok torde dock inte komma att in-
skrinkas till de delar av Sverige, varifran strider i Baltikum kan
paverkas. Ifall strider har inletts om svenskt territorium, kan
bade USA och Ryssland foérvintas av egenintresse forsoka ocku-
pera hela Sverige.

Detrta dr bade en svaghet och en styrka vid var operationsplan-
laggning. Det dr en svaghet sé till vida att vi inte kan forutse i
vilken del/vilka delar av Sverige som Ryssland inleder sitt an-
grepp, och vi vet heller inte om och hur USA reagerar. Virt
férsvar méste dirfor frin borjan omfatea hela landet inklusive
Gotland; vi méste ha s manga stridande férband som moijligt.
Det ir samtidigt en styrka ddrfor atc Ryssland méste sprida sina
anfallsresurser och Rysslands angrepp ocksd méste omfatta Fin-
land. Finland kan férvintas bjuda motstind nir vi gor det. Ryss-
lands angrepp tar da ling tid.

Denna der uthdlliga motstdndets konst utgar fran idén at vi inte
kan besegra en angripande stormakt - vi skall i stillet undvika
att bli besegrade. Den ”tidlosa strategin” skall utvecklas till en
?grand strategy”. Vi kan inte mota, hejda och sl vid operationer
i Sverige. Vi skall, frimst med sjo- och luftstridskrafter, kunna
mota och mojligen hejda begrinsade, dverraskande angrepp till
exempel mot Gotland eller Stockholm. Den operativa ambitio-
nen bor emellertid vara att bjuda uthilligt motstind i hela lan-
det utan att vi blir inblandade i duellstrider med angriparens
tekniskt hogtstdende offensiva markstridsférband. Vi bor efter-
striva en sorts asymmetrisk krigforing. Angriparen skall hillas i
stindig osikerhet och utsittas for ideliga personalférluster. En
skicklig bataljonschef kan gora sidana ideliga markstridsmo-
ment uthalligt och titt dterkommande. De kan bli mycket for-
lustbringande for angriparen.

Det torde ta tio-femton &r att organisera en forsvarsmakt
som kan ge full effekt 4t denna strategi.
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PM 14. Krigets mening

Livet pa jorden - Tiden - dr en stindigt och overallt pdgiende
kamp mellan fodelse och dod. Det dr en konkurrens, allt och
allas krig mot alla. Det bleve kaos om denna kamp inte styrdes.

Minskligheten har f6rsokt bryta sig ut ur detta kaos genom
att samfillt arbeta mot, behirska, allt annat levande, det vill siga
mot naturen. Dirvid tror vi oss kunna samla konkurrensen till
en kamp mellan oss, mellan de minskliga individerna.

For att 6ka minniskans konkurrensférméiga har hon organi-
serat samarbete pd olika sitt. Nationen har valts som den mest
rationella organisationsformen. Savil inom som mellan natio-
nerna skall konkurrensen kunna 16sas med politik och inte med
militdre vald. Krigets mening ir alltsi att ménniskorna skall
tvingas konkurrera pid politikens villkor, det vill siga att varje
nations medborgare skall stifta och lyda sin nations lagar.

Av ménga skil, etiska, religiosa, miljorelaterade, marknads-
ekonomiska och s vidare, kan alla nationer inte ha samma lagar.
Konkurrens, som kan leda till krig, uppstar dirfoér ovillkorligen
mellan nationerna. Om nationerna organiserar sig i block, unio-
ner, stormakter och si vidare, goms viss konkurrens inom dessa
sammanslutningar och hotar dir med inbérdeskrig. Det ir inte
krigets mening att sidana situationer skall uppsta.

Nir till exempel FN med stéd av till synes allmingiltiga
minskliga ritt- och skyldigheter soker reglera konkurrensen
mellan nationer, riskeras kaos och krig dirfor att ingen nation
styrs med enbart allmingiltiga lagar utan ocksi och frimst med
for den enskilda nationen specifika lagar. FN, stormakter, block
och unioner, nationer kan inte existera och verka, om inte kon-
kurrensen mellan medborgarna férhindras 6verga i krig. Krigets
mening dr att det aldrig far utbryta.

Dirfoér maste minniskorna organisera sig i nationer, vars la-
gar kan dtlydas av alla utan att militdre vald tillgrips och som
kan konkurrera med andra nationer utan att anvinda organi-
serat militdrt vipnat vild. Krigets mening ir att alla nationer
skall ha en folkférankrad forsvarsmakt, som mojliggor inrikes
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och utrikes konkurrens (politik) utan att nigon frestas tillgripa
militdrt vipnat vald.

PM 15. Forsvarspolitikens Harda Kdrna (HK), skiss till en ny
svensk forsvarsmakt

Det sikerhetspolitiska malet for Forsvarsmakten bor vara att Sve-
rige som en alliansfri stat skall utgora en forsvarad sikerhetszon
mellan stater i Vist och Ost. Sikerhetszonens forsvarsmake skall
vara sé stark att den kan bjuda motstind mot varje angripare. Om
zonen angrips skall logistiskt stod kunna mottas fran tredje part.

Det forsvarspolitiska malet bor vara att organisera en forsvars-
makt med allmin virnplikt for mian som grund. Forsvarsmak-
ten skall uppritthilla beredskap for att avvirja 6verraskande
angrepp mot utsatta delar av landet och skall efter mobilisering
kunna bjuda uthilligt motstdnd i hela landet. Allt till den kost-
nad riksdagen faststiller.

Forsvarsmaktens kommendér — OB - bor ha fyra militirbe-
filhavare och landet bor delas i fyra militdrdistrikt med armé-
férband och hemvirn. Marin- och luftoperationerna bér under
OB ledas av en marinchef respektive flygvapenchef. Den mark-
operativa ledningen under MB bor utdvas av ett tjugotal re-
gementschefer. Logistiken bér ledas av OB och organiseras si
att regementscheferna och marin- och flygvapensystemen kan
ansluta till logistikorganisationen utan mellanhinder. Aven
flygtransporter miste utnyttjas, och fér att nd ut éver ytan ir
behovet av helikoptertransporter stort.

Motstindsoperationer stiller innovativa krav pa en ny armé-
taktik. I princip skall vi utlosa eld mot en oskyddad motstindare
som befinner sig nirmare in 300 meter. Inom detta omride
skall vi tillfalligt vara dominanta. Om och nir fienden reagerar
och dir sitter in moderna anfallsférband, skall vi ha férsvunnit
och snarast tagit oss an en ny uppgift. Striden skall foras mellan
svenska soldater och fiendens ockupanter och logistiktranspor-
ter samt med 6verfall pa ”hirda mal”.
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Den taktiska styrningen bor utévas i en hierarkisk kedja fran
OB och MB via linsvisa regementschefer till bataljonschefer
som leder sin bataljon sammanhallen eller uppdelad i sma litta,
taktiskt rorliga enheter med soldater. (Samma kedja som smids
for att hjilpa soldaten i strid. Denna hjilp, styrning, limnas upp-
ifrin - frin OB ner till plutonchefen.) Bataljonerna tilldelas om-
rdden, dir de fir i uppgift att uthilligt bjuda motstdnd enligt den
taktik som bataljonschefen bestimmer.

Bataljonschefen - stodd/ledd av regementschefen (en av tju-
go) och av MB, OB - skall hilla motstindaren i stindig osiker-
het och fororsaka honom ideliga personalférluster. En skicklig
bataljonschef kan gora dessa stridsmoment titt dterkommande
och mycket forlustbringande for angriparen.

Soldaterna bevipnas med hanterbara vapen med tickande
eldverkan inom en 300 meters sfir. Forbanden utrustas till stor
del med inménstrade fordon och rekvirerad materiel. Perma-
nenta befistningar saknas numera, och sidana kan inte byggas
péd den stora yta dir strider aktualiseras. Skyddsforemal, baser
och hamnar bor dock befistas. Vi maste i 6vrigt utnyttja filtbe-
fastningar och skyddseffekterna spridning, maskering och vilse-
ledning.

En viss operativ rorlighet tillgodoses med av regementsche-
ferna organiserade transportforband, bemannade av frivillig-
organisationer och utrustade med inmonstrade eller tillfalligt
rekvirerade fordon.

Marinstridskrafternas uppgift i det uthalliga forsvaret ir att
i det lingsta forhindra eller allvarligt forsvira att en angripare
tar och utnyttjar ndgot eller ndgra av vara kustomraden, i férsta
hand dér vira ubdtar baseras. De olika marina stridskrafterna
har olika formaga till detta i dag men kan efter mattliga juste-
ringar dstadkomma mycket mera.

Minvapnet har en given plats vid uthilliga operationer. Det
ir ett stridsekonomiskt vapen med lingtidsverkan.

Amfibieférbanden ir av jigartyp och avsedda att i sméa avdel-
ningar verka i de skirgdrdsomriden som omger angelidgna kust-
avsnitt.
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Ytstridsforbanden boér pd sikt utvecklas mot mindre fartyg
med bevipning av tung sjorobot alternativt torped. Del av robot-
tillgdngen bor fordelas till landgrupperade avdelningar. Ubéts-
férbanden ir den mest uthilliga och svirbekimpade delen av de
marina stridskrafterna. Deras stridsberedskap bor vara hog.

Marinen bor i dagsliget kraftsamla pa forstirkning av Got-
lands forsvar och pa ubitssystemets utveckling och basering.

Flygstridskrafterna skall uthilligt operera bade utanfor, over
och p& markterritoriet och under korta tidsperioder kunna
kraftsamlas for att hejda angrepp mot utsatta delar av landet.
De behover ovillkorligen ha tillging till 20 baser. Behovet bor
tillgodoses genom att fler betjaningsférband utbildas och nod-
vindiga teleférbindelser med mera kopplas upp.

Antalet indatakillor bor kontrolleras sd att ingen besvirande
lucka uppstér redan vid en mattlig bekimpning frin motstin-
darens sida.

Vidare bor sikerstillas att vi med telestorning kan kraftigt
forsvira angriparens insyn i luftrummet 6ver och nira viért ter-
ritorium.

Om och nir ekonomin tillater tillfors Hirda Kirnan moder-
nare vapen, inom armén frimst f6r understod.
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Tidvinnande strategi for framtiden
Av Bengt Loenbom

Bakgrund

I Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift 2:2015
har 6verstelojtnant Hikan Edstrom, universitetslektor i krigs-
vetenskap vid Foérsvarshogskolan, publicerat en artikel angdende
Forsvarsberedningens rapporter infor vart och ett av férsvarsbe-
sluten 2000, 2004, 2009 och 2015. Artikeln ir tankevickande.

Edstrom konstaterar att samtliga riksdagspartier under de
niarmast gingna decennierna har efterlyst andamaélsenliga stra-
tegier som verktyg i den politiska styrningen av militir verk-
samhet. Riksdagspartiernas dterkommande efterlysning av sida-
na strategier tyder pa att de saknas alternativt har sidana brister
att de inte anses kunna fylla sin tinkta funktion.

Edstroms avsikt med sin artikel dr att underséka huruvida
modellen med forsvarsberedningar i nuvarande form fungerar
dven i framtiden.

Edstrom visar pa ett genomgéende problem for en forsvars-
beredning. P& den politiska nivan forefaller ambitionen i arbe-
tet vara att forsoka beskriva alla tinkbara risker och méjligheter
som finns i omvirlden. Eftersom en berednings resurser ir be-
grinsade jaimfort med uppgiften riskerar den hoga ambitionen
i omvirldsbeskrivningen att gd ut éver analyser och forslag vad
giller virt lands sikerhetspolitik och foérsvarspolitik. Bida dessa
politikomriden bor stodjas av anpassade strategier pd operativ
nivé gillande sambanden mellan miljo, mal, medel och metoder.
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Risken ir annars att politiska respektive militira operativa for-
mégor utvecklas som ir felaktiga eller ofullstindiga reaktioner
pé viktiga skeenden i omvirlden.

Konsten i ssmmanhanget ir att finna formerna for det militi-
ra férsvarets anpassning till kraven i nirtid samtidigt som moj-
ligheterna hills 6ppna for att nagorlunda smidigt kunna ta hand
om de utdkade eller forindrade krav som kommer att stillas pd
langre sikt.

En kulturfraga

De problem som Edstrom lyfter fram i sin artikel bér inte upp-
fattas som en kritik av kompetensen hos de personer som ingar
i forsvarsberedningar. Det dr dir naturligtvis friga om kunniga
och kloka minniskor. Nir det ind3 blir problem av den art som
Edstrom pekar pa ar det vikeigt att friga sig varfor.

Det kan vara si enkelt eller kanske snarare sd komplicerat att
problemen ir inbyggda i den samlade organisationens kultur.
Det dr inte bara friga om ledningarna pd politisk nivd och pa
myndighetssidan. Aven manga underordnade nivaer och instan-
ser berors. Det dr nog inte alldeles fel att beskriva dagens svenska
organisations- och ledningskultur inom de politiska och militira
ansvarsomrddena som klart hierarkisk. P4 alla nivaer giller det
att tinka och géra som 6verheten foreskriver. Idéer och forslag
dirutover dr miccligt populdra. Detta dr emellertid en tveksam
attityd ur sdvil demokratisk som framfér allt effektivitetsanknu-
ten synvinkel. Ju firre infallsvinklar man har pa besvirliga fra-
gestillningar desto storre ir risken ate resultaten blir utslitade,
otillrickliga eller direkt felaktiga.

Dessutom riskerar ett stelbent organisations- och besluts-
monster att medfora att viktiga beslut kommer sent i forhal-
lande till de behov som foljer av utvecklingen i omvirlden.
Nir detta ska korrigeras inom en snév resurs- och tidsram kan
dessutom resultatet i praktiken ldct bli ate efterslipningen 6kar
ytterligare.
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Dirmed over till nirmare synpunkter pd Forsvarsmaktens
uppgifter och inriktning.

Firsvarsmaktens huvuduppgift

Forsvarsmaktens nuvarande svaghetsperiod synes ytterst bero
pé en alltfér hog politisk ambition att ”folja John” i férhallande
till frimst USA:s/Natos reaktioner pd den globala utvecklingen.
Vira ekonomiska och personella resurser har inte ricke till i for-
soken att tillimpa denna modell. Den héga férindringstakten i
de globala synsitten har dessutom lett till att en hel del resurser
forbrukats till tveksam nytta.

Det ir nu angeliget att dstadkomma en storre stabilitet nir
det giller synen pd Forsvarsmaktens uppgifter och inriktning.

Stabiliteten maste bygga pa att huvuduppgiften tor vart militi-
ra forsvar ska vara att forsvara vdrt fosterland och dess medborgare.
Denna inriktning ska under 6verskidlig tid vara klart styrande
for utformningen av vart militira forsvar. Eventuella nyanse-
ringar i inriktningen fir inte tydligt negativt paverka Forsvars-
maktens formaga att 16sa huvuduppgiften.

Sverige i Europa

En karta over kontinenten Europa visar Sverige som en ling-
smal landmassa i en nistan nordsydlig riktning. Vért land ticker
ungefir hilften av distansen mellan Norra Ishavet och Medelha-
vet. Dirutover vet och ser vi att det pa 6mse sidor om vért land
(med avbrott 6sterut i form av Finland) finns militdra intressen
och kraftfilt som genereras av de for nirvarande inbordes anta-
gonistiska stormakterna USA och Ryssland. Sannolikt analyse-
rar dessa aktorer var for sig bland annat hur de ska forhilla sig
till det alliansfria Sverige som ligger som en nira 160 mil ling
skiljestracka mellan dem. Dirvid torde tyngdpunkterna pa bida
hallen ligga pa dels att klara ut vilken nytta motparten skulle
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ha av att behirska hela eller del av Sverige dels hur man sjilv
bast skulle kunna utnyttja svenskt territorium. Dessutom torde
ingen av dem kunna bortse frin den globala arenan dir bada ir
verksamma. Reaktioner mot en militir insats mot Sverige kan
eventuellt vickas nigonstans i virlden. Kanske inte frimst f6r
att hjilpa Sverige utan for att for egen rikning utnyttja tillfillet.
Sadana reaktioner skulle negativt — direke eller indirekt — kunna
péverka den som gor insatsen mot oss.

Som liget ser ut idag synes USA/Nato ha en starkare stillning
bade politiskt och i den allminna opinionen i Sverige dn vad
Ryssland har. Mot detta stéir att det dr Ryssland som skulle ha
mest att vinna pa att behirska dtminstone de delar av svenskt
territorium fran eller 6ver vilka USA/Nato annars med hog frek-
vens skulle kunna rikta kraftfulla flyg- och robotinsatser mot det
ryska hjirtlandet. Svenskt territorium kommer med andra ord i
centrum for viktiga strategiska och operativa éverviganden hos
dtminstone tre parter: USA/Nato, Ryssland och givetvis Sverige.

USA/Nato kan mycket vil vara den part som visar sig minst
angeldgen visavis Sverige och svenskt territorium. Det hinger
ihop med att Ryssland sannolikt skulle kinna sig mycket obe-
kvimt med USA/Nato i en stark position i Ostersjoregionen.
Den politiska spinning mellan Ryssland och USA/Nato som di
uppstér skulle kunna riskera atc urarta till vipnade konfronta-
tioner som kan bli svara att kontrollera. En sddan utveckling kan
vara mest ogynnsam fér USA som nog prioriterar till exempel
en konkurrens med Kina i vistra Stilla Havet klart fore en med
Ryssland i Ostersjoregionen.

Rysslands nyckel till framging ligger i att mycket 6verraskan-
de och snabbt genomféra ett vil forberett angrepp mot Sverige
syftande till att bemiktiga sig dtminstone de delar av landet som
ur rysk synvinkel inte fir falla i USA:s/Natos hand. Samtidigt
som aktionen avsevirt minskar hotet mot det ryska hjirtlandet
far den bieffekten att for oss och dvriga intressenter demonstrera
vem det dr som bestimmer.

Dessa forhillanden har biring pd frigan om Sverige bor gi
med i Nato eller inte. Om vi gir med (och utan férbehall sliapps
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in!), kommer det att ses med mycket oblida 6gon av Ryssland ef-
tersom dess hjirtland dé ligger betydligt mera utsatt dn idag for
angrepp frin USA/Nato via svenskt luftrum/territorium. Den
ryska reaktionen dtminstone pa lite sikt kan bli stark. Om vi &
andra sidan inte gir med i Nato, miste vi rikna med att det vid
behov av stod utifrdn tar ett par veckor eller mer innan det kom-
mer nigot sidant av betydelse.

For vér del giller det dirfor act ha en férsvarsmake som till-
rickligt snabbt kan ta upp ett tidvinnande forsvar och pa det sit-
tet skapar mojligheter for omvirlden (lis USA/Nato) att even-
tuellt komma till var hjilp. Frin rysk synpunke dr detta en risk
som kan verka avhallande fran att blanda in Sverige i konflikten.
Aven i det fall vi inte far hjilp utifran kan ett tidvinnande forsvar
verka avhillande genom att en angripare méste avsitta bide tid
och kvalificerade resurser for att komma till ritta med vére for-
svar. Bide tid och militira resurser kommer antagligen att vara
tydliga bristvaror i konkurrensen pi den globala arenan.

Fran svensk synpunkt kan det siledes vara kloket att satsa och
forlita sig pd det egna forsvaret. Inte for atc behaga USA/Nato
eller besegra Ryssland utan f6r att kunna visa upp ett militirt
forsvar som det skulle kosta avsevirt med tid och resurser att
besegra och som dirmed kan avhéilla frin angrepp.

Ett tidvinnande forsvar

I foregdende avsnitt podngterades vikten av att vart militira for-
svar utformas for att under tillricklig tid kunna st emot dven
ett angrepp fran en stormakt. Det dr d naturligtvis friga om an-
grepp med konventionella medel och metoder. Det dr knappast
troligt att en stormake tar till kirnvapen eller andra massfor-
storelsevapen mot oss. Nackdelarna f6r honom med ett sddant
steg skulle sannolikt viga betydligt tyngre 4dn férdelarna sett i ett
internationellt sammanhang.

For oss giller att pd ett milmedvetet sitt utnyttja de fordelar
som foljer av att upptrida pa eget territorium och att vi anpas-
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sar vdra operativa, taktiska och stridstekniska monster till detta
forhallande. Till bilden hor ocksa att vi utformar véra forband,
deras vapen och 6vriga utrustning sa att de kan sla effektive med
sma egna forluster.

Med sidana dtgirder skapar vi forutsiteningar for medel och
metoder som sammantagna ger ett tidvinnande forsvar dven
mot anfall frin en stormakt. Det kan lita som ett 6nsketinkan-
de, men dven en stormakt méste ta hinsyn till att tid dr eller
snabbt kan bli en bristvara i den globala konkurrensen stormak-
terna emellan. Mot den bakgrunden bér vi siledes utforma virt
militdra forsvar for ate vid behov kunna vara tidvinnande.

Teknikutvecklingen med mera

Den idag mycket snabba utvecklingen inom teknikomrédet
hiamtar sin drivkraft frin konkurrensen mellan de olika civila
samhillena och verksamheterna runt om i virlden. Till skill-
nad fran f6rr dr den civila drivkraften bakom teknikutveckling
nu storre dn den pd militdre hill. Men eftersom den nya civila
tekniken i ménga fall ligger nira viktiga militira tillimpnings-
omriden har en ny méijlighet uppstitt. De militira tekniska
l6sningar som fordras for att effektivt ta hand om nya problem-
omraden kan nu i minga fall 4tminstone till en del dra nytta av
civila 16sningar. Inte minst giller detta betriffande utvecklings-
kostnaderna.

I detta férhallande finns bide mojligheter och problem. Moj-
ligheterna ligger i den potential till betydande militira effek-
tivitetsvinster som kan &stadkommas inom en given ekono-
misk ram. A andra sidan kan problem uppsti om till exempel
teknikens mojligheter éverskattas till men f6r balansen inom
helheten. Man fir heller inte gldmma att dven potentiella mot-
stindare har tillgdng till modern teknik. Det innebir till exem-
pel att flera av de tekniksatsningar vi gjort eller planerar gora i
vart férsvar redan kan vara 6verspelade i storre eller mindre grad
ur funktionell synvinkel.
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Vi kommer bland annat dirfér atc behéva ligga stor vike vid
att definiera de for vart behov framéver mest kostnadseffektiva
tekniktillimpningarna.

Intresset for teknikens roll och betydelse i krigsorganisatio-
nen i all ira men personalen fir naturligtvis inte glommas bort.
Det tar nog tid innan det finns robotar med artificiell intelli-
gens, AL, som kan mita sig med de krav som minniskans roller i
krigsorganisationens ledningsorgan och férband stéller. For ov-
rigt kan det vara klokt att vi minniskor inte alltfor snabbt och
tydligt slipper greppet. Robotar med de intellektuella kvaliteter
som en del bedomare ser som méjliga inom en inte allefor avlig-
sen framtid kanske rent av viljer att kimpa for robotars sak och
inte f6r minniskors?!

Innan vi ir framme vid sidana eventuella problem giller det
ate rite dra nytta av den potential som finns i var befolkning inte
minst hos vira mycket teknikvana ungdomar. P4 denna perso-
nella grund giller det att pa bista sitt utforma nédvindiga sta-
ber och férband for ett tidvinnande forsvar.

Ett tidvinnande forsvar ska kinnetecknas inte bara av att
de enskilda férbanden ir militdre klart dugliga och snabbt kan
komma till insats. Dessa maste ocksa vara tillrickligt manga och
bade operativt och taktiskt mycket littrorliga. Operativt for ate
snabbt kunna ta upp et effektivt forsvar oavsett var anfallen
kommer i vart avlinga land. Taktiskt for att utan {6rdréjning
kunna manévrera till anfallslige och efter genomfért anfall kun-
na undvika att bindas och bekimpas av motstandaren. Kravet pa
ett betydande antal férband leder med stor sannolikhet till att vi
miste atergd till att personalférsorja virt forsvar genom nigon
form av virnplikt. Andi kommer de enskilda férbanden troligen
att vara mindre 4n dagens motsvarigheter.

Vad som nu kommer att vara viktiga militira problemomra-
den och hur dessa kan hanteras med hjilp av teknik och utbild-
ning ir emellertid varken sjilvklart eller enkelt att bestimma.
Det behovs kvalificerade analyser. Dessa hinger pa vilken den
politiska mélsiteningen for forsvaret dr och vilken eller vilka
militdra metoder som pa denna grund kan tillimpas givet den
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motstdndarinducerade miljon och de medel och metoder som
star till forfogande eller behover tas fram pa egen sida.

I ett forsta steg giller det att skaffa sig mentala bilder 4tmins-
tone i stort — dels av en tinkbar motstindares mal, medel och
metoder dels av vilka motsvarande faktorer och variabler pi
den egna sidan bor vara. I ett andra steg provar man parternas
forméga mot varandra i de miljéer som kan vara aktuella. Det-
ta ir emellertid ingen enkel sak att géra manuellt. Det ir lingt
ifran sikert att nuvarande manuella beddmningsschabloner kan
tillimpas. Bdde motstindarens och egna resurser kinnetecknas
nidmligen av att vara s kallade dynamiska system. Sirskilt nir
man prévar dem mot varandra stills man infér en komplicerad
systemdynamik som ofta ir sd gott som oméilig ate tillfredsstil-
lande hantera med manuella metoder. Det behovs datorstod ex-
empelvis i form av systemdynamisk modellering och simulering.
Med ett sidant eller ett likvirdigt hjalpmedel underlittas arbetet
visentligt och positiva aha-upplevelser blir betydligt fler 4n an-
nars.

Ett betydande intresse mdiste dgnas frigan om avvigning
mellan befintligt och nytt. I grunden ir det friga om att sna-
rast mojligt bereda utrymme f6r de 16sningar som hor framtiden
till. Men varken dagens kunskaper om vad som ir framtiden for
vart svenska forsvar eller om kommande forsvarsanslags stor-
lek medger ett snabbt skifte mellan befintligt och nytt. Vigen
framét bor inledningsvis bestd av en satsning pa befintliga och
for nirtiden planerade 16sningar s att deras avsedda funktion
nigorlunda sikerstills. I takt med att de framétriktade kunska-
perna vixer till, styrs en motsvarande andel av férsvarsanslaget
over till att realisera det nya.

Vir svenska forsvarsindustri har i flera fall subventionerats
via forsvarsanslaget i samband med exportaffirer. Vid eventu-
ella sidana onskemal i framtiden frin industrin méste vart eget
forsvars forméga prioriteras.

Resultatet av den ovan antydda studieverksamheten blir en
sammanhingande bild {6r olika tidsskeden av vad som i stora
drag ska kinneteckna vart militira férsvar alltifrdn viktiga ope-
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rativa, taktiska och stridstekniska formagor till personalférsorj-
ning, teknikutveckling, utbildning, beredskap med mera.

Forbandsproduktionen

Dagens svenska férbandsproduktion har nu under en lingre tid
priglats av vil kinda uppgifter, rutinmissiga arbetsmetoder och
dito avrapporteringar. Vidare har den kamerala sidan av verk-
samheten i manga fall fict stérre uppmirksamhet dn kravet att
ta fram krigsforband som kan 16sa de uppgifter som aliggs dem.
Nu ir det dags att dndra pé den saken.

Engagemang ir ett viktigt ledord i sammanhanget. Det giller
hela kedjan frin politisk och militir central ledningsniva till ut-
bildningsforbanden. Beslutsfattare och befil pd alla nivier maste
visa bide f6r varandra och for soldaterna att de prioriterar sina
uppgifter for krigsforbandens rikning. Under utbildningens
gang ska 6gon och 6ron vara 6ppna for idéer om forbattringar
fran bide befilens och soldaternas sida. Bra idéer med djup och
spannvidd fors vidare till 6verordnad niva.

Ett sdtt ate snabbt fi fart pd informations- och diskussions-
utbyte i viktiga drenden ir att ha tillging till informella arbets-
grupper med representanter fran staber, férband, FMV, FOI och
industrin.

Det finns positiva erfarenheter frin tidigare férsok i sidan
riktning.

Avslutande reflexion

Utgingspunkten for denna artikel var den militira konkurren-
sen i Ostersipomradet mellan tvi av virldens stormakter och
vad denna konkurrens betyder for utformningen av det svenska
militdra forsvaret. Vir planet har fler 4n tvd stormakter redan
idag och dnnu fler tillkommer sikerligen. Om dagens globala
konkurrensfokusering bestir kommer risken for vipnade kon-
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frontationer att 6ka. I minst samma takt minskar di méjlighe-
terna att avdela intresse och resurser f6r att skapa mojligheter
f6r minskligheten att overleva i det l1dnga tidsperspektivet.

Dirfor borde det redan nu pa allvar tas upp ett seriost och
miélinriktat arbete pd global nivd for att belysa de risker och
problem som uppstir nir planetens resurser och andra forut-
sittningar inte lingre ricker till for att méta de behov som dess
befolkning har. I nista steg av arbetet bor alternativa forslag dis-
kuteras och en férsta generationens losningar till de viktigaste
problemen utformas. P4 detta sitt fortsitter arbetet successivt
pd den inslagna vigen med ett over tiden allt bredare globalt
engagemang.

En bred global anstringning med en helhetsinriktning enligt
ovan vore virdig vad som ibland kallas skapelsens krona, Ménni-
skan.
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Forsvarsbeslutens forfall efter 1945
Av Carl Bjoreman

?Med forsvarsfrigan avses i regel problemet

att anpassa ett lands forsvar efter forefintliga krav
och forefintliga resurser.”

(Hans Wieslander i doktorsavhandlingen

I nedrustningens tecken, 1965)

Mitt mingariga studium av hur den svenska forsvarsfrigan har
hanterats under efterkrigstiden leder till f6ljande slutsats: Om
man f6ljer statsvetaren Hans Wieslanders tes innebir det att
forsvarsfragan blir foremal for saklig analys och andamalsenliga
dtgirder. Varom icke kommer vissa sirintressen att prioriteras,
under falskt sken av atc det bedrivs forsvarspolitik. Resultatet
blir att férsvaret forfaller och att sirintressena dominerar.

Under Folk och Forsvars Silenkonferens i januari 2015 fick
forsvarets forfall ett obarmhirtigt avsldjande. Overbefilhavaren
Sverker Goranson forde ordet. Han forklarade att mer pengar
behovs for ate skapa en fungerande bottenplatta, innan den av
Forsvarsberedningen onskade, formenta forbéttringen av var
forsvarsformaga kunde forverkligas.' Erforderlig bottenplatta
angavs kriva fem steg:

1. Fler yrkessoldater, goo stycken.

2. Livstidsforlingning av batmateriel.

3. Anskaffning av bekimpningssystem, standardfordon och
sjukvirdsmateriel.

1 7Fler JAS 39 E och utdkat antal ubatar”. Officerstidningen 1:2015.
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4. Atgirder for skydd och vidmakthallande av luftoperativ
féormaga samt anskaffning av verkanssystem for utokad sjéope-
rativ formaga.

5. Ledningssystemet mdste vidmakchéllas och ges 6kad re-
dundans. Omsittning av materiel f6r hemvirnsférbanden.

OB sade att de av férsvarsberedningen limnade férslagen om
fler JAS E och fler ubatar skulle 6vervigas men att inga ekono-
miska resurser finns for de dtgirder som Forsvarsberedningen
har foreslagit.

Det ir inget som helst fel pa logiken i de férslag och de be-
skrivningar som OB Sverker Géranson framfoérde - sett frin
utgdngspunkterna i 2009 ars foérsvarsbeslut och den senaste
Forsvarsberedningen. OB maste givetvis lojalt folja de politiska
besluten. Det ir de givna utgdngspunkterna som innehéller ett
avgorande, fundamentalt fel: de grundas inte pé ndgon analys av
forefintliga forsvarskrav och forefintliga forsvarsresurser, nu och under
dverskadlig framtid.

Det var divarande OB Hikan Syrén och dennes nirmaste
man Sverker Goranson som var politikernas militira rddgiva-
re fore 2009 drs forsvarsbeslut. De verkar inte ha tagit hinsyn
till att den ryske presidenten Vladimir Putin numera har gripit
initiativet nir det giller effektiva betvingelsemetoder, inte bara
i krig utan framfor allt i skymningsliget mellan fred och krig.

Vladimir Putin ir utom varje tvivel en hinsynslos och aggres-
siv politisk aktor som Rysslands grannstater méste vara beredda
att forsvara sig mot. Men de — och inte minst Sverige — méste
vilja férsvarsmetoder som ir effektiva i férhillande till de be-
tvingelsemetoder som Ryssland har utvecklat. Dessa har Ryss-
land tillimpat vid annekteringen av Krim och i konflikterna
med Ukraina, och de ir vil dokumenterade:

Fokus pa de metoder som anvinds i en konflike flyttas i riktning
mot ett omfattande utnyttjande av politiska, ekonomiska, in-
formations-, humanitira och andra icke-militira dtgirder som
implementeras genom att utnyttja befolkningens potential till
protest. Allt detta kompletteras med militira dtgirder av dold
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natur, bland annat informationskrigforing och verksamhet av
specialforband. En 6ppen anvindning av militira medel, delvis
under sken av fredsbevarande verksamhet och krishantering,
overgdr man till endast i ett visst skede for att nd slutlig fram-
gang i konflikten.!

De svenska reaktionerna pd Putins agerande ir antingen verk-
ningslosa eller destruktiva. Statsminister Stefan Lofven har ut-
talat att Putins brott mot folkritten ”inte ir okej”. Naturligtvis
inte, men vad bryr sig Vladimir Putin om sidana uttalanden?
Denne har sikerligen — omedvetet — samma uppfattning om
folkrittens vikt och betydelse som Eric Scavenius, dansk utri-
kesminister under de bigge virldskrigen och dven statsminister
under det andra: ”Politik ir inte juridik, ej heller utrikespolitik.
[...] Folkritten varken 6ppnar eller stinger Ostersjon. Det av-
gors enbart av de ridande styrkeforhillandena.”

Den férsvarspolitik som 2009 ars forsvarsbeslut lade fast, som
forsvarsberedningarna utvecklat och som OB Sverker Goranson
i Silen 2015 gjorde sig till talesman for ir dessvirre kontrapro-
duktiv. Den dr med storsta sannolikhet ineffektiv mot Putins mo-
derna betvingelsemetoder, och den drinerar den férsvarsformaga
som skulle kunna motverka dessa. JAS, ubitar och Nato-anslut-
ning bidrar i ridande lige inte till ndgot effektive svenskt forsvar.
Ingen politiker, och inte heller OB, vigar foresld vad som skul-
le behovas, nimligen en dterinférd virnplikt. En moderniserad
varnplikesutbildning och -tjanstgoring ir en férutsittning for ate
skapa ett territoriellt forsvar 6ver hela landet. Detta ir i sin tur ett
medel f6r att stirka den politiska sammanhillningen och dirmed
neutralisera ”befolkningens potential till protest”.

1 Jorgen Elfving, Putin rustar Ryssland. Den ryska bjornen vaknar till liv.
Stockholm: Svenskt Militirhistoriskt Bibliotek 2014, s. 19. - Fram-
stillningen bygger pa en rapport, given infor den ryska Krigsveten-
skapsakademien i januari 2013 av den ryske generalstabschefen Vale-
rij Gerasimov.

2 Cit. i Mogens Espersen, Ostersoen — balance og sikkerhed. Vedbaek:
Forsvaret i samfundet 1979, s. 8.
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Forsvarsminister Peter Hultqvist har blivit populir inom
Forsvarsmakten, inte minst dirfor att hans retorik pa ett for-
delaktigt site skiljer sig frin de moderata foretridarnas jargong.
Men Hultqvist 4r ingen kraftfull forkimpe for ett férsvar av den
typ Sverige behover. Hans enstaviga nej till Nato undergrivs av
hans ja till Nato-6vningar pd och 6ver svensk mark. I virnplikes-
frigan verkar han i praktiken ha bojt sig villkorslost for det ar
2009 med yteerst liten majoritet genomdrivna beslutet att av-
bryta virnpliktsutbildning och -tjinstgoring.

En sammanfattning av liget &r 2015 nir det giller forsvars-
fragan i Sverige:

Det nationella férsvar som riket skulle behéva i rddande si-
kerhetspolitiska lige dr i fortldpande forfall. Férsvarsmakten
anvinds for ate till mycket stora kostnader tjana industriella in-
tressen. Denna negativa utveckling stods, aktivt eller passivt, av
betydelsefulla beslutsfattare: statsminister, férsvarsminister och
overbefilhavare. Deras agerande paverkas — nirmare besett — av
en sedan linge dominerande men sillan belyst kraft: det militér-
industriella komplexet.

Orsakerna till detta tillstind kriver en historisk dterblick.

Et frivilligt forsummat tillfille

Ar 1946 kunde lirdomar frin andra virldskriget och frin bered-
skapsdren dras. Samtidigt insdg insiktsfulla bedémare att nigot
som senare kom att kallas det kalla kriget hotade. I mars 1946
holl davarande OB Helge Jung en foredragning infor en fullta-
lig regering. Formellt gillde saken “krigsplanliggning” under
andra virldskriget och i framtiden. Men Jung gjorde en bedom-
ning av krigsmaktens fortsatta roll:

Det dr dnnu omdoijligt att siga, vilka uppgifter var krigsmakt
inom FN:s ram kan komma att stillas infér. Men om en bryt-
ning skulle intrida mellan stormakterna, slutar automatiskt
FN:s sikerhetssystem att fungera. Dirmed upphéra dven de
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militira forpliktelser, som medlemskap i FN innebir. I ett dy-
likt lige blir den nirmaste uppgiften for var krigsmake att vara
ett stod for svensk neutralitetspolitik. En forutsittning for att
svensk neutralitet skall respekteras ir att krigsmakten ir si or-
ganiserad och grupperad, att den efter méttet av vara resurser
medger forsvar mot direkt anfall. Krigsmakten maste vara si-
dan, att ingendera parten i en stormaktskonflike skall kunna
rikna med att utan avsevird kraftinsats tilltvinga sig férdelar
pa svenskt territorium. Aven om krigsmaktens verksamhet i ett
neutralitetslige sjilvfallet blir av annan art 4n om riket ir indra-
get i krig, stiller dock neutralitetens bevarande samma potenti-
ella krav som forsvaret mot fientligt angrepp.

En granskning av det militirpolitiska liget visar, att virt land
genom sitt lige mellan Sovjetunionen och England-USA och
sitt virde ur strategisk synpunkt for bida sidor riskerar att i
ett tidigt skede bli indraget i en konflikt iven om ingen av de
agerande parterna hyser direkta erévringsplaner mot vért land.
Vare sig Sverige skulle bli anfallet frin vister eller oster, méste
vi rikna med att angriparens mal ir att bryta vir motstindsvilja
och att besitta landet eller delar dirav. Det forhallandet ate vare
land vid anfall frin den ena sidan i en stormaktskonflikt kan er-
halla militir hjilp frin den andra, talar f6r att en angripare kom-
mer att efterstriva ett snabbt avgorande. I intetdera av de bida
antydda krigsfallen har Sverige mojlighet att ensamt utkimpa
ett framgangsrikt forsvarskrig. Vir politik bér alltsd ur denna
synpunkt inriktas si, att — om en situation skulle uppkomma, da
krig med endera parten icke kan undvikas — mojligheter finnas
for militirt understdd frin den andra. Vara forsvarsférberedel-
ser i fred och vir strategi i krig miste vara sddana, att forutsitt-
ningar skapas for en dylik politik. Svensk krigféring miste vid
anfall frin endera sidan tydligen g ut pi att vinna tid, sd att

understddsaktioner hinna genomféras.!

1 Vordsam promemoria, VPM, rérande krigsplanliggningen, avsedd
att ligga till grund fér OB:s foredragning infoér regeringen den 21
mars 1946, s. 2-3.
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Jung rekommenderade ocksd strategi och operationsprinciper
fér indamilets vinnande:

Svensk krigforing maste vid fientligt anfall gd ut pd atc vinna
tid, si att understddsaktioner frin annan sida hinna genom-
foras. Av mycket stor betydelse blir dirfor, att huvuddelen av
vara stridskrafter icke utsittas for forintande begynnelsemot-
gangar samt att forbindelserna it andra sidan hillas 6ppna. [...]
Det ir sjilvklart, att mélen for svensk krigforing icke kunna nés
genom strategisk offensiv. Aven en strategisk defensiv, som syf-
tar till ete stelt ”periferiférsvar” av landgrinsen och kuster, ir
pa grund av styrkeforhéllandena utesluten, detta bl. a. med hin-
syn till nédvindigheten att ocksd kunna méta en luftinvasion
mot landets inre. En strategisk defensiv, som syftar till fiendens
férdrojande, maste i stillet tillimpas. Denna defensiv bor f6-
ras pa sidant sitt, att avsevirda delar av véra styrkor bevaras i
stridsdugligt skick s3 linge som méijligt, samtidigt som fienden
forsvagas. Defensiven genomfors av lantstridskrafterna som en
kombination av lokala anfallsstétar och forsvar av pd djupet
ordnade befistningar. Sjostridskrafterna insittas mot fientliga
overskeppningsforetag och sjétransporter samt bitrida med
mindre delar vid oppethallandet av vira férbindelser med en
eventuell bundsférvant; de sannolika styrkeférhallandena i luf-
ten framtvinga, att verksamheten i regel férligges nira svenska
kusten.

Flygstridskrafternas verksamhet omfattar jaktforsvar av om-
raden, inom vilka férband ur de olika forsvarsgrenarna utfora
sirskilt betydelsefulla operationer, anfall mot en invaderande
fiende och hans lingst framskjutna baser samt jaktférsvar av
viktiga orter. En forutsittning for sjo- och flygstridskrafternas
operationer ir tillging pa tillrickliga, effektivt forsvarade ba-

ser.!

Det dr hogst sannolikt att férsvarsgrenscheferna, frimst chefer-

1

VPM 1946, s. 6; Vért framtida forsvar. Overbefilhavarens forslag (OB 47).

Stockholm: Norstedts 1947, s. 130 f.
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na for marinen och flygvapnet, skulle ha kritiska synpunkter pa
Jungs l6sning redan om den hade utgitt frin deras stridskrafters
inneboende taktiska och stridstekniska formégor. Men det bor-
de med den utgdngspunkten ha varit méjligt act komma fram till
en kompromiss — o stillningstagandet lyfts till operativa och
strategiska nivier.

I Jungs forslag fanns, enligt min mening, grund for atc byg-
ga upp en krigsmakt med formaga att motsvara forefintliga
forsvarskrav, nimligen

atr avhilla stormakterna fran act soka utnyttja det strategiske
viktiga svenska territoriet och

atr motsvara dessa krav inom ramen for en foérsvarsekonomi
som det svenska samhillet hade kraft att pa sikt bira.

Men Jung hade i féredragningen infor regeringen den 21 mars
1946 dven pekat pd en faktor av stor sikerhetspolitisk betydel-
se: stormakternas intresse av att svenskt territorium icke kunde
utnyttjas av motparten. Officiellt tycktes statsmakterna vilja ut-
nyttja denna mojlighet att i det lingsta vara alliansfria och att
kunna fortsitta den neutralitetspolitik som Jung hade forutsate.!

Torsdag 21 mars. Stor féredragning i regeringen. Jag redogjor-
de for forsvarsplanliggningen [...] Undén framholl onskvird-
heten av att vart forberedelsearbete ¢j verkade ensidigt 6sterut.
Jag lugnade honom .. .2

I verkligheten avstod statsmakterna - frivilligt - frin att bedriva
en i sak trovirdig neutralitetspolitik, iven om de lade ner stor
kraft pa att dolja detta - vilket de hade framgang med.

Industri, vetenskap, forsvar

Det forsvarsindustriella komplexet fick redan med 1948 ars for-

1 VPM 1946,s. 3.
2 Jan von Konow, Helge Jung. Opinionsbildare, forsvarets nydanare, dverbe-
filhavare. Stockholm: Eget forlag 1999, s. 157.

158



FORSVARSBESLUTENS FORFALL EFTER 1945

svarsbeslut ett sikert grepp om forsvarsfrigan. Greppet blev
dnnu fastare i mitten av 1950-talet. Avgorande for detta var en
konferens, *Tekniken i morgondagens samhille”, som holls i
Stockholm den 15-16 november 1955.* I denna konferens del-
tog cirka 100 kvalificerade vetenskapsmin och politiker med
statsminister Tage Erlander i spetsen. Professorn i teoretisk fy-
sik vid Lunds universitet Torsten Gustafson argumenterade for
en snabb expansion av atomenergin. (Gustafson kom att utova
ett stort inflytande pa regeringen Erlanders politik i kirnvapen-
och kirnkraftsfrigorna under 1950- och 1960-talen, bland annat
som sekreterare i regeringens forskningsberedning som leddes
av statsministern och som ledamot av den &r 1945 tillsatta At-
omkommittén.) Professorn i kemi vid Uppsala universitet Arne
Tiselius, Nobelpristagare, var en av dem som framholl vetenska-
pens mojligheter att piverka samhillets utveckling. Konferen-
sen dgde rum efter det att det amerikanska Manhattanprojektet
blivit kint och omdiskuterat — den férsta kirnladdningen deto-
nerade i New Mexico i juli 1945, bomberna éver Hiroshima och
Nagasaki filldes i augusti 1945.

Det militdrindustriella komplexets inflytande i forsvarsfrigan
okade under 1950- och 1960-tal. Forfattarna till Sveriges Historia
behandlar saken:

I regeringen krivde prominenta ministrar som Ernst Wigforss
och Gustaf Moller att statens knappa resurser fordelades till
sociala dndamil. I sjilva verket blev det precis tvirtom. Frin
och med 1959 lades forsvarsutgifterna till och med fast i ett in-
dex som sikerstillde att 6kningstakten holl sig pd en konstant
niva. Den frimsta orsaken var att freden aldrig blev nigon riktig
fred. Efter Pragkuppen 1948 tycktes det omoijligt att siga ndgot
bestindigt om virldsliget. I minnet fanns 1925 ars férsvarsbe-
slut nir forsvaret rustades ned trots att spinningen i virlden
inom négra ar skulle 6ka pd nytt. Hir spelade den allt starkare

1 Se Per Lundin, Niklas Stenlds och Johan Gribbe, Science for Welfare
and Warfare. Technology and State Initiative in Cold War Sweden. Seag-
more Beach, MA: Science History Publications 2010.
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militirlobbyn en viktig roll. Det var en brokig men begrinsad
samling av ledande militirer, fackféreningsmin, politiker och
industrialister, som till synes obekymrat gick in och ut ur olika
roller, och som nirmade sig frigan utifran ett sammelsurium
av olika egenintressen. De vickte pi samma ging opinion, del-
tog som experter i forsvarsutredningarna, forfattade strategiska
rapporter, satt i riksdagens forsvarsutskott, och ingick i de stora
foretagens styrelser. Ett exempel dr socialdemokraten och 6ver-
stathallaren i Stockholm Torsten Nothin som var ordférande i
1949 ars férsvarsutredning men ocksd ledamot av Saabs styrelse
och tidigare ordforande f6r Centralkommittén for det frivilliga
forsvarsarbetet (Folk och Forsvar).:

Historikern Niklas Stenlds hivdar att det var teknokrater ur
samhillslivet som fram till 1970 bar upp det militdrindustriella
komplexet. Han hivdar vidare att vad han kallar teknokraternas
inflytande upphorde omkring 1970.> Verksamheten 6vertogs av
staten. Detta minskade inte utan 6kade, enligt min mening, det
industriella sdrintressets grepp om forsvarsfrigan.

De ovan nidmna forfattarna skriver vidare:

Det fanns ingen direkt koppling mellan neutralitetspolitiken
och férsvarets utveckling under 1950- och 1960-talen. Den gjor-
des i efterhand, nir besluten var fattade och vapenproduktionen
maéste forsvaras infér en kritisk offentlighet.’

Detta betyder att det militdrindustriella komplexet inte bara
hade kraft att 3 sina projekt antagna. Det bestimde ocksd hur
de skulle motiveras.

1 Yvonne Hirdman, Urban Lundberg och Jenny Bjorkman, Sveriges his-
toria 1920-1965. Stockholm: Norstedts 2012, 5. 497 f.

2 Science for Warfare and Welfare, s. 7.

3 Sveriges Historia 1920-1965, S. 499.
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Kalla kriget — forsvarspolitik utan strategisk styrning

Som framgitt ovan hade utrikesminister Osten Undén vid OB
Jungs foredragning infor regeringen 21 mars 1946 framhillit
onskvirdheten av ate vart forberedelsearbete ej verkade ensidigt
osterut. Det framgér ocksd att Jung lovat att detta krav skulle
beaktas i krigsplanliggningen. Den faktiska utvecklingen under
det kalla kriget kom att visa att varken Jungs l6fte eller Undéns
krav infriades eller kontrollerades.

Krigsmakten genomforde under hela denna period en krigs-
planliggning som bortom allt tvivel var ensidigt riktad 6sterut.
Krigsmakten begirde och fick materiel som endast USA kunde
leverera. Undén och dennes eftertridare i imbetet blundade f6r
krigsmaktens loftesbrott. Denna blindhet hade tydliga industri-
politiska motiv. Den socialdemokratiska regeringen hade, genom
samarbetet med Bondeforbundet sedan 1933 som gav den hand-
lingsfrihet och handlingskraft, satsat pd en offensiv industri-
politik. Denna hade tva viktiga forutsittningar: 1. Tillging till
erforderligt kapital; vilket krivde samarbete med den svenska
storfinansen och eftergifter f6r dess intressen. 2. Tillging till
hogteknologisk kunskap, vilket krivde ett gott férhdllande till
USA, som angav villkoren for samarbetet.

I bagge dessa avseenden krivde det militirindustriella kom-
plexet att neutralitetspolitiken tonades ned. I statsmakternas
overviganden kom kravet pi att férsvarspolitiken skulle utfor-
mas s att den framst blev ett stdd for en renodlad neutralitets-
politik att viga litt nir detta motverkade de industripolitiska
intressena. Det militirindustriella komplexet fick redan i inled-
ningen av det kalla kriget ett dominerande men dolt inflytande
over den svenska forsvarspolitiken.

En relevant friga i sammanhanget dr: Vad gjorde 6verbefil-
havarna under denna tid f6r bryta det militdrindustriella sirin-
tressets dominans och dterge begreppet forsvar dess operativa
innebo6rd?
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Overbefilhavarna och forsvarsfragan

Det har framgatt av den historiska tillbakablicken att Helge
Jung, OB 1944-1951, kimpade mot sirintressen men att han
forlorade.

Nils Swedlund, OB 1951-1961, var en tillging for det mili-
tirindustriella komplexet. Han argumenterade kraftigt for hog-
teknologiska vapensystem, inte minst kirnvapen, och for 6kade
anslag till flygvapnet, det vill siga i praktiken till flygindustrin.

Torsten Rapp, OB 1961-1970, var en stor beundrare av Mar-
cus Wallenberg, det militdrindustriella komplexets portalfigur.
Nir det av en slump avslojades ate Rapp hade fitt 8o ooo konor
av Marcus Wallenberg, ”for frimjande av Krigsmaktens intres-
sen”, férsvarade Rapp saken med att ingen kunde vara mer vir-
dig att gynna krigsmakten in Marcus Wallenberg.*

Stig Synnergren, OB 1970-1978, forsokte inféra in ny ope-
rativ inriktning och en férindrad ekonomisk avvigning inom
forsvarsmakten. Denna nya operativa inriktning var langt mer
defensiv in den som gillde sedan 1948 &rs forsvarsbeslut. Beho-
vet av hogteknologiska fjirrstridsmedel skulle radikalt minska.
En ekonomisk omdisponering till arméns fordel skulle kunna
genomforas. Synnergrens férsok misslyckades. Han hade miss-
bedomt det militirindustriella komplexets styrka och inte for-
state att det lag i regeringens intresse att stddja komplexet.

Lennart Ljung, OB 1978-1986, var en klar tillging for det
militdrindustriella komplexet. Det ir till exempel tveksamt om
JAS-projektet hade fatt den framgéng som det fick utan Ljungs
aktiva agerande.

Nir man skulle ta stillning till projektet bestimde Ljung,

férmodligen med departementets goda minne, att utvirdering-
en inte skulle gi ut pi att jimféra de olika offererade alternati-
ven. I stillet skulle inriktningen vara att utréna om svensk JAS
var godtagbar. Det innebar att OB och CFV [chefen for flygvap-

1 Ake Ortmark, Makzspelet i Sverige. Stockholm: Wahlstrom & Wid-
strand 1968, s. 161.
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net] gick ifran riksdagens beslut om att de utlindska alternati-
ven skulle vara reella alternativ!

Upphandlingen 6vergick alltsd frin konkurrensupphandling
till monopolupphandling. Det innebar att vi fick alla nackdelar
med konkurrensupphandling samtidigt som vi fick alla nackde-
lar med monopolupphandling. Under féregivande av att kon-
kurrens ridde hade OB forhindrat FMV [Forvarets materiel-
verk] att tillsammans med IG-JAS [Industrigruppen JAS - ett
aktiebolag dgt av SAAB, Ericsson Microware Systems, Volvo
Aero Corporation, Celcius Aerotech och Ericsson Saab Avio-
nics] fi fram det mest kostnadsoptimala flygplanet. Monopol-
metoden tog bort all priskonkurrens.

Lindqvist och Widfeldt fortsitter med att konstatera

att OB Lennart Ljung limnade sitt stillningstagande till reger-
ingen den 14 oktober 1981,

at han forordade svensk JAS,

art han indock medgav att de amerikanska stridsflygplanen F-16
och F-18 gav den bista operativa effekten,

att orsaken till OB:s val av svensk JAS var planerings- och betal-
ningsproblem nir det giller de amerikanska planen,

att chefen for armén, generallgjtnanten Nils Skold, reserverade
sig mot OB:s beslut.?

Det finns flera tecken pé att Ljung frimjade komplexets intres-
sen. I sina egna dagboksanteckningar skildrar han hur han ti-
digare samma &r haft ett samtal med Olof Palme, som d& var
oppositionsledare:

Jag bjod Palme pa skjuts hem efterdt och vi hade tillfille att un-
der 10-15 minuter tala svenska férsvarsfrigor. Han engagerade
sig inte i form utav nigot som helst stillningstagande. Vi talade

1 Gunnar Lindqvist och Bo Widfeldt, Rikets flygplanskip. JAS 39 Gripen.
Nissjo: Air Historic Research 2003, s. 71.
2 Aa,s.73.
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framfor allt om flygplansfrigan, i vilken han sa sig vara mycket
osiker och tveksam. Han skulle f6ljande morgon besoka Saab.
Nir jag tog upp betydelsen utav att man for det forsta fick ett
flygplanbeslut 1982 och for det andra betydelsen av att vi bdde
for svenskt forsvar och svensk industri kunde i en svensk 16s-
ning péd problemet, sd sa han att han ju diskuterat frigan med
en del utav sina forsvarsexperter och ocksi med Nils Skold [da
arméchef].

Han lutade 4t sa han att man maéste ta stor hinsyn till att
man skulle gora en armétung forsvarsorganisation. For min del
framholl jag ate jag pa intet sitt delade denna uppfattning och
jag utvecklade niarmare orsakerna till ett balanserat forsvar. Vi
hann naturligtvis inte med si mycket i de hir frigorna, men det
var inte sirskilt uppmuntrande att héra hans attityd.!

Bengt Gustafsson, OB 1986-1994, hade ambitioner att reforme-
ra forsvarsmakten men tvingades inse att detta inte var mojligt
efter Lennart Ljungs agerande under dennes atta ar vid makten.
Gustafsson tvingades tillgripa en traditionell OB-dtgird: begi-
ran om hogre férsvarsanslag.

Owe Wiktorin, OB 1994-2000, argumenterade infér 1996
ars forsvarsbeslut - skickligt och listigt — for ett positivt riks-
dagsbeslut om JAS delserie 3. Nir riksdagen hade fattat det av
Wiktorin 6nskade beslutet, kastade denne 1998 masken och sat-

1 Overbefilhavare Lennart Ljungs tjdnstedaghiocker 1078-1983, utgivna ge-
nom Evabritta Wallberg. Stockholm: Samfundet for utgivande av
handskrifter rérande Skandinaviens historia 2010, 5. 139 (12/5 1981).
- Lennart Ljung var en mycket intelligent officer. Det dr mycket san-
nolikt att han insdg att han gynnade det militirindustriella komplex-
et. Den enda rimliga forklaring till detta som jag har ir att han verk-
ligen trodde pa det "balanserade férsvar” som han foreslog i OB Opo
1978. Med balanserat férsvar menade troligen Ljung att férsvarsgre-
narna och férsvarsindustrin i huvudsak var néjda med OB:s forsvars-
16sning. OB Opo 1978 ir den order som OB gav ut 1978-10-02 och
som angav i vilken avsikt framtida operationer skulle genomforas och
vilka uppgifter militirbefilhavarna skulle l6sa i olika ligen.
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te sin tidigare dolda plan (skisserad redan 1994) i verket: "Ligg
ned territorialforsvaret, minska arméstridskrafterna, satsa pa
flygvapnet och JAS och lat hégkvarteret skota detta utan in-
blandning frin politikerna.”

Johan Hederstedt, OB 2000-2003, och Hikan Syrén, OB
2003-2009, har i sina girningar prioriterat internationella in-
satser framfor nationellt forsvar.

Sverker Goéranson, OB 2009-2015, har behandlats inled-
ningsvis.

En sammanfattande beddmning kan se ut sa hir:

Den svenske 6verbefilhavaren borde — om forsvarsbesluten
skall bli rationella — ha en erkind uppgift att i sina rad till re-
geringen hivda de faktorer som medverkar till att begreppet na-
tionellt forsvar tolkas pa strategiska och operativa grunder samt
att sdrintressen icke fir dominera férsvarsbesluten. Nagon sidan
uppgift har vira 6verbefilhavare - med undantag av Helge Jung
— vare sig fatt eller begirt att f3.

Tre av de tio aktuella éverbefilhavarna har haft ovan angiv-
na ambitioner: Jung, Synnergren och Gustafsson. Alla tre har
misslyckats, men av olika orsaker: Jung trots att han hade gjort
ambitiésa strategiska bedomningar, Synnergren och Gustafs-
son for att de inte gjort ndgra sidana och for ate de underskattat
motstdndet mot reformer.

Fyra av de tio aktuella 6verbefilhavarna har mer eller mindre
stillt sig utanfor fragestillningen: Rapp, Hederstedt, Syrén och
Goranson. Deras stillningstaganden har mer grundats pé tren-
der och slogans dn pa analys.

Tre av de tio aktuella dverbefilhavarna har agerat som tales-
min for det militdrindustriella komplexet och dirmed som -
dessvirre framgingsrika — motstidndare till det nationella férsvar
som Sverige behéver mot bakgrund av forefintliga forsvarskrav
och férsvarsresurser: Swedlund, Ljung och Wiktorin. Deras ska-
deverkningar har stigit med aren, virst under Wiktorin.

1 Jamtlands filtjdgarregemente. 4. Helsingborg 2006, s. 28. Redaktor:
Ingvar Gustafsson.
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Avslutning

Denna uppsats kastar ljus 6ver den svenska forsvarsfrigans for-
fall, i olika avseenden.

Sakerhetspolitiken, grunden for férsvarspolitiken, domineras
av ett onsketinkande om att en anslutning till Nato skulle vara
positiv ur forsvarssynpunkt. Sannolikheten ir stor for att en si-
dan 4tgird skulle 6ka spinningen i Ostersjé- och Nordkalotten-
omridena. Det innebir okade krav pd Sveriges forsvarsforméga.

Paradoxalt nog liter statsmakterna denna forméga forfalla,
fran en redan lag niva. Fokus ligger pd vapensystem som ir in-
effektiva i den radande strategiska miljén. Enligt min mening ir
grundorsaken till forfallet att den politiska och militira forsvars-
ledningen aldrig - vare sig under det kalla kriget eller efter detta
— stillt sig frigorna: 1. Vilket forsvar behover Sverige? 2. Vilket
forsvar kan Sverige vidmakthalla, personellt och ekonomiskt?

Det militdrindustriella komplexet har, i avsaknad av en strate-
gisk analys av vilken forsvarsforméga och vilka férsvarsresurser
vi férfogar 6ver, kunnat ta ett hirdnande grepp om forsvarsfri-
gan.

Forfallet i den svenska forsvarsfrigan kan, enligt min mening,
icke hejdas med mindre dn

att smyganslutningen till Nato stoppas,

arr forsvarsbeslutet &r 2009 ersitts av ett beslut syftande till
ett nationellt territoriellt forsvar, med 4tertagen virnpliktsut-
bildning och -tjinstgoring

samt art det militdrindustriella komplexet fir ett drastiske
minskat inflytande.

Overbefilhavarna bér i en roll som aktiva radgivare i militi-
ra sakfrigor - givetvis under hird politisk kontroll.
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Att virna territoriet i ord och handling
Av Lars-Gunnar Liljestrand

Regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 med formuleringarna
om att den svenska militira alliansfriheten ”tjanar alltjime vérc
land vil” och att Sverige inte skall soka medlemskap i Nato var
en viktig markering av den nya regeringen. Likasi skrivningen
att Sverige skall aktivt verka for fredliga losningar pa konflikter,
samarbete mellan stater och ett stirkande av Forenta Nationerna.

Allianfriheten kriver for att vara trovirdig ett forsvar som
skall kunna hivda territoriet bide vid krinkningar och vid be-
grinsade militdra attacker. (Ingen begir dock att Sverige ensamt
skall klara en stormaktsinvasion.) Det dr dirfér positivt att alla
politiska partier pa olika sitt har gett uttryck f6r viljan att stirka
forsvaret, och detta stdds ocksi av en bred folkmajoritet.

Grund for ritten att i fred insitta vapenmake aterfinns i reger-
ingsformens 9 §, i vilken stadgas:

Regeringen fir bemyndiga forsvarsmakten att anvinda vild
i enlighet med internationell ritt och sedvinja for atc hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater.

Erfarenheterna fran andra virldskriget och blixtkrigen mot Dan-
mark och Norge visade behovet av 6kad beredskap. Regeringen
ldt &r 1942 6verbefilhavaren utfirda en order till hela férsvaret
om att forbandscheferna i hindelse av angrepp pé eget initiativ
skulle sitta in stridskrafterna pa limpligt sitt — ”dven om order
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uppifran utebliva”. Med denna OB-order skulle landets med-
borgare vara forvissade om att vi skulle forsvara oss med vapen,
s& fort vi angrips och till dess hoten avvirjts.

Nigon parallell till 1942 drs OB-order finns inte idag, och det
bor man nog inte heller férvinta sig. D4 var forsvaret till sto-
ra delar mobiliserat och utgingsgrupperat. Vad som finns idag
ir regeringens forordning om Férsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under krig och neutralitet
med mera (IKFN) och anslutande féreskrifter frin OB. I regel-
verket anges hur forsvaret skall mota grinskrinkningar till sjss,
i luften och pa marken under fred och under neutralitet vid krig
mellan andra stater. Om inkriktaren begir vildshandlingar eller
pa annat sitt visar fientlig avsikt, skall forsvarsmakeen tillgripa
vapenmakt utan foregdende varning.

Hir finns alltsd en automatik inbyggd for hur forsvaret skall
agera, men det dr ofrinkomligt att det 4r den politiska ledning-
en som har att frin fall ¢l fall bestimma om mer omfattande
forsvarsatgirder.

Med IKFN och dess inbyggda automatik uppnds flera vikti-
ga syften. Forsvaret kan agera snabbt vid krinkningar, svenska
folket skall se att den politiska viljan finns att férsvara landets
grinser och utlindska makter skall f4 klart for sig att Sverige
kommer att sitta in militira medel vid krinkningar.

Den forsta IKFN utfirdades 1951 och har sedan dess revide-
rats flera gdnger med hinsyn till hur det sikerhetspolitiska liget
forandrats i vr omvirld och hur hoten mot Sverige bedémts.
Forordningen har tvd delar: en gillande allmint fredstillstind,
en gillande neutralitet i krig. Hir skall bara den del som ror
fredstillstind behandlas och sirskilt bestimmelserna rérande
ubétar och flyg.

Regeringens primira syfte med IKFN 19§1 var att ge anvis-
ningar for militira chefers agerande i hindelse av ett 6verras-
kande angrepp. I takt med att krinkningar av sjoterritoriet och
luftrummet oftare borjade forekomma under det kalla kriget, pa
1960-, 70- och 8o-talen, lades tonvikten vid hur si kallade inci-
denter i fred skall bemotas.
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Forindringarna i IKFN har frimst gille hur krinkningar av
frimmande ubdtar skall hanteras. Bakgrunden var naturligtvis
de aterkommande ubdtsjakterna frin bérjan av 1980o-talet som
startade med den si kallade Uté-incidenten 1980, dé en frim-
mande ubdt uppticktes i undervattenslige pa svenskt vatten och
vigrade lata sig skrimmas bort nir marinen skot varningseld. I
oktober 1981 gick den ryska ubdten U 137 pd grund i inloppet till
Gisefjirden 15 kilometer sydost om Karlskrona. Direfter skedde
flera ubdtskrinkningar pa svenskt inre vatten, med den i Hérs-
fjarden 1982 som den mest uppmirksammade.

Under jakten i Hérsfjirden var foérsvarets uppgift, enligt da-
varande IKFN, att avvisa frimmande ubit som patriffades i
undervattenslige inom svenskt territorium. For att uppnd detta
fick vapenmake tillgripas om det var nédvindigt. OB hade rite
att i sirskilda fall besluta om insats utan féregiende varning.
Av OB:s tillimpningsforeskrifter framgick att om ubaten blev
kvar i undervattenslige trots varning skulle verkanseld sittas in i
syfte att tvinga ubaten inta 6vervattenslige. I Harsfjirden-jakten
anvindes sjunkbomber och utlosning av fasta minor, de senare
dock med fordrojd verkan. Automatisk avfyring av indikerande
minor tillits inte. Regeringen har ritt att slutligen avgora vilka
insatser forsvaret skall gora, men det kvarstiende intrycket blev
att Sverige inte satte hirt mot hért.

Vid de foljande arens ubAatsjakter anpassades vapeninsatser-
na till syftet att tvinga upp ubdten (inte att sinka den). Istillet
fér mattor av sjunkbomber sattes ett fital sjunkbomber in (ett
undantag var Hivringe-jakten 1988, di 32 sjunkbomber sattes
in). Istillet for mélsokande torpeder utvecklades ett nytt vapen,
ELMA-granaten. Tanken var att den skulle fista vid ubdten och
skjuta ett litet hil i skrovet vilket skulle tvinga upp ubéten. Veter-
ligen har ingen effekt kunnat pavisas av ELMA-granaterna vid
ubdtsjakt.

Erfarenheterna av jakterna visade att det var i det nirmaste
omojligt att med vapenmake tvinga upp en ubit. Efter andra
virldskriget finns heller inga rapporter om att ndgon stat lyckats
med det.
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Ar direktivet att tvinga upp ubdten begir forsvarsmakten
ett fel om den sinker den, och med de restriktioner som giller
blir risken for den krinkande férhillandevis méttlig. Trots in-
sikten om det hart nir omojliga i uppgiften kom efterfoljande
IKFN-utgédvor att innehilla ordern om att tvinga upp en frim-
mande ubit, och sidan ir situationen in idag. (I nuvarande
IKFN, av ar 1988, stir visserligen att verkanseld kan sittas in
iven om ubdten riskerar att sinkas, men avgérande ir att upp-
giften for marinen fortfarande dr att tvinga upp ubéten.)

Det hir ledde under hela 1980-talet till en mirklig semantik.
Krinkningarna satte press pa regering och OB att géra nagot
och allminheten krivde stopp pa intringen. Ansvariga politiker
uttalade sig om ”harda tag”, “ubdc skall sinkas”, ”blod kan kom-
ma att flyta”, “hardare bestimmelser finns inte” med mera. Poli-
tikerna visste vad som gillde. Ulf Adelsohn har i sin memoarbok
berittat om hur partierna jimkade ihop sig om IKFN i utrikes-
nimnden 1982. De borgerliga ville ha en skrivning om sink-
ning, men socialdemokraterna var emot, och i ”den nationella
enhetens namn” beslots att inte skdrpa ordern. Adelsohn cite-
rade Carl Bildt: ”Har inte militiren order att sinka si gor den
inte det.”

Norge, som under ling tid pd 1970- och 8o-talet varit utsatt
for ubatskrinkningar av betydande omfattning, hade samma
mal som svenska foérsvaret att tvinga upp den krinkande. Rolf
Andersson har granskat anvindandet av IKFN under de svens-
ka u-batsjakterna pi 8o-talet och dven redogjort for den norska
debatten. Slutsatserna frin norska forsvarsdepartementet var:
PEftersom madlet 4 angripe en ubat som krenker norskt territo-
rium i utgdngspunkeet ikke er & senke den, men tvinge den opp,
blir valget av makemidler, som skall anvendes, en balansegang
for 4 unngi det forstnevnte og oppnd det sistnevnte.” Och vi-
dare: ”Det vanskligste er 4 bringe en fremmend ubit opp till
overflaten. Ingen andre land har heller klart det. Grunnen er
enkel. Hvis ikke ubdten skal senkes, ma det legges sterke restrik-

1 Ulf Adelsohn, Partiledare. Daghok 1981-1986. Stockholm: Gedins f6r-
lag 1987,s. 67,5. 97.
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sjoner pa anvendelse av vipen. Videre ma man anta at ubitsjefen
har klare order om ikke overgi sin ubét.” Det var klarsprik frin
norska myndigheter som markant skilde sig frin de luddiga ut-
talanden svenska politiker gjort om vapeninsatser.!

Bristen pd overensstimmelse mellan ord och handling var skad-
lig pa flera sitt. Forsvarsmakten gavs en uppgift som var si gott
som omdojlig att 16sa, vilket rimligen méste ha paverkat moralen
inom marinen. Frimmande makter var forstés helt pa det klara
med att IKFN inte betydde att alla till buds stiende medel sattes
in, vilket knappast 6kade respekten for Sveriges beslutsamhet
att virna territoriet. Slutligen vilseleddes svenska folket som
bibringades uppfattningen om att allt gjordes mot krinkande
ubitar.

Flera personer med insikt i forsvars- och sikerhetspolitiska
fragor forordade en klarare linje. OB:s folkrittssakkunnige pro-
fessor Bo Johnsson-Teutenberg var kritisk: ”Efter snart 10 irs
fortsatta krinkningar ville jag ha en klar sinkningsorder som
innebar ritt att sinka en ubat pa inre vatten.”

Ambassador Sven Hirdman, som pé regeringens uppdrag ut-
format IKFN (1982), menade att regelverket borde skirpas yt-
terligare sd att en reell avskrickningssituation skapades. Detta
skulle ske genom att forsvaret fick en stdende order om att utan
varningseld sinka alla ubdtar som pétriffas i undervattenslige
pa svenskt inre vatten. Viktigt var att en sidan order inte skulle
vara hemlig: tvirtom skulle regeringen informera vederboérande
stater om att en sddan order gillde frin och med ett visst datum
och regeringen skulle samtidigt klargéra att den utgick frin att
andra stater inte hade f6r avsike ate krinka svenskt territorium.?

Efter flera ars lugn kom ubdtskrinkningar dter pd tidningar-
nas forsta sidor. OB och regeringen bekriftade den 14 november
2014 att en krinkning hade skett pa svenskt inre vatten i Stock-

1 Med alla till buds stdende medel. Stockholm: Prisma 1987, s. 92.

2 Ny Teknik 35:1988

3 ”Sverige och ubatskrinkningarna”, i Insikt och beslut. Studier tillignade
Leif Leifland. Stockholm: Militirhistoriska férlaget 1991.
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holms skirgdrd. Statsminister Stefan Lofvén forklarade att man
nu skall stirka forsvaret for att kunna ”uppticka och identifiera”
frimmande ubatar. Men detta ir inte férsvarets primira uppgift
vid krinkningar. IKFN ir tydlig. En frimmande ubit som pi-
triffas pa inre vatten i undervattenslige skall ”hindras fran fort-
satt verksamhet dir”, och for att uppnd detta fir ”vapenmakt
tillgripas utan féregiende varning”. Syftet dr, som tidigare an-
getts, att tvinga upp ubdten. Hur svart det 4n ir sd ir det likvil
forsvarets uppgift. Pd frigor fran journalister svarade forsvaret
att man inte hade begirt att fA sitta in verkanseld. I riksdagen
var det bara Folkpartiets Allan Widman som stillde frigan, var-
for forsvaret kallade ubétsjakten for ”en underrittelseoperation”
och om inte IKFN gillde. Forsvarsminister Peter Hultqvist sva-
rade undvikande i riksdagen (den 17 december 2014). Det blev
allesd foresprakaren f6r Nato-medlemskap, Allan Widman, som
stillde den relevanta frigan medan de som skulle virna allians-
friheten teg.

Regeringen och OB hivdade att forsvaret frimst skulle skaf-
fa sig underrittelser om krinkningen snarare 4n att f6lja IKFN
strikt. Det dr en uppfattning som forsvarsledningen ocksa hade
under senare delen av 8o-talet dd antalet rapporterade krink-
ningar var som storst. Det uppmirksammades i ubatsutredning-
en som leddes av ambassador Rolf Ekéus. Utredningen granska-
de OB:s interna rapport frin 1987 om hur foérsvaret hanterat
krankningarna. Istillet for att strikt folja IKFN hade marinen
koncentrerat sig pa att skaffa underrittelser om och analysera
krinkningarna medan dessa pigick. Utredningen kommentera-
de detta:

Sarskilt anmirkningsvirt dr att ndgra av krinkningarna som in-
dikerats inte féranledde insatser enligt IFKN utan att ubdtsjak-
tens prognosticeringsbehov istillet gavs fortur. Enlige OB-rap-
porten 1987 kunde som ovan redovisats en insats enligt IKFN
ibland motverka syftet med en underrittelseinhimtande insats.
Det framstdr for utredaren som sviracceptabelt att de operativt
ansvariga ansag sig ha frihet att dsidositta sin skyldighet att av-
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visa en krinkande ubdt i syfte att pa ling sikt verka avhallan-
de. For det forsta framgar det av rapporteringen att ett sidant
langsiktigt avhallande tog ling tid att realisera och for det an-
dra fanns det i IKFN inget utrymme {ér ett sidant systematiskt
isidosittande av reglerna for direkta dtgirder mot intring och
frimmande undervattensfarkoster.!

Det dr uppenbart att detta dsidosittande av IKFN praktiseras
inom forsvarets hogsta ledning alltjimt, och detta kom till tyd-
ligt uttryck under ”underrittelseoperationen” i november 2014
- di dven med regeringens stod.

Under varje ubatsjakt spekuleras i media, bland politiker och
allminhet om den krinkandes nationalitet. Frigan tycks 6ver-
ordnad de insatser forsvaret gor. Ar di inte nationaliteten det
viktigaste? Nej, nationaliteten dr viktig men inte avgorande.
Krinker en stormakt och kommer undan med det, ir risken att
den konkurrerande stormakten ocksa férsoker. Ingen vill ge fritt
fram for den andre, och dirmed riskerar Sveriges territorium att
bli en tummelplats for stormakterna. Den svenska instillningen
borde vara att siga sa lite som mojligt om den krinkandes na-
tionalitet till dess bevis foreligger. Aven spekulationer om motiv
bor tonas ned. Kan forsvaret ta hand om en krinkande ubat, bor
man till dess motsatsen visas hélla 6ppet for att det var en felna-
vigering, eget oklokt beslut av ubatens kapten eller nigot annat.
Diplomatiska protester till en frimmande makt, di marinen inte
lyckas avvirja krinkningen och man inte har vattentita bevis for
att bestimma nationaliteten, uppvisar bara en smastats oforma-
ga och brist pa politisk vilja att hivda territoriet.

Hanteringen av den sovjetiska ubdten U 137 uttryckte inte né-
gon entydigt klar politik. Statsminister Thorbjérn Filldin lovor-
dades med ritta {6r sin tydliga order till forsvaret da ryska orlogs-
fartyg samlades utanfor Sveriges territorialhav: "HAll grinsen!”
Men pa andra sitt visade regeringen vacklan och undfallenhet
f6r den frimmande makten. Diskussionen kom frimst att hand-
la om tva saker: frigan om eventuell felnavigering och frigan

1 Perspektiv pd ubdtsfragan. SOU 2001:85, 5. 206.
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om den ryska besittningens hade immunitet. Bida frigorna var
av underordnad betydelse och kunde endast vilseleda medborg-
arna. Felnavigering ger ingen ritt enligt IKFN att befinna sig
pa svenskt territorium. Besittningens immunitet ir inte heller
avgorande. Hir gillde det relationen mellan tva stater: Sverige
vars territorium krinktes och Sovjetunionen pd vars uppdrag
ubdten tringde in pa svenskt skyddsomrade. Sverige hade rict
att undersoka ubaten for ate ta reda pd avsikten med intringet,
fartygets bevipning med mera. Istillet for att virna Sveriges su-
verinitet valde regeringen att sitta sig ned med representanter
for Sovjetunionen och foérhandla om tillstind att gora under-
sokningar och férhéra besittningsmin. OB gavs aldrig ritten
att vid behov anvinda vald. Justitieminister Carl-Axel Petri be-
kraftade i efterhand att regeringen ”gick pi forhandlingslinjen
med Sovjet. [ ...] Det fanns under ubitsdagarna aldrig allvarliga
overviganden hos regeringen att utnyttja repressalierdtten”.!
Folkritten innehaller regler om att stater skall respektera stats-
fartygs immunitet. Att denna princip ej hindrar en stat fran att
uppritthdlla sin suverinitet stdr dock klart. Genom att inleda
forhandlingar med Sovjetunionen om ritt att betrdda ubaten
och gora erforderliga undersokningar hade regeringen litit den
senare och mest betydelsefulla principen ge vika. Det hir var
uppenbarligen ett beslut som regeringen tog med dppna 6gon.
Utredaren Rolf Ekéus konstaterar:

Genom att inte insistera pa att genomsoka ubdten, och genom
att tillata fartyget limna pd sitt som skedde med komplett be-
sittning, visade Sverige delvis respekt for ubdtens legitimitet
som statsfartyg ute i legalt drende. Dirmed undvek Sverige att
spetsa till situationen ytterligare med risk fé6r mer negativa kon-
sekvenser f6r de svensk-sovjetiska relationerna dn som verkli-
gen blev fallet.

Det idr alltid regeringen som i sista hand méste gora avvigningen

1 Cit. i Tidskrift for Folkets Rattigheter 3-4:1981, s. 3
2 SOU 2001:85, 5. 93
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mellan den principiella ritten och vad som ir politiskt limpligt
gentemot en stormakt. Kvar stdr dock att Sverige i ett kritiskt
lige tummade p3 sin ritt.

Sverige har utsatts fér upprepade krinkningar av luferummet
under de senaste dren. Intringen kommer bide frin Ryssland
och fran Nato. IKFN siger att krinkande flyg skall avvisas. De-
batten har rért om Sverige har tillricklig incidentberedskap att
sitta in JAS-plan for act klara uppgiften. Bristen pa flygplan i be-
redskap miste naturligtvis rittas till, men viktigare ir den poli-
tiska beslutsamheten att hivda alliansfriheten. Ena stormaktens
krankningar far aldrig tillitas medan den konkurrerande mak-
tens krinkningar bemoéts. Den 18 juni 2014 krinkte ett ameri-
kanskt spaningsplan svenskt territorium éver Gotland. Planet
var pd uppdrag i Ostersjon och mottes av ryska jaktplan som
gick upp frin Kaliningrad. For att komma undan vek det ameri-
kanska planet av in pa svenskt luftrum. Enligt uppgifter i medier
skall Sverige ha sagt nej till en begiran om att passera svenskt
territorium, men det svenska utrikesdepartementet har vigrat
att kommentera hindelsen. Uppenbarligen ansig amerikaner-
na att de borde kunna gi in pa svenske luftrum f6ér att komma
undan. Det visar i sd fall pd en oroande utveckling dir svenska
regeringar inte har velat eller formatt att féra en politik grundad
pé alliansfrihet, med pafoljd att USA kan ha fict uppfateningen
att svenskt territorium fir anvindas som skydd for eget flyg.

Ubétskrinkningar lingt in pa svenskt inre vatten ir inte nag-
ra ”vanliga” krinkningar sisom otilliten passage i territorial-
vattnet eller kortare 6verflygningar av svenskt luftrum. UbAts-
krinkningar pd inre vatten mdste ses som en fientlig militir
handling och motas med yttersta beslutsamhet. Ingen svensk
regering borde sviva pid milet nir det giller insatserna, vilket
man har gjort sedan borjan av 1980c-talet.

Tvekan frin ansvariga politiker att anvinda alla till buds sta-
ende medel kan ha flera orsaker.

Forst och frimst fir man betinka att IKFN:s huvudsyfte ur-
sprungligen var att fi krinkningarna att upphora. Act oskad-
liggora en frimmande ubét var inte ett mal. Nir sedan krink-
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ningarna blev allvarligare och fortsatte pd inre vatten skiftade
mélsdteningen till ate tvinga upp ubdten for att nationalitets-
bestimma den. Som framgick av hanteringen av U 137 var re-
geringen ytterst obenidgen att anvinda vild mot en stormake,
trots att den hade ritten pa sin sida. Hos vissa militirer fanns en
tvekan om att riskera svenska soldaters liv vid en verklig insats
mot krinkande. Vid samtal med marinofficerare som den hir
forfattaren gjorde pd Berga orlogsbas i slutet 1980o-talet fram-
fordes det som argument mot att anvinda svenska ubdtar mot
krinkande.

Alla dessa skil kan, ryckea ur sitt sammanhang, uppfattas som
rimliga. En regering har alltid ritten att sist och slutligen avgéra
hur territoriet skall skyddas. Felet ligger i att regeringar under
1980-talet meddelade svenska folket och omvirlden att den satte
hért mot hart. Darmed riskerades trovirdigheten utat betriffan-
de den svenska hillningen medan de egna medborgarna vilse-

leddes.
Hur skall den svenska linjen mot krinkningar se ut?

. Forst och frimst miste IKFN gilla fullt ut. Det duger
inte att OB viljer att sitta den dt sidan. IKFN ir det tyd-
ligaste uttrycket for Sveriges vilja att forsvara territoriet.
Hir fir det inte rdda nagra oklarheter.

. IKFN maste skirpas s att regeringen ger forsvaret order
om att sinka frimmande ubat som pétriffas i undervat-
tenslige pa svenskt inre vatten.

. En skirpning av IKFN enligt ovan skall, som Sven Hird-
man har foreslagit, kompletteras med information till
andra makter och vir egen befolkning om att frin ett
visst datum sinker vi respektive skjuter vi ned alla mili-
tira farkoster som kommer in pa svenskt inre territorium
och uppmanar dem dirfor ate halla sikerhetsavstand
samt utgdr frin act ndgra sddana grova krinkningar inte
kommer att intriffa.

. Ubatsjaktkapaciteten méste stirkas. Skall Sverige da
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satsa enorma summor pa u-bitsjake? Nej, det vore en
felprioritering. Kapaciteten méste hojas men inte till
vilket pris som helst. Ovriga delar av foérsvaret maste
ocksd rustas upp. For det alliansfria Sverige dr det pri-
mirt att det finns en politisk vilja att anvinda alla ill
buds stdende medel att hivda territoriet. Som alliansfri
stat har vi inte skyldigheten att i varje lige hindra varje
krankning, men vi har en skyldighet att d4 krinkningar
uppticks anvinda de medel vi har. Med en stiende order
om sinkning kan vapen som malstyrda torpeder, mattor
av sjunkbomber, minor som avfyras automatiskt och yt-
terst dven egna ubdtar sittas in.

Sverige skall hivda sin suverinitet och har ritc att be-
slagta och inspektera fartyg som utan tillstdnd tar sig in
pé svenskt inre vatten.

IKFN maéste strike tillimpas dven fér krinkningar av
vart luftrum och utan hinsyn till den krinkandes na-
tionalitet.
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Oonskade bindningar och onodiga risker
Av Rolf Andersson

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att Sverige, liksom
Finland, skulle ingd ett samférstdndsavtal med Nato om vird-
landsstod. Avtalet villkorades frin svensk sida. Férsvarsdeparte-
mentet har sett 6ver vilka lagdndringar som aktualiseras och fo-
resldr i en promemoria (Ds 2015:39) att riksdagen ska godkinna
avtalet och besluta om ett antal smirre anpassningar av svensk
lagstiftning. Promemorian har varit ute pa remiss. Tanken ér att
regeringen ska ligga fram en proposition s att riksdagen kan ta
stillning under viren 2016 och att avtalet sedan kan trida i kraft
den 1 juli 2016.

Samforstdndsavtalet aktualiserar flera for Sveriges sikerhet
kinsliga frigor. En aspekt ir vilken inverkan det kan fi pi tro-
virdigheten i vir militira alliansfrihet och sikerhetspolitik i 6v-
rigt. Kommer det att 6ka misstinksamheten i Ryssland och leda
till 6kade spanningar i vart niromride? En annan aspekt dr hur
det kommer att paverka forsvarsviljan, forsvarsformigan och
forsvarets strategiska inriktning.

Samf6rstindsavtalet har ifrigasatts av olika skil. Avtalets for-
delar framhalls av ledande politiker. Argumentationen har dock
ofta kinnetecknats av allminna formuleringar. Gors det i for-
svarsdepartementets promemoria en klargorande analys av de
birande tankarna bakom avtalet?
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Samarbetet med Nato

Sverige samarbetar sedan drygt tvd decennier med Nato genom
Partnerskap for fred (PFF). Samarbetet har omfattat av Nato
ledda krigsinsatser. Det har blivit mer och mer avancerat och
omfattar dven dvningar som gir ut pa att med Nato-férband 6va
insatser med armé-, flyg- och marinstridskrafter. Under hosten
2014 utsdgs Sverige till kvalificerad partner i PFF. Sverige har
anmilt forband att ingd i Natos snabbinsatsstyrka (NRF), men
faktiskt deltagande i sddana insatser kriver inbjudan frin Nato
och svenskt beslut om att delta. Nato har, sdvitt man kan for-
std, borjat prioritera dvningar med inslag av kollektiva forsvars-
ataganden enligt artikel 5 i Adantfordraget. Eftersom Sverige
ses som en kvalificerad partner och har anmilt férband till NRF,
ir det mojligt ate Sverige kan komma att {4 erbjudanden om att
delta.

Det har ritc betydande partipolitisk enighet om samarbetet
med Nato. I Forsvarsberedningens rapport 2014 framhalls att
Sverige ska ha mojlighet att delta i Natos mest avancerade och
komplexa 6vningar. En grins anges i Forsvarsberedningens rap-
port 2013, nimligen att samarbetet inte fir innebira dmsesidiga
forsvarsforpliktelser. Samarbetet framhalls som centralt av re-
geringen, dven om den pa senare tid allt tydligare borjat betona
betydelsen av bilaterala samarbeten, sirskilt med Finland och
USA.

Att Sverige dr militdre alliansfrict tas inte upp i férsvarsde-
partementets promemoria. Det perspektivet analyseras inte. Ett
samforstindsavtal dr férenat med risker nir det giller trovir-
digheten i Sveriges militira alliansfrihet. Det glidntar pa d6rren
for olika eventuella framtida optioner, men det innebir inte en
militir allians med Nato. Om avtalet antas av riksdagen, vilket
ir sannolike, dndras inte Sveriges militira alliansfrihet. Tillimp-
ningen av avtalet blir utslagsgivande. Hur det kommer att till-
limpas vet vi inte. Men redan det férhallandet att Sverige ingar
ett avtal av detta slag med Nato bidrar sannolike till atc spin-
ningarna i Ostersjdomradet riskerar att dka.
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Interoperabilitet med Nato

De strukturer som giller inom Nato tillimpas dven i samarbetet
med ett land som Sverige. Natos standarder och rutiner tillim-
pas pa militira insatser och dvningar som Sverige deltar i.

Minga ovningar motiveras med att syftet ir att ova inter-
operabilitet (samverkansformaga) med Nato, ”vilket erfarenhets-
missigt dr en 6nskvird formaga i en internationell militdr insats
av det s.k. robusta slaget, t.ex. den i Afghanistan”.* Luftférsvars-
utredningen konstaterade nyligen att under ”Libyen-insatsen vi-
sade flygvapnet att de i insats ér fullt ut interoperala med Nato”
och att ”[s]vensk interoperabilitet vilar pd metoder och teknik
som i dag definieras av Nato och USA”.> Forsvarsberedningen be-
kriftade 2014 att férsvarsmaktens utveckling mot interoperabili-
tet ska ske i enlighet med Natos standardiseringsnorm.3

Den militira samverkansférmaga som forutsitts i samfor-
standsavtalet, och som ingér i det redan etablerade samarbetet
med Nato, kan tendera att sld igenom i det svenska militira for-
svaret och leda till att det underordnas stormakters militira héll-
ningar och strategier. Risken ér att den nédvindiga satsningen
pé ett eget starkt fredsbevarande forsvar, styrt av landets egna
virderingar, inte ges prioritet. Istillet for att koncentrera sig pa
att aterstilla den egna forsvarsformaga och att ligga om forsva-
rets inriktning blir ett avtal som samférstandsavtalet litt en sig-
nal om att det skulle finnas genvigar att ta.

Samférstindsavtalet kan sigas innebira en fortsittning av
den utveckling som steg {6r steg pagétt under en ling period.

N dr samforstandsavtalet tillampligs?

Det skall understrykas att samforstindsavtalet inte innebir att
Nato ges ritt att operera pi svenskt territorium eller att Sveri-

1 SOU 2015:1, 5. 15.
2 SOU 2014:88, s. 140, 5. 282.
3 Ds2014:20,5.98.
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ge ska understodja Nato. Det framgar av punkt 3.5 i avtalet att
bestimmelserna endast ir tillimpliga i den mén som parterna
kommer 6verens om det (”enligt gemensamt beslut”).

Detta ir av central betydelse. Samforstdndsavtalet innebir
ingen militdr allians med Nato. For att Nato ska fi gora nagot
pa svenskt territorium krivs ett svenskt beslut. Sverige har veto-
ritt. Det innebir att det kan bli politisk strid om varje framtida
svenskt beslut om tillimpning av avtalet som gir i fel riktning.
Att samférstindsavtalet har denna innebord bekriftas dven i
promemorian:

Avtalet blir emellertid tillimpligt endast i de fall Nato genom-
for verksamhet i Sverige pa inbjudan av Sverige som virdna-
tion. Det krivs siledes forst ett nationellt beslut om att ta emot
Nato i ndgot avseende. (s. 26; se dven s. 30, s. 44 och s. 53)

Avtalet innebir givetvis inte heller att Nato dr bundet, sivida
parterna inte kommer 6verens. Det bor dven noteras att avtalet
ir uppsigningsbart. Bdde Sverige och Nato kan siga upp avtalet
med sex minaders uppsigningstid.

Vad for slags avtal dr samforstandsavtalet och vilken inriktning
har det?

Samférstindsavtalet dr ett dvergripande ramavtal som dr mycket
omfattande. Sa som papekas i promemorian tar avtalet hojd for
skiftande situationer:

Avtalet innehiller grundliggande principer och procedurer for
virdlandsstéd och kan anvindas 6éver hela skalan av situatio-

ner fran fred (t.ex. i samband med 6vningar) och kriser till krig.
(s.30)

Tanken ir att parterna under hand ska komma 6verens om vilka
konkreta aktiviteter som ska genomféras inom avtalets ramar.
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Om och nir parterna vil kommer verens om en viss aktivitet
ska konkreta planer for genomforandet upprittas.

Samférstindsavtalet oppnar alltsd for bide 6vningar och
krigsfall. Inom avtalets ramar ryms anvindning av militdra an-
liggningar och styrkor under Natos befil pa svenskt territorium,
transiteringar av sidana styrkor och flygningar genom svenskt
luftrum. Sirskilda restriktioner anges inte i forvig nir det giller
vapenanvindning, men detta kan ju preciseras som ett forbehall
i ett svenskt nationellt beslut.

Under rubriken ”Andamal” anges syftet vara att ligga fast prin-
ciper for att etablera operativa baser och for att tillhandahilla ci-
vilt och militdrt stod till Nato-styrkor i Sverige eller understodda
fran Sverige. Avtalet dr avsett att tjina som bas for planeringen.

Enligt avtalet kommer Sverige att med full kapacitet tillhan-
dahilla stod till de styrkor som sitts in fér Natos militira verk-
samhet. Avtalet dr dock som redan nimnts bara tillimpligt i den
mén parterna kommer 6verens om detta (artikel 3.5). Nato lovar
inte att gripa in for att forsvara Sverige, och Sverige har ingen
skyldighet att ge Nato civilt eller militirt stod.

Krigsfall 4r ett exempel pa en situation som férutsites kunna
aktualisera att Sverige och Nato kommer 6verens om att mili-
tir trupp frin Nato agerar pa svenskt territorium och att Nato
upprittar hogkvarter hir. Forsvarsdepartementets promemoria
diskuterar inte nirmare vilka 6verviganden som ligger bakom
samforstandsavtalet i dessa delar eller vilket stéd som skulle vara
aktuellt. Det noteras i promemorian att ”det fir anses som nir-
mast uteslutet att sidana permanenta hégkvarter skulle upprit-
tas hir” (s. 33). I vissa situationer kan sidana hégkvarter emel-
lertid bli mojliga: "I hindelse av att Nato ska verka pd svenskt
territorium vid kris eller vipnad konflikt i Sverige eller i virt
niromrade kan omfattningen naturligtvis bli en annan.” (s. 34)

Nir chefen f6r Natos operationer i Europa, general Philip M.
Breedlove, besokte Sverige den § augusti 2015 och diskuterade
samforstdndsavtalet, forklarade férsvarsminister Peter Hultqvist:
1 kris eller krig skapar det en 6kad handlingsfrihet for Sverige.”

Det finns egentligen inga sirskilda spirrar i avtalet, utom den
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grundliggande spirren att Sverige forst maste ta ett eget natio-
nellt beslut att begira visst st6d. Tillimpningen kommer att av-
goras fran fall till fall genom politiska beslut. Det kan noteras
att det inte finns ndgon uttrycklig begrinsning nir det giller det
militdra vild som skulle kunna bli aktuellt, till exempel en be-
grinsning i form av en hinvisning till FN-stadgans bestimmel-
ser om kollektivt sjilvforsvar.

Samférstindsavtalet har inte kommit till i ett tomrum. Det
anger en samarbetsinriktning med vida ramar och har ingitts
for att tillimpas. I vilken omfattning, och for vilka indamal, ir
en Oppen friga.

Varfor behovs ett samforstindsaveal med Nato? Analysen i for-
svarsdepartementets promemoria ir i denna del tunn. Dir 4ter-
ges pd det hela taget de allminna motiveringar som framférdes
da avtalet undertecknades och som senare har upprepats i olika
sammanhang, nimligen att det ir en utgdngspunkt for svensk si-
kerhetspolitik att Sverige bor kunna ge och ta emot militirt stod
och att hot mot vér sikerhet bist avvirjs i samverkan med andra.

Sverige glintar genom avtalet pa dorren och oppnar for en
process, dir man litr, steg for steg och bakom lyckta dorrar, bin-
der upp sig i en kedja av beslut, planer och atgirder, som all-
varligt rubbar var handlingsfrihet och virt manéverutrymme.
Sverige behover ha férsvarssamarbeten med andra linder, men
dessa samarbeten maste utformas sa att de inte riskerar att ska-
da den militdra alliansfriheten eller sikerhetspolitiken i 6vrigt.
Samf6rstindsavtalet riskerar att leda till okade spianningarna i
vart niromride. Sddana risker dr vi inte betjinta av. Det ir till
nackdel for Sveriges nationella sikerhet att ingd ett avtal som
samforstandsavtalet i den man det drar oss in i och bidrar till att
utvidga ett omride av skirpta spinningar.

En farlig urveckling!

Avtalet medfor kanske, formellt sett, att Sverige enklare och
snabbare kan bjuda in till och fa till stind aktiviteter frin Natos

183



ROLF ANDERSSON

sida hir i landet. Det kan gilla évningar, men det kan ocks3
gilla placering av militir trupp hir och militira operationer pa
svenskt territorium eller med detta som bas. Avtalet ir flexibelt.
Det forutser att hela skalan av aktiviteter som indikeras i avtalet
skulle kunna bli aktuell.

Men sadana aktiviteter kan Sverige i princip komma over-
ens med Nato (eller {6r den delen USA) om dven utan samfor-
stindsavtalet. Avtalet innebir formellt sett inte mer 4n att det
ir forberett f6r den hindelse att Sverige skulle begira hjilp och
Nato skulle vara berett att [imna den.

Av samférstindsavtalet framgér att den hjilp som Sverige
begir, och som Nato eventuellt gdr med pi att limna, i princip
genomfors under Natos ledning och enligt organisationens stan-
darder. Nigot annat dr det ju svirt att forestilla sig, om nu ett
land vill triffa ett avtal av denna karaktir med Nato. Sverige har
visserligen avgorandet i sin hand, men har vi vil bjudit in sé sker
det nog visentligen pid Natos premisser. Det ligger ocksa i avta-
lets natur att nir det vil ir undertecknat si kommer viss plane-
ring for anpassning till olika virdlandssituationer att inledas.

Riskerna med avtalet d4r som redan nimnts betydande. En
risk dr att férsvaret i okad omfattning inriktas pad samverkan
med Nato och att detta sker pa det nationella forsvarets bekost-
nad. En sidan inrikening kommer yteerligare att forsvaga forsva-
rets forankring hos befolkningen och forsvara mojligheterna att
terstilla den allminna virnplikten. Risken 4r ocksa att avtalet
bidrar till den felaktiga forestillningen att nu kan vi lita till hjilp
utifrn, om allt skulle ga snett, istillet for att sjilva dterstilla den
egna forsvarsférmagan och utveckla en 1dngsiktig strategi for ett
fredsbevarande forsvar.

Svenska folket vill sikerligen att Sverige ska kunna ta emot
militdr hjilp for kollektivt sjilvforsvar om landet mot all férmo-
dan skulle komma att utsittas for ett angrepp. En mojlighet till
sddan militdr hjilp kan vara en faktor som skulle motverka ett
angrepp. Men genom Nato-samarbetet och samforstindsavralet
borjar vi ndrma oss en grins for vad den militdra alliansfrihe-
ten til som okar risken for att vi blir indragna i stormakternas

184



OONSKADE BINDNINGAR OCH ONODIGA RISKER

konfrontationer. Sverige bor inte bidra till 6kade spinningar i
niromradet genom att skapa osikerhet om den svenska hillning-
en. Vi bor efter bista formaga och med klokskap lita till egna
krafter och egen forsvarsformaga, som vi har ate dcerstilla och
satsa betydande resurser pa. Sverige fir inte bli ett tomrum, och
vi ska inte gé in i 6verenskommelser som kan utsitta oss for stor-
re risker och leda till 6kade spinningar runt omkring oss. Vi ska
sjalvstindigt i varje lige bestimma om var sikerhetspolitik. Den
fir inte styras av andra stater. Eftersom vi dr en liten stat méste
var sikerhetspolitik dven beakta hur samférstindsavtalet uppfat-
tas av omvirlden. Det ligger inte i vart intresse att det kalkyleras
med att svenskt territorium kan komma att bli bas fér Nato i kris
eller krig, eller att Ryssland vidtar métt och steg for att foregripa
en sddan situation. Detta ir vi absolut inte betjinta av.

Forsvarsminister Peter Hultqvist framholl nyligen i en artikel
(DN Debatr 3/9 2015):

Dirfor ir vi frin regeringens sida heller inte beredda att vidta
tgirder som i var del av Europa bidrar till att indra den siker-
hetsordning som under ling tid byggts upp. Det ankommer hel-
ler inte pa oss att indirekt sitta press pa andra linder att indra
sin. Att skapa stabilitet dr mélet for var politik och det tilldter
inte tvira kast eller snabba uppbrott i sikerhetspolitiska doktri-
ner. Den militdra alliansfriheten dr grundliggande i regeringens
politik. Nato-medlemskap ir siledes inte aktuellt.

Det vill ju till att Nato-samarbetet och samforstindsavtalet inte
rubbar den héllningen! Ar detta alls méjligt? Samforstindsav-
talet dr nog flexibelt, men det skapar bindningar, sinder ut sig-
naler och riskerar att bli en faktor som i sig bidrar till 6kade
spinningar och utsitter Sverige for risker. Avtalet som sidant,
och det oavsett hur det skulle komma att tillimpas, har inverkan
pé sikerhetssituationen och balansen i var del av virlden, men
knappast till var férdel.
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Lasningar och losningar i sikerhetspolitiken
Av Per Blomquist

Strax efter andra virldskriget skaffade bide Ost och Vist kirn-
vapen och virlden fick militir ”terrorbalans”. Krig ansigs sma-
ningom omojligt genom att stormakterna hade lagt sig till med
férmégan att sla tillbaka mot den som slog till férst. Denna s
kallade andraslagsforméga skulle férhindra krig. Stormakterna
fortsatte emellertid att utveckla mindre kdrnvapen. Kanske kun-
de dessa anvindas?

Till kirnvapenhotet kommer utvecklingen av vapenbira-
re. Vapenbirare finns av olika slag: pd marken, till havs och i
luftrummet. 1 Lufiforsvarsutredningen 2040 (SOU 2014:88), hir
kallad LFU 4o, heter det: ”Idag [2012] stdr USA for cirka 41
procent av virldens samlade forsvarsutgifter och gor omfattan-
de satsningar pa forskning och utveckling. Aven om Ryssland (i
dag cirka 4 procent) och Kina (i dag 6,5 procent) gor satsningar
inom forsvarsomradet ir det troligt att USA:s militira domi-
nans kommer att bestd under 6verskddlig tid.” Stormakterna
hotar, utvecklar - och ingen vet, utanfér den inre cirkeln, vad
som ir ”dkta”.

Av 6vningsmonster och synliga militira maktmedel vet man
att USA och Storbritannien dominerar virldshaven och de fria
vattenvigarna. Och av det faktum att USA frin olika platser i
luftrummet och i rymden kan né varje mojligt konfliktomrade
inser man att de bdda kontinentala stormakterna Kina och Ryss-
land kinner sig instingda med sina marin- och flygstridskrafter.
Kirnvapen kan finnas med i bilden!
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Diplomater och minga andra hivdar act krig mot Sverige ir
osannolikt. Det ir litt att hilla med om detta, inte minst mot
bakgrund av kirnvapnens forintelseforméiga. Och USA, Kina
och Ryssland undviker sikert krig sinsemellan. De vet nimligen
att de inte kan besegra varandra med hinsyn till deras geogra-
fiska utbredning och den stora forstorelse de kan dstadkomma
pa respektive territorier. Militir sakkunskap kan inte, som den
diplomatiska, hivda atc ndgot dr sannolikt eller inte. I krigsplan-
liggning miste omvirldsfaktorer virderas och mojligheter gra-
deras, ty de paverkar Sverige i hég grad eftersom Sverige har
ett geografiske betydelsefullt lige med nirhet till USA/Nato, EU
sévil som Ryssland.

Regeringens senaste forsvarsberedning (Ds 2014:20) for vid-
lyftiga omvirldsresonemang men kommer inte med négra slut-
satser for svenskt vidkommande. Beredningen borde dock ha
klarat ut Sveriges militirstrategiska lige mellan kirnvapenmak-
terna USA/Nato och Ryssland; Sverige som skydd f6r EU:s flank
i norr - Polen och Tyskland och flanken till Kolahalvon och Ark-
tis; Sverige som skydd &t Ryssland mot USA/Nato och EU mot
bakgrund av att Ryssland har ett s pitagligt instingt lige i for-
héllande till oceanerna.

Det skydd som Sverige utgor {6r Ryssland kan uppnas billi-
gast genom ett férsvarat Sverige. Det krivs di en dillit till var
vilja och formaga. Det huvudsakliga skilet for ett ryskt angrepp
mot Sverige skulle d3 vara att Ryssland inte litar pd var neutra-
litet eller pa var formdga att motstd USA/Nato. I si fall miste
Ryssland forekomma USA/Nato.

Sveriges nist intill oférsvarade markterritorium, jimte for-
beredelser for ete virdlandsavtal, dr illavarslande framforallt pa
sikt. Medborgarna maste fA méjlighet att ta stillning till och av-
visa dessa dventyrligheter.

Lisningen bestér i att Ryssland sedan decennier ensidigs har
betraktats som den som tinker angripa Sverige. De som lever
kvar i den uppfattningen - sisom den gamla regeringen - bor
svara pa foljande fraga: Varfor ska Ryssland anfalla ett svenskt
markterritorium som pa 160 mils bredd ger Ryssland ett utom-

187



PER BLOMQUIST

ordentligt skydd mot huvudantagonisten USA och dven mot
Nato? Tystnad brukar vara den absoluta [asningen i denna fraga.

Losningen: Ta fram karta, klocka och klara ut vilka medel
stormakterna har for att nd sina efterstrivansvirda mal — mal-
omréden!

Ryssland 6nskar nd omridena vister om Skandinavien kring
Nordsjoomradet och Nordnorge dir USA/Nato har och kan fa
sin styrka for ate hindra Ryssland att komma ut till havsomréde-
na. USA/Nato énskar nd omraden 6ster om Finland och Balti-
kum dér Ryssland har och kan f3 sin styrka for att komma ut ur
sitt instdngda lige.

De inledande och snabbaste medlen ir luftfarkoster for eld-
kraftens styrkeuppbyggnad. Osts och Vists krafter mots over
Sverige, vister om Sverige eller 6ster om Sverige, beroende pi
vilken part som slér till forst och har 6verligsenhet i styrka.

En milicdrstrategisk beddmning krivs i varje given situation.
Vid bada parters planeringsbord framgir av kartan att i vistra
Sverige kan Ost skira av Vists mojligheter att forstirka svenskt
markterritorium. Bide Ost och Vist kan i kamp om Skandina-
viska halvon ha starka skil ate tidigt sdkra omraden i sydvistra,
mellersta och nordvistra delarna av Sverige. Bida parter har
operativa enheter for dylika insatser. De kan genomforas samti-
digt med luftoperativ bekimpning.

Oavsett svenska dtgirder kommer bide Ost och Vist i krig
kirnvapenmakterna emellan att utnyttja svenskt luftrum, for-
modligen pd hoga hojder som Sverige inte kan paverka.

Min erfarenhet bland fackforetridare frin tjanst i Vistsverige
var entydig: ”Vir strivan ska vara ett forsvarat markterritorium
over hela ytan. Detta férsvar bor overtyga olika parter om att
de inte kan utnyttja vart markterritorium mot var vilja och om
noédvindigt mot vart uthalliga férsvar. Vart forsvar riktar sig mot
norr, oster, sdder och inte minst vésterut - ett troligt tidigt kon-
fliktomrdde. En stor armé ir en nddvindighet. Aldrig tidigare
har vart folkforsvar med allmin virnplikt haft sd stor betydelse
som i dagens och morgondagens sikerhetspolitiska situation.”

P4 sjuttiotalet sig vi att bide Ost och Vist hade utvecklat ope-
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rativa manévergrupper som med lufttransporter kunde sittas in
i parternas strategiska mélomriden. Sverige behovde ett nytt
sitt for forsvarsstrid och 6verbefilhavaren borde ha utarbetat ett
modernt militirstrategiskt bedomande. Sa blev det inte.

Sverige har ett utomordentligt viktigt militdrstrategiske lige
som flankomrade till Europa men ocks3 till Norra ishavet. Detta
gor att markterritoriet maste vara forsvarat. Kringliggande par-
ter, inte minst Ryssland, har ett starkt behov av det skydd som
Sverige ger. Ett sjilvstindigt trovirdigt svenskt forsvar av hela
var yta ger en krigsavhallande effekt for Sverige och Sveriges
kringliggande parter. ”Solidaritet” ir ett knepigt svenskt pahitt
i sikerhetspolitiken. Den bista solidaritet Sverige kan visa om-
givningen ir att férsvara sitt eget markterritorium! Nir var och
en forsvarar sitt och litar pd att omgivningen gor detsamma, di
rider gott samarbete och en god solidaritet.

Inte utan skil har jag betonat forsvaret av markeerritoriet.
Aven det viktiga sjoterritoriet och luftrummet pa rimlig hojd
kan forsvaras dirifrén. Den tekniska utvecklingen medger det-
ta redan i dag. Lisningen har linge varit att kirnvapen inte
kan anvindas i luftcrummet och dirigenom har ogenomférbara
krigsfall lanserats, till exempel ett svenskt anfall mot Ryssland i
Baltikum som fortrupp till Nato.

Nato forbehéller sig ritten att anvinda kirnvapen férst. Och
kirnvapen kan finnas 6ver hela globen - i luftrummet och i rym-
den. LFU 4o ger besked om stormakternas utveckling av militi-
ra medel som starke paverkar Sveriges militirstrategiska lige och
mojligheter i svensk sikerhets- och forsvarspolitik. Sverige kan
inte mota kirnvapenavskrickning med egna medel. Avskrick-
ningen rikear sig frimst emot stormakterna inbordes, men den
vill ocksd demonstrera respektive stormakts totala makt. Den
ger genom vart lige mellan kirnvapenmakterna en krigsavhal-
lande effekt frimst pé virt markterritorium.

LFU 40 utreder ”luftmakt” och luftoperationer. P4 sidan 50
heter det att under ”de senaste decennierna har ingen part seg-
rat nir motstindaren har haft kontroll 6ver luftrummet”. Och
vidare: ”Generellt sett stdr behovet att kontrollera luftrummet
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i proportion med terringen.” Direfter framhélls hur man frin
luftrummet kan kontrollera hav och 6ppen terring. I bevuxen
och kuperad terring har flyget svirare att verka. Inga nyheter,
kan man tycka. De 6kade rickvidderna och mojligheten for stor-
makterna att kontinuerligt behélla luftmake till tid och rum i
kombination med moderna underrittelsemedel och sensorer
gor dock att en stormakt numera kan ha luftherravilde under
lingre tid och fran detta lige ha operativa mojligheter mot hav
och land. En sméstat kan inte tivla med en stormakt om just
denna typ av ”luftmakt”.

Finns d& inga motmedel? Jo, som nimnts: skyddande ter-
ring, utspridning och upptridande i smi enheter samt luftvirn.
Luftvirn, framhéller utredningen LFU 40 (s. 90), har jimfort
med flygstridskrafterna storre uthéllighet och kan forflyteas frin
ett omrdde till ett annat - dolt kan man férmoda. Utredning-
en behandlar dock endast avancerat luftvirn till skydd av flyg-
stridskrafter. Luftvirn totalt sett, och inte minst fé6r mark- och
sjostridskrafter som beror stora territorier, skulle dra stora kost-
nader som inte har beaktats i LFU 40. ”Rymdbaserade formégor
bedoms bli avgorande for kommunikation, positionering och
ligesbild”, sigs det. Det kommer att vara tekniskt méjligt att
bevipna rymden, men ”internationell ritt och normbildning”
finns dnnu inte inom detta omride.

Varfor liaser d& en gammal jagarsoldat allt detta svarbegrip-
liga? Jag laser det for att se om gamla sanningar, trots allt nyte,
giller. Jag inser att markeerritoriet till och med ir viktigare in
forr. Varfor? Darfor ate ett svenskt markterritorium for en an-
gripare dr svartillgingligt, omgivet av vatten, vidstrickt och har
lactforsvarad terring. Angriparen behover lufistridskrafter for atc
ta del eller delar av vart markterritorium. Angriparens behov av
luftstridskrafter for upp kriget pd avskrickningsnivin, den en-
ligt diplomaterna osannolika nivan.

Behover di alls markterritoriet forsvaras? Vad ir ett svenskt
markterritorium virt for en angripare?

Den stormakt som behirskar svenskt territorium kan genom
basering med mera 6ka sin slagkraft avsevirt gentemot kring-
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liggande parter. Anslutning till Nato, som nu férordas av den
gamla regeringens foretridare, skulle inte bara 6ka spianningen
avsevirt mellan USA/Nato, EU och Ryssland i fred. Denna spin-
ning kan medfora upprustning i hela Nordeuropa. Beredskapen
infor en oviss framtid kommer att bli oerhort kostsam om kon-
frontationen bestir mellan Ost och Vist. Och fronten kommer
i detta fall att ligga i Ostersjon och vid vira stra grinser - idag
med ett neutralt Sverige ligger kraftfiltet vister om Skandina-
vien. Vem ska std for kostnaderna om Sverige ansluter sig till
Vists avskrickning? Ryssland kan vilja det minst kostsamma,
nimligen kirnvapen, for att snabbt forandra sitt instingda lage i
férhallande till USA och f3 ett framtida militirt grepp om Kon-
tinentaleuropa. Under den tid som kriget varar — det krig som
da Ryssland viljer att 6ppna - fungerar Vists territoriella skydd
som en buffert mot USA:s och Storbritanniens styrka pa ocea-
nerna. [ inledningen av ett sidant krig beror mycket pd i vilken
av oceanerna USA befinner sig.

Jag menar att [6sningen ligger i att statsmakterna snabbt in-
ser att vr virdefulla neutralitetspolitik ska bestd med stéd av
ett relativt enkelt kostnadseffektive forsvar. Sverige ska dd ha en
indirekt defensiv strategi med ett folkforsvar 6ver ytan. En smé-
stat kan aldrig med framging méta en stormakt front mot front
eller i en duell dir stormakten inledningsvis héller i taktpinnen.
Mina kolleger lever kvar i kalla krigets mantra ”fienden kommer
Osterifrin” och ska motas, hejdas och slds ”grins- och kustni-
ra”, som det hette. Hybris dd och helt orealistiskt i ett framtida
krig. Sverige ska utnyttja sitt lige mellan stormakterna och verka
krigsavhillande pa markterritoriet. Krig mellan stormakterna iar
en kamp om luftrummet med kdrnvapen - ett krig som Sverige
inte kan eller bor delta i! Mina kolleger blir tysta, nir jag fram-
for detta. De vill girna ha ett litet lagom krig mellan Ryssland
och Sverige i Ostersjpomradet. Detta har vilselett medborgarna
i bade forsvars- och i sikerhetspolitiken. Jag tar girna en debatt
i forsvarsfrigan!

Sverige ger skydd it alla kringliggande parter och ir ett vi-
sentligt skydd for Ryssland men ocksa for Polen och Tyskland.
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Det problematiska ir att Ryssland tycks ge sig in i kampen om
global styrka - dven militdrt. Genom detta kan stormakter raka
i konflikt med varandra och finna offensiva behov pi och over
svenskt territorium. Aterigen med USA/Nato pi till exempel
Atlanten och Ryssland instingt i Ostersjpomridet. USA:s/
Natos behov ir da frimst offensiva, dven 6ver Sverige, medan
Rysslands behov ir klart defensivt, inte minst genom vart vid-
strickta markterritorium. Detta om nigot visar att ett svenskt
defensivt férsvar av vért vidstrickta markeerritorium ir en styr-
ka i hela Nordeuropa. Det som behévs idr en trovirdig svensk
neutralitetspolitik.

Har jag d& alldeles glomt Rysslands offensiva behov? Nej! I
ett mycket kritiskt virldslige med allvarlig konflikt mellan USA
och Ryssland kan ett svenskt oférsvarat markterritorium snabbt
besittas av ett forberett Ryssland. Det militirt trovirdiga for-
svaret behovs. Glidjeyran di muren foll gjorde att vi militdrer
inte limnade kalla krigets ensidiga betraktelsesitt med ”fienden
som kom 6sterifrin”. Och politiker och diplomater trodde pi
fred i skenet av det osannolika kdrnvapenkriget. Politiker och
diplomater borde ha kommit lingre och de bor inte dverlimna
debatten at militirer som lever kvar i en forgingen tidsepok. For
ndgra 4r sedan skymtade en politisk ljuspunkt i den férsvarspo-
litiska analysen inom det socialdemokratiska partiet. Kan den
tindas igen?

Forre talmannen och férsvarsministern Bjérn von Sydow fo-
reslog i Silen ar 2009 att debattorerna skulle sitea sig vid respek-
tive Osts och Vists militira planeringsbord fér att inse Osts och
Vists for- och nackdelar i Nordeuropa. Han blev direfter tyst.
Varfor? Formodligen darfor att han insig act kraftfilten med
stormakternas tillging pa konventionella stridskrafter 1ag vister
om Sverige och férhoppningsvis vister om Skandinavien.

Under det kalla kriget var det geografiskt uppenbart att Sve-
rige hade ett 6stligt lige i forhallande till grinsen mellan War-
szawapakten och Nato pd kontinenten. Visterhavet 13g rakt norr
om Osttyskland. Kartan gav vid handen att Visterhavet i krig
mellan stormaktsblocken maste bli en tidig krigsskideplats. I

192



LASNINGAR OCH LOSNINGAR I SAKERHETSPOLITIKEN

norr hade Sovjetunionens flotta fritt hav att runda Norge, vilket
man ocksi gjorde vid dvningar. Men trots detta kraftsamlades
svenskt forsvar vid ostgrinsen. Hur kunde politiker och militi-
rer halla fast vid absurda antaganden?

Lisningen har varit mycket stark under decennier vid ett
ensidigt betraktelsesitt. Man har inte undersokt de kringlig-
gande parternas intresse av svenskt territorium. Sverige har
f6ljt USA:s/Natos koncept med insatsstyrkor som skulle kunna
sittas in i svensk eller internationell miljé. Det absurda ligger i
att svenskt territorium inte forsvarades, och dirmed inte hel-
ler markeerritoriet, vilket kravdes for insatsstyrkornas utgings-
gruppering.

Det ensidiga militira betraktelsesittet méste upphora. Det
vilseleder bdde militirer och politiker — virst ir att medborgarna
vilseleds. Ryssland framstills som enda intressent av det strate-
giskt viktiga territoriet i Norden. Tre mycket starka intressenter
finns: USA/Nato, Ryssland och EU. Om alla dessa tre parter kan
parikna ett trovirdigt forsvarat svenskt markterritorium, vid-
strickt och centralt beliget i Nordeuropa, ger detta Sverige en
stark krigsavhallande forméga. Alla dessa tre inser att Sverige
utgor ett skydd for dem, och inte minst giller det Ryssland som
ligger hdrt instingt med sina flyg- och marinstrategiska resurser.

Trovirdigheten ir ytterst en politisk friga, men politikerna
miste tilligna sig de grundliggande militira virderingarna - tid
rum, styrka — och sitten att anvinda olika militdra medel i 6ver-
raskning, kraftsamling och bevarande av en lingsiktig hand-
lingsfrihet.
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Realistiska regler for krigsmaterielexporten
Av Sven Hirdman

Sverige har haft en krigsmaterielindustri sedan 1600-talet. Den
behovdes for var krigforing fram till 18o0o-talet. Infér det hotan-
de andra virldskriget byggde Sverige upp en ansenlig modern
forsvarsindustri, som gav oss nistan sjilv{érsorjningskapacitet
under det kalla kriget. Sverige var det enda landet utanfor stor-
makteskretsen som tillverkade kvalificerade stridsflygplan, uba-
tar, robotar med mera. Det var ett starkt stod under epoken av
vipnad svensk neutralitetspolitik.

Den stora kapaciteten hos den svenska forsvarsindustrin gav
frin 1950-talet upphov till export till andra linder och samti-
digt, naturligtvis, ett behov frin statsmakternas sida att reglera
denna export. Liksom andra krigsmaterieltillverkande linder
fann den svenska regeringen att det enda sittet att f kontroll
over exporten var att tillstdndsbeligga all export av krigsmate-
riel, det vill siga endast den export som regeringen gett tillstind
till 4r laglig. Annan export ir olaglig. Detta synsitt grundades
pé att krigsmaterielexporten beror rikets forbindelser med andra
linder men ocksé Sveriges forsvarsformaga och sikerhet. Enligt
regeringsformen ansvarar regeringen for detta. Darfor ir krigs-
materielexporten i vissa hinseenden sekretessbelagd.

For ate styra krigsmaterielexporten har regeringen utfirdat
vissa regler, som numera finns stadfista i den av riksdagen ar
1992 antagna lagen om export av krigsmateriel.

Det grundliggande synsittet ir f6ljande:

Virldssamfundet bestar av suverina stater som har ritt att
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bestimma over sin egen sikerhet. Sverige tillverkar krigsmate-
riel for egna behov men vi importerar ocksa sidan krigsmateriel,
som vi behover, frin andra linder. Vi kan dirfor inte frinkinna
andra linder samma grundliggande rittighet att tillverka och
importera krigsmateriel for sina sikerhetsbehov.

Den svenska krigsmaterielexporten ir tillstdndsbelagd for att
regeringen skall ha full kontroll. Det finns givetvis inte nigon
formell skyldighet for regeringen och dess myndigheter att ge
tillstdnd till ndgon export, om man inte vill.

Jag var krigsmaterielinspektor, KMI, i sju ar frin sommaren
1987 till sommaren 1994. Att vara krigsmaterielinspektor var
att ha dubbla hattar: jag var dels myndighetschef f6r Krigsma-
terielinspektionen, dels chefstjinsteman i regeringskansliet un-
derstilld utrikeshandelsministern. Det var enligt min mening
en bra konstitutionell ordning, eftersom vapenexportfrigorna i
eminent grad ir politiska och dirfor i sista hand bor avgoras av
regeringen. Efter det att jag limnat posten som KMI har man
gjort om systemet, avskaffat KMI och tillskapat Inspektionen
for strategiska produkter, ISP. Jag anser att det ir en mindre
lamplig ordning, som skapar oklara politiska beslutsforhéllan-
den.

Den hiftiga debatten om vapenexportirendena pd 198o-talet
drevs i hog grad av Svenska Freds & Skiljedomsféreningen och
av medierna. Den rorde ett antal av Bofors och FFV:s (Forenade
Fabriksverken, tillverkare av granatgeviret Carl Gustaf) affirer,
vilka kunde ifrigasittas utifrn det gillande regelverket. Debat-
ten var samtidigt mycket emotionell. Allt som byrakratiskt klas-
sades som “krigsmateriel”, ddrfor att det var sirskile tillverkat
f6r militdra andamal, om det s& var en liten specialskruv eller en
lastbil som dragfordon for stridvagnar, betecknades av Svenska
Freds som ”vapen”. All utforsel av sidan materiel till sa kallade
icke godkinda linder framstilldes som grova regelbrott och lin-
derna i friga som forfirliga diktaturer. Detta pastiende skall icke
undanskymma, att Bofors och FFV under denna period begick
ett antal allvarliga fel inom ramen f6r ett delvis oklart regelverk.
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Jag skall kommentera dessa affirer nedan, men forst en princi-
piell redovisning av den svenska krigsmaterielexportpolitiken.

De principer for exporten som regeringen med riksdagens
medverkan stadfist ir dessa:

. Export av krigsmateriel far overhuvudtaget inte fore-
komma ¢ill linder i friga om vilka FN:s sikerhetsrad
har beslutat om exportférbud; i fall di export av svensk
krigsmateriel skulle bryta mot ett internationellt avtal
som Sverige ingitt - till exempel icke-spridningsavtalet
for kirnvapen; och ¢j heller till linder som befinner sig i
krig och i férhallande till vilka Sverige forklarat sig neu-
tralt. Dessa dr de sa kallade ovillkorliga exporthindren.

Villkorliga exporthinder som regeringen bor beakta men i speciel-
la fall kan medge avsteg fran ir:

. Export bor inte férekomma till stater som befinner sig
i krig.

. Ej heller till stater som befinner sig i en internationell
konflikt som kan leda till krig.

. Eller till stater dir inbordeskrig eller allvarliga vipnade
oroligheter forekommer.

. Krigsmaterielexport bor ¢j forekomma till stater dir

omfattande och allvarliga krinkningar av minskliga rit-
tigheter forekommer; tidigare motiverades denna rikt-
linje med att export icke borde férekomma till stater dir
den svenska krigsmaterielen kunde anvindas for ate krinka
minskliga rattigheter — det vill siga inga k-pistar till mi-
litirdiktaturer — men regeln har skirpts sedan dess.

Under senare 4r har dessa regler kompletterats med ytterligare
tre:

. Krigsmaterielen har indelats i tva klasser a) krigsmateriel

for serid, det vill siga egentliga vapen; och b) dorig krigs-
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materiel, det vill siga viss elektronik, dragfordon med
mera. Bigge kategorierna av krigsmateriel ir fortfarande
tillstdndspliktiga, men for si kallad ovrig krigsmateriel
tillimpas en lindrigare bedémning, det vill siga sidan
materiel kan fi exporteras dven till linder som uppvisar
brister i friga om sin sikerhetssituation och minskliga
rittigheter.

En generdsare tillstindsgivning tillimpas dven for reserv-
delar, underhallsmateriel och i viss utstrickning for foljd-
leveranser. Det har med Sveriges trovirdighet som krigs-
materielleverantor att gora. Ett land som har face kopa ett
visst vapensystem fran Sverige méste kunna lita pa ate det
skall kunna utnyttja systemet under dess livslingd.

En presumtion har vidare inférts ate all export till nor-
diska linder och till medlemsstater i EU bér tillitas, for-
utsatt att det inte bryter mot de s kallade ovillkorliga ex-
porthindren. I det senare fallet foreligger dock problemet
med att olika EU-linder har olika utférselbestimmelser,
till exempel Frankrike och Storbritannien i férhallande
till Sverige. Det fick till en borjan 16sas genom bilate-
rala éverenskommelser, vilket underlittades av att EU
allemer har kommit att tillimpa en gemensam vapen-
exportpolitik. Detta problem med olika vidareexport-
bestimmelser uppkommer dven i samband med den allt
vanligare samproduktionen av kvalificerad krigsmateriel.
USA har exempelvis en mycket restriktiv exportlicens-
politik. Sverige har en nigot mer pragmatisk instillning
i de fall dir vi inte ir huvudleverantor.

Under de senaste 20 dren har den svenska forsvarsmakten av
kostnadsskil minskat sina inkop av svensk krigsmateriel, och
den svenska forsvarsindustrin har fitc 6verkapacitet och allt-
mer sokt sig till exportmarknaderna. De svenska regeringarna
har i princip stott denna exportdrive med hinsyn till forsvars-
industrins nationella betydelse for var sidkerhetspolitik och in-
dustriella kompetens, inklusive av sysselsittningsskal. Till saken
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hér ate statsmakterna har finansierat utvecklingen av de flesta
vapensystemen och fir en viss bonus av exporten. Numera nir
produktserierna for det svenska forsvarets behov blivit mycket
sma, har Forsvarets Materielverk dock alltmer overgate till act
kopa fardig krigsmateriel ”fran hyllan” i stillet for att finansiera
egenutveckling i Sverige. Detta har stillt svensk forsvarsindustri
infor en svir omstillning och samtidigt stirkt behovet av export.

JAS-flygplanet intar en sirstillning i den svenska krigsma-
terielexporten. Nir beslutet om att tillverka JAS togs 1982, ba-
serades det uteslutande pa det svenska flygvapnets behov av 20
stridsflygdivisioner, cirka 284 flygplan. Det skall jimféras med de
totalt 350 flygplanen i Viggen-systemet, som JAS skulle ersitta.
Frigan om export var sekundir och kunde endast uppkomma,
nir det svenska forsvarets behov var tickta. Omvirldsutveck-
lingen sedan 1982, och kostnadsutvecklingen, har lett till att For-
svarsmakten kan noja sig med cirka 100 JAS-flygplan av de over
200 enheter som hittills producerats. Det har limnat utrymme
for en export med statsmakternas gillande, vilken dr nodvindig
for att SAAB skall kunna behalla sin flygtekniska kapacitet.

Om man ser pd de tva stora vapenaffirer som skapat omfattan-
de debatt i Sverige, nimligen exporten av haubitsar till Indien
i mitten av 1980-talet och exporten av pansarvirnsroboten Bill
till Saudiarabien i borjan av 2000-talet (bdda vapensystemen ut-
gor krigsmateriel {6r strid), kan man konstatera foljande:

. Har regeringen gett tillstdnd ar affirerna lagliga.

. Tillstdndet f6r haubitsexporten till Indien 1985 stimde
inte med det villkorliga forbudet mot export till linder
som befinner sig i en internationell konflikt som kan
leda till krig; betink konflikterna mellan Indien och
Pakistan. Regeringen gjorde dock hir en helhetsbedom-
ning med hinsyn till affirens storlek och forsvars- och
industripolitiska betydelse fér Sverige och sade ja. Man
skulle kunna siga atc kvantitet slog kvalitet.

. Vad giller Bill till Saudiarabien gavs ett positivt for-
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handsbesked vad jag forstitt redan 2002. Man kan hivda
att detta stod i motsittning till kriteriet om minskliga
riattigheter. Hur man skall tolka situationen for mansk-
liga rictigheter i Saudiarabien dr dock en svir friga. Det
ar knappast riktigt act kalla Saudiarabien for en diktatur.
Landet dr ett traditionellt arabiske klansamhille med en
auktoritir kungamakt och ett stringt islamiske styre,
mycket annorlunda in Sverige. Den dévarande regering-
en tog trots detta beslutet att Bill kunde fa exporteras,
eftersom det sannolikt endast skulle komma till anvind-
ning om Saudiarabien angreps; Saudiarabien betrakta-
des allmint som ett stabilt land i Mellersta Ostern. Till
saken horde dven att Sverige sedan slutet av 1970-talet
hade haft ett omfattande infrastruktursamarbete med
Saudiarabien, delvis omfattande férsvarsrelaterade an-
liggningar. Under senare ar har Sverige dven offererat
radarspaningssystemet Erieye till Saudiarabien.

. I och med att regeringen 1985 respektive i bérjan av
2000-talet gav tillstdnd till affirerna med Indien respek-
tive Saudiarabien blev man enligt vart regelverk forplik-
tad att fullfolja dem. Har man kritik mot dem bér den
mer riktas mot de ursprungliga besluten in mot de im-
plicita foljdaffirerna.

Jimfort med situationen under 198o-talet har debatten om va-
penexporten nu lugnat ned sig med undantag for uppstindel-
sen kring Saudiaffiren. Virlden har foérindrats, och svensk for-
svarsindustri, som numera i stor utstrickning ir utlandsigd med
undantag for SAAB, tillverkar och siljer inte lingre lika mycket
offensiva armévapen som tidigare. Forsvarsteknologin har for-
indrats och utnyttjar mer och mer civila produkter i s kallad
dual use. Det blir allt svirare att avgora vad som ir regelritta va-
pen samtidigt som deras betydelse, sisom stridsvagnars, minskar.

I den svenska debatten har under senare tid hivdats att man i
vapenexportreglerna bor gora en skillnad mellan export till de-
mobkratier respektive till diktaturer. D3 4r man inne p4 svira de-
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finitioner. Regelritta diktaturer dr mycket f3, i dagens virld till
exempel Nordkorea och Syrien. Min definition av en diktatur 4r
en stat som envildigt styrs av en diktator eller en mycket liten
sammansvetsad grupp — exempelvis Pol Pot-regimen i Kambod-
ja — och dir sikerhetsorganen godtyckligt kan gripa och avritta
vem som helst samt dir medborgarna inte fir limna sitt eget
land utan sirskilc utresetillstind. De ir instingda i sitt land som
i ett fingelse. Med denna definition betraktar jag varken Kina,
Saudiarabien eller Vitryssland som renodlade diktaturer i klass
med Nordkorea och Syrien. De liksom flera andra linder har
diremot repressiva, auktoritira regimer som ofta krinker med-
borgarnas minskliga rittigheter.

P4 samma sitt ir det med demokratier. Det finns ménga olika
slag. I vissa rider négot slags formell politisk demokrati, men de
inrikes forhillandena kan dndock vara forfirliga och relationer
med grannlinder konfliktfyllda, vilket gor att Sverige bor avstd
fran vapenexport till sidana linder. Losningen pé problemet ir
inte fler och fler detaljprinciper f6r den svenska krigsmaterielex-
porten utan att l3ta den sittande regeringen under politiskt an-
svar gora en sammanvigd bedomning av om export bér medges
eller inte utifrdn Sveriges intressen i vid bemirkelse, vari ingar
var strivan att bidra till fred och lsning av konflikter.

Trots alla forindringar och nedskirningar dr den svenska
forsvarsindustrin fortfarande en mycket viktig resurs for Sve-
riges sikerhetspolitik och ett starkt stod for vir forsvarsmake.
Den fortsatta tillverkningen av JAS-systemet och av avancerade
ubdtssystem dr exempel pa detta liksom tillverkningen av mal-
styrda robotar och av bandfordon. Det sirskiljer Sverige fran
andra smé och medelstora linder och vittnar om vér beslutsam-
het att forsvara oss sjilva. Vi dr givetvis beroende av forsvarstek-
niskt samarbete med andra linder, frimst USA, och ocks3 bero-
ende av en viss export for att kunna vidmakrchélla produktionen
i Sverige, men det minskar inte betydelsen av att vi slar vakt om
de mest kvalificerade delarna av vir forsvarsindustri till stod for
var militdra alliansfrihet.
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Sma brickor i de storas maktspel
ERFARENHETER AV FINSKA VINTERKRIGET

Av Arvid Cronenberg

En obehaglig forvarning

Den 14 april 1938 fick Finlands utrikesminister Rudolf Holsti
ett forbryllande telefonsamtal frin den unge sovjetdiplomaten
Boris Jartsev, andre legationssekreterare vid Sovjetunionens be-
skickning i Helsingfors. Denne anhéll om ett bradskande privat-
samtal som gillde ett viktigt meddelande han ville éverlimna
personligen. Det var inte vanligt att en underordnad tjinsteman
vid en beskickning vinde sig direkt till en minister, men Jartsev
var inte nigon ordinir andresekreterare. Vid det finska utrikes-
ministeriet var han redan kind f6r att ha vida stérre befogenhe-
ter 4n vad hans officiella stillning antydde. Jartsev kunde inte
ignoreras. Meddelandet hade ungefir foljande innehall.
Sovjetunionen var évertygad om, pastod Jartsev, att Hitler
forberedde ett angrepp mot Sovjetunionen, varvid tyskarna av-
sig att utnyttja Finland som uppmarschomride i norr. Frigan
var nu: Hur skulle Finland forhilla sig i det liget? Om tyska
trupper tillits operera fran finske territorium, skulle Roda ar-
mén utan vidare rycka in i Finland for att méta de tyska trup-
perna sd tidigt som méijligt. Finland skulle liggas i ruiner och
forvandlas till ett slagfale. Jartsevs budskap forblev visserligen en
regeringshemlighet, men det var tydligt nog: Hill er borta fran
tyskarna! Hitlertyskland var Sovjets huvudfiende. Dialogen och
varningarna fortsatte, tyvirr utan att uppmirksammas i vist.!

1 Max Jakobson, Vinterkrigess diplomati 19390-1940. Stockholm: Nor-
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I 6vriga Europa var det helt andra problem som tornade upp
sig. Sovjetunionens naturliga och helt legitima dctgirder for act
sorja for sin egen sikerhet negligerades. Viren 1938 hade Hit-
ler annekterat Osterrike for att pa hosten samma ér tillskansa
sig Sudetlandet, det senare med Storbritanniens och Frankrikes
medgivande. Viren 1939 fullbordade Hitler Tjeckoslovakiens
delning med att omvandla B6hmen-Mihren till ett tyskt pro-
tektorat och besitta Tjeckien med tyska trupper. Turen hade nu
kommit till Polen, varvid Hitler krivde den ”polska korridoren”
for att knyta Ostpreussen fastare till Tredje riket. Polen satte sig
till motvirn, England/Frankrike forsikrade Polen om militirt
stod. Vissa forhandlingar fordes visserligen mellan England/
Frankrike och Sovjetunionen om ett gemensamt upptridande
mot Hitler men utan nagra konkreta resultat.

S4 kom den 23 augusti 1939. Europas politiska virld vin-
des upp och ned. Over en natt hade irkefienderna Tyskland
och Sovjetunionen slutit en nonaggressionspakt och delat upp
Nordeuropa i intresscomriden. Uppgorelsen passade de bada
diktatorerna som hand i handske. Hitler hade kommit till insikt
om att ett krig med Frankrike/Storbritannien var oundvikligt
och ville forsikra sig om att inte hotas av ett ryskt anfall. Tysk-
land var inte militirt moget for ett tvifrontskrig. Samrtidigt var
Rysslands krigsmakt svart sargad efter Stalins utrensningar i det
militira ledarskiktet 1937-1938. Ryssland var heller inte redo for
ett storkrig. Diktatorerna var i hemlighet ense om att skjuta pd
sin interna uppgorelse. Bida ville vinna tid.

Den 29 augusti kriavde Hitler i ultimativa former att fa inférli-
va den polska korridoren med Stortyskland. Polen forlitade sig pa
Storbritanniens och Frankrikes 16ften om militirt stod och sade
nej. Den 1 september gick tyska stridskrafter till angrepp i en om-
fattande griptingsrorelse. Den 3 september forklarade Storbri-
tannien och Frankrike krig mot Tyskland, dock utan att ingripa i
striderna i Polen. Frankrike nojde sig med att mobilisera i skydd
av sin mangomskrivna Maginotlinje, medan England skeppade
over en expeditionskir om sex futtiga divisioner till Frankrike.

stedts 1967 s. 14 ff.
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Det krig som manga hade férvintat sig i vist kom att féras med
lag intensitet. Den 27 september kapitulerade Warszawa. Polen
klovs i tva delar, en i 6ster som tillféll Sovjetunionen och en i
vister som kom att administreras av Tyskland. Stormakterna
England och Frankrike hade svikit.

Sovjetunionen bidade sin tid. Men nir det polska filttdget var
over, skred man till verket. Nu var det framtiden som gillde -
den kommande uppgorelsen med Tyskland. Det borjade med att
Sovjet med makesprék tilltvingade sig baser pa den baltiska vist-
kusten. Det var inte friga om sovjetisk expansion och de baltiska
staternas frihet: Baltikum var det naturliga uppmarschomradet
for ett tyskt angrepp mot Leningrad. D4 fick alla folkrittsprin-
ciper vika.

I samma veva ”inbjods” ocksa den relativt nyutndmnde finske
utrikesministern Eljas Erkko till Moskva for att diskutera ”kon-
kreta politiska frigor”. Finland behandlades med nigot stor-
re respekt av den store grannen in de baltiska ”sméstaterna”,
vilkas legitimitet som fria stater dnnu var svag. Navil, Erkko
stretade mot s3 langt det stod i hans makt, men sedan Molotov
”med stdl i rosten”, for att citera Max Jakobson, erinrat om all-
varet i sina foresatser, fann Erkko for gott att ge efter. Men han
reste inte sjilv. Som chefsférhandlare utsg han davarande finske
ministern i Stockholm, Juho Kusti Paasikivi.!

Vad var det da ryssarna ville? Det visade sig att samtalen pa
sitt och vis blev en fortsittning pad samma tema som Jartsev
tidigare tagit upp, om 4n i mera handfasta ordalag. Ryssar-
na 6nskade en grinsforskjutning pd Karelska niset, sd att det
i framtiden inte kunde bli mojligt att frin finskt territorium
beskjuta Leningrad med tungt artilleri. Vidare ville ryssarna
hyra Hango pa 3o dr for att dir etablera en marinbas som en
pendang till Baltischport pd Estlands nordkust. Sovjetunionen
skulle dirmed fa full kontroll 6ver inloppet till Finska viken.
De foreslagna tgirderna var alltsd rakt igenom riktade mot ett
kommande tyskt angrepp mot Sovjetunionens norra flank. Den
finska foérhandlingsdelegationen, uppbunden av regeringsdi-

1 Ibid.,s. 102 ff.
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rektiv, vigrade att ge efter pd nigon punkt. Nigra direkta hot
framfordes aldrig frin ryssarna, som istéllet forsokte dra ned pa
sina krav, men utan framgang. Aven Mannerheim manade med
hinvisning till den finska arméns ménga brister till forsiktighet
och forstielse for de ryska sikerhetsanspriken. Den 13 novem-
ber konstaterade emellertid bida parter att mojligheterna till en
overenskommelse var uttomda. Ingenting hinde och ryssarna
hade dragit sig tillbaka. Den finska regeringen signalerade faran
over. I Sverige, diar man helt ignorerade de ryska sikerhetsreso-
nemangen och sig de ryska 6nskemalen enbart som stridande
mot folkritten, gick bedomningarna i samma rikening. Tjins-
ten vid de svenska arméforbanden borjade normaliseras, och i
slutet av november hemférlovades de sista av de beredskaps-
férband som hade mobiliserats den 1 september. Enligt allmin
uppfattning gick vi mot en stabilisering av liget, kanske rentav
en fredlig uppgorelse.!

Kort dterstillare

I Boden den 29 november avtackade generallojtnant Olof Thor-
nell i sin egenskap av chef f6r de mobiliserade styrkorna filtre-
gementet I 19 f6r “god beredskap”, for att senare pa kvillen ta
nattget till Stockholm. I sina minnen skriver ddvarande chefen
for Ovre Norrlands trupper Archibald Douglas att nir han skilde
sig frin Thornell pd Bodens central den kvillen si var det i en
kinsla av allmin avspinning och optimism.?

Om hornet vintade nya bekymmer. Nir Stockholmstiget
anlidnde till Storvik vid halvelvatiden pa férmiddagen den 30
november, fick Thornell besked om att ryssarna hade bombat
Helsingfors och Abo samt utan krigsforklaring pa bred front
overskridit Finlands 6stgrins. Inte nog dirmed. Molotov hade

1 Ibid.,s. 110 ff.

2 Arvid Cronenberg, Kriget kommer. Den hemliga svenska krigsplanering-
en under vinterkriget 1939-1940. Stockholm: Svenskt Militarhistoriskt
Bibliotek 2015, s. 75.
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utifrin erfarenheterna frin inbordeskriget 1918 riknat med
att Finlands folk fortfarande var splittrat pa ”vita” och ”r6da”.
Mot bakgrund hirav hade han tillsatt en rod finsk regering med
socialisten Otto Ville Kuusinen som statsminister och dirmed
formellt omvandlat kriget till ett ”inbordeskrig”. Molotov hade
helt enkelt ilsknat till. En liten struntstat som Finland skulle
inte hindra en stormakt som Sovjetunionen att se 6ver sina le-
gitima sikerhetspolitiska intressen. Molotov hade ocksa fatt en
bekriftelse pa Finlands opalitlighet. De tidigare férhandlingarna
hade enbart gillt mindre delar av finske territorium. Nu var det
Finlands frihet som stod pa spel.

Vinterkriget

Kriget hade tagit sin borjan. Nio finska divisioner om vardera
cirka 14 ooo man stilldes mot cirka 27 sovjetiska med en sam-
manlagd numerir om en halv miljon soldater, starkt understod-
da av stridsvagnar och tungt artilleri. Den sovjetiska dvermakten
var férkrossande. Ryssarna hade dessutom totalt luftherravilde.
Tack vare skicklig ledning, klok taktik och stor rorlighet i viglos
terring inleddes dock kriget med en rad ovintade och storartade
finska framgingar, vilka vickte omvirldens sympati och beund-
ran. Segernamn som Salla, Suomusalmi och Tolvajirvi flog vida
over virlden. Ledare som Franklin D. Roosevelt och Winston
Churchill tog uttryck i sin mun som ”vildtikten pa Finland”
och ”det foraktliga brottet mot Finlands folk”. Frivilliga strom-
made till, framforalle frin Sverige, som bidrog med en frivillig-
kar om cirka 8 coo man. I Sverige uppstod ocksa en aktivistro-
relse vars mal var att f6rmé den svenska samlingsregeringen att
intervenera i kriget. Dithdn nddde man aldrig. Den svenska re-
geringen insdg att dess krigsmakt var for daligt utrustad och for
otrinad. Regeringen nojde sig diarfér med ate inte utfirda ndgon
neutralitetsforklaring och {6rbehdll sig ritten ate hjilpa Finland
med savil militdr utrustning som andra fornédenheter. Det stod
tidigt klart att det ryska numerira 6vertaget skulle filla utslaget.
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Finland saknade reserver, och den svenska regeringen inriktade
sig pé att fora Finland ut ur kriget.

Vinterkrigets omslagspunkt kom den § februari 1940, di det
vistallierade krigsrddet i Paris aviserade att det avsig att sinda
en expeditionskir om cirka 50 ooo man till Finland. Man hade
utgitt frin att Norge och Sverige skulle stilla sitt territorium
och erforderliga transportmedel till férfogande. Interventionen
forefoll visserligen villovlig, men verkligheten visade ett annat
ansikte. Infor det tyska anfall som ofrinkomligen skulle komma
senare den viren hade den franska regeringen Daladier fitt kalla
fotter. Vad fransmiénnen i sjilva verket dsyftade var att oppna en
nordlig front mot Tyskland i Sydsverige for att avlasta det hirda
tyska trycket mot Maginotlinjen. Tricket var listigt men genom-
skidades snabbt av de skandinaviska regeringarna.

Skandinavien hotades nu p4 allvar att dras in i det kontinen-
tala storkriget. Norges regering férklarade direkt att den tinkte
protestera men att den av hinsyn till landets bristande militdra
resurser inte skulle gora motstind. Till bilden hér att norrmin-
nen inte kinde sig sirskilt hotade av Tyskland, trygga som de
var i hignet av Royal Navy. Fran svensk synpunkt hade liget
diremot blivit minst sagt prekirt. Om Sverige gjorde motstind
skulle landet komma i krig med savil England som Frankrike,
de linder som vi i sjilva verket sympatiserade med. Om vi tvirt-
om slippte igenom de vistallierade eller lit dem betrida svenskt
territorium skulle vi omedelbart dra pa oss en tysk intervention
eller ockupation, ett foga tilltalande alternativ. Eftersom vi sam-
tidigt hjilpt Finland - i viss man i strid mot folkritten - skulle vi
dessutom komma i krig med Ryssland. Sverige stod helt plétsligt
infor mojligheten av et krig — om én inte samtidigt - med Euro-
pas fyra militirt starkaste makter.

Forsvarsplaneringen ses dver

Viren 1939 hade Olof Thornell som chef for forsvarsstaben fore-
dragit ett forslag till ny forsvarsplan for ett urval av regeringens
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ledamoter. Thornells avsikt var ate f3 regeringen att faststilla det
nya forslaget som skulle ersitta en dnnu gillande men helt for-
ldrad plan frin 1927. Enbart det forhllandet att den dnnu gill-
de vittnar om politikernas ringa intresse for saken. Regerings-
ledamoéterna hade lyssnat artige pid Thornell men inte gjort
nfigra kommentarer. Detta var inte riktigt deras bord. Thornell
tolkade i alla hindelser deras tystnad som ett godkinnande. Hur
det var med den saken ir svirt att siga, men deras engagemang
synes ha varit svalt. Det av Thornell framlagda forslaget skulle
hursombhelst snabbt bli forildrac.!

Med den 5 februari 1940 hade liget tagit en ny vindning.
Med det vistallierade krigsridets avisering om en intervention
i Finland klappade kriget pd dorren till Sverige, och regeringen
hade fite all anledning att fundera 6ver hur den skulle forfara.

Den 8 februari 1940 hade férsvarsminister Per Edvin Skold
uppdragit it den da nyutnimnde 6verbefilhavaren Thornell ate
vid tillfille foredra Hogkvarterets operativa planer for den hin-
delse vi skulle komma i krig fér Finlands skull. Féredragningen
kom till stdind den 21 februari klockan 20.00 i statsradsbered-
ningens lokaler och avslutades klockan 22.45. Den sena tidpunk-
ten kan verka férvinande mot bakgrund av imnesvalets allvar
men forklaras av att regeringen tidigare pd dagen hade varit
upptagen av allmin beredning klockan 10.00, av riksdagsdebatt
klockan 11.00 samt av informellt sammantride i statsrddsbered-
ningen med ledaméter ur utrikesnimnden under eftermidda-
gen. OB hade uppdragit t stillforetridande forsvarsstabschefen
Axel Rappe att fora hans talan. Nirvarande férutom regeringen,
Thérnell och Rappe var de tre forsvarsgrenscheferna, generalloijt-
nanterna Per Sylwan (armén), Torsten Friis (flygvapnet) och vi-
ceamiral Fabian Tamm (marinen), samt ett antal stabsofficerare.?

1 Arvid Cronenberg, ”Kapplépning med tiden”, i Bo Hugemark, red.,
Stormvarning. Sverige infor andra virldskriget. Stockholm: Probus 1989,
s. 112 ff.

2 Krigsarkivet (KrA), Nils Bjorks arkiv, volym 1, Bjoérks dagbok 8/2
1940; KrA, Torstens Friis arkiv, Friis dagbok, 21/2 1940; KrA, Stig
H:son Ericsons arkiv, volym 42, H:son Ericsons dagbok, 21/1 1940;
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Uppdragets formulering ger anledning till reflektioner: ”om
vi nu komma i krig fér Finlands skull.” Frigan gillde rimligen
ett nytt och specifikt fall: om vi mot var vilja skulle dras in i ”det
stora kriget” for Finlands skull, inte n6dvindigtvis pi Finlands
sida utan endast pa grund av det pigiende kriget i Finland. Se-
dan januari 1940 arbetade den svenska regeringen intensivt pa
en fredlig 16sning av vinterkriget, och i mitten av februari hade
Per Albin Hansson limnat ett definitivt besked till Finlands ut-
rikesminister Viino Tanner att Sverige inte skulle komma att
intervenera i det pigdende kriget. Sedan kinnedomen om Per
Albins deklaration spritts till pressen via Axel Rappe och 6vers-
ten K. A. Bratt fick han uppbira klander frin olika hill. Man
fann hans besked till Tanner onédigt bryskt och okinsligt, vil-
ket foranledde kung Gustaf till en diktamen, som var avsedd att
mildra lydelsen men i sak f6ljde Per Albin.*

Foredragningen tillkom under vinterkrigets dramatiska slut-
skede, di det finska motstindet borjat svikta och Tysklands
héllning visavi Sverige ansigs oviss. De pigdende tyska forbere-
delserna for den kommande aktionen mot Danmark och Norge
var da inte kinda utanfér Tyskland. Davarande folkpartiledaren
Gustaf Andersson (i Rasjon), som var kommunikationsminis-
ter i samlingsregeringen, motarbetade energiskt varje svensk
inblandning i kriget och har i sina memoarer formedlat sina in-
tryck av Rappes och Hogkvarterets oreserverade forord for en

samt Krister Wahlbéck, Finlandsfragan i svensk politik 1937-1940. Stock-
holm: Norstedts 1964, s. 292 f. — Se dven Karl Gustaf Westman, Po-
litiska anteckningar seprember 1939-mars 1943, utgivna genom Wilhelm
Carlgren (Stockholm: Samfundet f6r utgivande av handskrifter ro-
rande Skandinaviens historia 1981), 21/2 1940.

1 Gustaf Andersson (Rasjon), Frdn bondetdget till samlingsregeringen. Po-
litiska minnen. Stockholm: Tiden 1955, s. 218 f; Sverker Oredsson,
Svensk ridsla. Offentlig fruktan i Sverige under 1900-talets forsta hdlft.
Lund: Nordic Academic Press 2001, s. 230; Wilhelm Carlgren, Svensk
utrikespolitik 1939-1945. Stockholm: Allminna férlaget 1973, s. 95 ff;
Wahlbick, a.a., s. 267 ff.
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modig svensk uppslutning i kriget pa Finlands sida.! Sverker
Oredsson gér vidare pa Rasjons linje:

Den svenska aktivismen nadde en héjdpunke den 21 februari,
da forsvarsledningen gjorde en foredragning infér regeringen.
Den som forde ordet var Axel Rappe, och Thornell och férsvars-
grenscheferna var nirvarande. Rappe pliderade for att svenska
trupper borde tringa fram till Petrozavodsk vid sjon Onega,
allesd langt in pa sovjetryskt omrade. P4 det sittet skulle man
avskira de ryska stridskrafter som fanns vid Kirovbanan.

Utsagor och uppteckningar frin féredragningen gir annars starkt
isir, vilket jag har redovisat pd annat hall. Flera nirvarande nim-
ner ingenting om nagra interventionsplaner. Liget for Finland
var krisartat: forlusterna hade varit stora och den finska filthiren
led svirt av bristen pa reserver. I ett forsok att utrona Sveriges
héllning hade den finske statsministern Ryti vid ett personligt
sammantriffande frigat Per Albin om Sverige var berett att stilla
upp med tva divisioner, formellt som frivilliga men i realiteten
krigsorganiserade enligt det si kallade condorsystemet. Sedan
Per Albin avvisat den mojligheten hade Ryti antytt att han i s fall
ansag sig nodsakad att vinda sig till vistmakterna for ate £3 hjilp,
varvid han férutsatte att Sverige inte skulle ligga nigra hinder i
vigen for de vistallierades genommarsch.’ I regeringskretsar in-
sig man sjilvfallet att ett svenskt medgivande till genommarsch
allvarligt skulle forsimra relationerna till bdde Sovjetunionen
och Tyskland. Militidrerna Bjérk och Rappe var bida medvet-
na om detta, men de menade att Sverige inte i anstdndighetens
namn kunde bide avvisa de vistallierade hjilptrupperna och
uraktlata att ingripa i Finland med egna trupper. Men detta var
regeringens problem. Uppenbart ir att de bida i vistmaktsho-
tet sig ett instrument for sin faktiska interventionspolitik. Rappe
forsokte genom pressen att agera mot regeringens och Per Albins

1 Rasjon, a.a.,s. 217 ff.
2 Oredsson, a.a., s. 230.
3 Carlgren, a.a., s. 96 ff; Wahlbick, a.a., s. 268 ff.
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nej. Effekten blev den motsatta: aktivismen krossades som inri-
kespolitisk faktor och Per Albins stillning stirktes.! Hir uppstod
ocksd en spricka inom militirledningen: OB Thornell befarade
att vistmaktshotet kunde provocera Tyskland till en preventiv-
aktion mot Sverige, vilket till varje pris méste undvikas, medan
Rappe och Bjork betraktade samma hot som ett medel for att
bearbeta den egna regeringen i aktivistisk riktning.

Tar man del av Rappes foredragningsmanus finns det foga
som tyder pd att han lanserat nigra direkta interventionsplaner
for Finland - tvirtemot Rasjons pastiende alltsd. Men han lag
nira aktivisternas banerférare som anség att kriget i Finland en-
dast var ett f6rspel till ett angrepp pa Sverige. Det synsittet var
inte relevant for regeringen som ansig sig ha fatt visshet om att
Sovjetunionens krigsmél var begrinsade och att en fred, visserli-
gen en kdnnbar sidan, var i sikte. Regeringens huvudvirk var att
hélla de vistallierade pd mattan - dels dirfor act de dventyrade en
fred i Finland dels emedan deras motiv var att forflytea tyskarnas
intresse mot Skandinavien for att litta trycket mot Frankrike,
inte att hjilpa Finland. Rappes tanke var emellertid att den rys-
ka expansionen skulle fortsitta visterut efter erévringen av Fin-
land. DA aterstod endast att férsvara Sverige. Rappe forutsatte
att svenska stridskrafter skulle forstirkas med finska som dragit
sig tillbaka till Sverige for att dérifrin fortsitta befrielsekampen.
Rappes foredragning bor ha gjort ett besynnerligt intryck pa de
svenska stats-, utrikes- och férsvarsministrarna som redan an-
sett sig kunnat konstatera att ryssarna begrinsat sina krigsmal
i Finland till huvudsakligen de mal som uppstilles vid férhand-
lingarna mellan dessa bigge linder i oktober-november 1939.
Finland hade saledes utsikter att f6rbli en fri stat. Den svens-
ka regeringen rubbades inte i sin fredslinje. Samtidigt hade den
svenske utrikesministern Christian Giinther frigat den brittiske
ministern i Stockholm vilka garantier britterna kunde ge Sveri-
ge i hindelse av ett tyskt anfall. Ginther kom till slutsatsen att
de inte kunde gora ndgonting. Tyskarna skulle snabbt ligga var-

1 Alf W. Johansson, Per Albin och kriger. Samlingsregeringen och utrikespo-
litiken under andra vérldskriget. Stockholm: Tiden 1988, s. 123 ff.
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je svensk stad av betydelse i ruiner.! Rappes mal har tvivelsutan
varit en svensk intervention i Finland, medan Thornell befists i
sin overtygelse att fred i Finland vore den bista losningen for alla
parter, frimst pd grund av ovissheten om Tysklands hdllning.
Aven nir budskapet om skirpta ryska fredsvillkor nidde honom
den 24 februari, vidholl han att Finland borde anta dem. Och
infor riksdagens utrikesutskott den 27 februari framholl han act
Sverige visserligen genom intervention kunde bidra till att sta-
bilisera liget i Finland men att en sddan atgird vore otinkbar pi
grund av vistmaktshotet och frinvaron av tyska garantier. Aven
for Sverige vore ett fredsslut att féredra.?

Men Rappe gick bakom bade sin regerings och sin dverbefil-
havares rygg. Han talade med bade Tanner den 27 februari och
med den finske generalen Rudolf Walden, som stod Mannerheim
nira, den 4 mars och understrok med emfas vikten av att Finland
holl ut och begirde hjilp av de vistallierade: visthjilpen skulle
vara en forutsittning for att framtvinga en svensk intervention.
Nir Walden kort dirpé tog upp saken med Mannerheim fastslog
denne kategoriskt ”att den higrande fransk-engelska hjilpen ¢j
var ndgot att rikna med: den ir a priori otillricklig, med hinsyn
till sdvil tid som kvantum”.3 Realismen i de vistallierades pro-
pder kunde starkt ifrigasittas. Den brittiske generalstabschefen
skrev att den franska stridsmoralen bakom Maginotlinjen var
otillstindigt ldg och att den engelska expeditionskiren var da-
ligt trinad och ogynnsamt utgdngsgrupperad.+ Rappe ville alltsd
framtvinga en svensk intervention genom att fi Finland att halla
ut och begira vistmaktshjilp.

1 Thomas Munch-Petersen, The Strategy of Phoney War. Britain, Sweden,
and the Iron Ore Question 1939-1940. Stockholm: Militirhistoriska for-
laget 1981, 5. 144 f.

2 Wahlbick, a.a., s. 293 f.

3 Wahlbick, a.a., s. 193; Erik Heinrichs, Mannerheimgestalten. II. Mar-
skalken av Finland. Stockholm: Horsta 1959, s. 170 f.

4 Alan Brooke, War Diaries 1939-1945. Eds.: Alex Danchev & Daniel
Todman. London: Weidenfeld & Nicolson 2001. 28/9 1939-9/5

1940.
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En officiell begiran frdn vistmakterna om genommarsch i
Norge och Sverige for intervention i Finland kom den 2 mars.
Per Albin, Ginther och Gustaf V var 6verens om att avvisa pro-
pin, men kungen framhdll ate det inte fick komma till krig med
viastmakterna. Frigan ir varfér Rappe samtidigt hade uppmanat
finska politiker och militdrer att sitta sitt hopp till vistmakts-
hjilp. OB Thornell forordade i detta lige uppmarsch for att sikra
Sveriges vistgrins och tinkte sig att det skulle ricka med passivt
motstand for att i de vistallierade att uppge sin plan. Thornells
onskan var fred mellan Finland och Sovjetunionen, medan Rap-
pes mél var att ryssarna skulle kastas ut dirifran: ingen fred pa
ryska villkor och inga landavtridelser. Rappes plan gick ut pé att
svenska regeringen skulle férhandla bort hotet fran vistmakter-
na och eliminera faran frin Tyskland mot att 6verta ansvaret for
Finlands 6de, bita i det sura dpplet och fatta beslut om svensk
intervention.

Avslutning

Realismen i Rappes handlande kan limnas dirhin, likasd Man-
nerheims kloka dsikter. Vad som bor diskuteras dr den totala
bristen pd forstdelse for Sovjetunionens sikerhetsproblem pa
hosten 1939, det vill siga svirigheten att se situationen fran rysk
synpunkt. Att ett tyske angrepp skulle komma, var man i Kreml
fullt pa det klara med. Det hade foér 6vrigt Hitler férutskickat
redan i Mein Kampf. Dirvid skulle sjilvfallet sivil Baltikum
som Polen stryka med. Dessa linder var avsedda som naturli-
ga uppmarschomriden for de tyska stridskrafterna. Betriffande
den finska hillningen var man i Kreml mer osiker. Man ville
inte ga for bryske till viga och pd si sitt dra pa sig en fiende i
onddan. Vid hostforhandlingarna 1939 gick man fram timligen
forsiktigt, med hogst modesta territoriella 6nskemil. Den fins-
ka regeringens envetna motstind retade emellertid efter hand
upp Molotov, som fann sina misstankar om Finlands protyska
héllning besannade. De baltiska staterna hade i praktiken redan
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ockuperats; nu var det Finlands tur, inte av expansiva ambitio-
ner utan av sikerhetsskal.

Ryssarnas insikt om att de hade valt fel vig vicktes férst med
de vistallierades uttalade avsikt att intervenera i vinterkriget.
Sovjetunionen var faktiskt pd vig atc hamna pa fel sida i det piga-
ende stormaktskriget. En snar fred med Finland blev nédvindig.
Sovjetunionens ursprungliga forhandlingskrav hade foér ovrigt
redan tillgodosetts genom krigshindelserna. I mitten av mars
1940 slots freden. Finland kunde andas ut och Sovjetunionen
aterga till sina omsorger om unionens framtida sikerhet.

Man siger att i krig finns inte segrare, bara forlorare. Vad
kunde Finland sdtta upp pa sitt pluskonto? Sin frihet och sin
ovanskliga dra och respekt i vistligret. Men férlustkontot ir
vida storre. For Finlands del innebar kriget tusentals dodade,
soldater savil som civila, kvinnor och barn samt territoriella for-
luster, storre dn vad landavtridelserna i de tidigare férhandling-
arna gillt. Psykologiskt anses nederlaget i vinterkriget starkt ha
bidragit till atc Finland p& sommaren 1941 slét upp pa Tysklands
sida i anfallet mot Sovjetunionen. Tva forlorade krig till ett hogt
pris.

Frin finsk synpunkt kan hivdas att landet hosten 1944 dndi
limnade stormaktskriget som en fri nation. Men man kan ock-
s& vinda pa steken och sdga att Sovjetunionen néjde sig med
att bryta det finska beroendet av Nazityskland. Alltjimt stdr sig
dock devisen att smé staters sikerhet bist tillgodoses genom att
de etablerar goda forbindelser till nirliggande stormakter. Att
lagga sin sikerhet i andras hinder férvandlas lite till en illusion.
Hijilp fran stormakt erhilles endast direst det ligger i berérd
stormakts eget intresse.
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Finland, Sverige och férsvarsdebatten
Av Gunnar Lassinantti

Sikerhetspolitik kriver ett lingsiktigt perspektiv, men dagens
svenska debatt priglas av kortsiktighet baserad pd Putinregi-
mens aktuella handlande och utifrin ofta ganska mekaniska
forslag om Nato-medlemskap. Det finns ett Ryssland dven efter
Vladimir Putin, dir vi kan férs6ka vara med och paverka politi-
ken genom att bittre 4n hittills utnyttja nya mojligheter till kon-
takter med det ryska civilsamhillet och folk-till-folk kontakter
med ryssar som vi méter, ocksd i vira hemlidnder. Fram till 1989
forbjod sovjetisk lag medborgarna att samtala och umgas fritc
med utlindska medborgare.

Michail Gorbatjov 6ppnade for ett civilt samarbete med de
nordiska linderna i det tal han héll i Murmansk i september
1987. Ostersjostaternas rad tillskapades 1992, Barentsridet och
Barents Euro-Arktiska region med Kirkenes vid norsk-ryska
grinsen som centralort 1993 pa norskt forslag, frimst genom
utrikesminister Thorvald Stoltenberg, och Arktiska radet pa ka-
nadensiskt initiativ 1997. Det traditionella nordiska samarbe-
tet har visat sig ha en sirskild styrka med sin organisation, sina
grundvirderingar och sina projekt som kirna ocksa i de utvidga-
de samarbetsregionerna.

Finland svarade pd Gorbatjovs invit genom den s& kallade
Rovaniemirérelsen och grundandet av Arctic Centre i Rovaniemi
inom forskning och for frimjande av civila kontakter samt nir-
omridesstodet till nya civila projekt frimst genom samarbetet
med nordvistra Ryssland. I Sverige uppmanade utrikesminister
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Sten Andersson linen och kommunerna i norra Sverige att star-
ta vinforbindelser med ryska partner. Via Sida gavs under drygt
tio 4r omfattande ekonomiskt bistind for uppbyggnad lokalt
av det post-kommunistiska civilsamhillet. Dessutom infordes
ett sirskilt folkrorelsestdd bland annat f6r partnerskapsprojekt
mellan svenska och ryska organisationer. Detta st6d klippte Carl
Bildt som ny utrikesminister bridstortat av pad hosten 2006.
Viktiga projekt som efter médosamt kontaktarbete startats, till
exempel mellan Visterbotten och Karelen inom hilsovird och
pa det sociala omradet samt mellan Norrbotten och Murmansk-
regionen rorande ungdomsutbyte, fick omedelbart liggas ned.
Det var kontraproduktivt handlat och motverkade vira egna si-
kerhetspolitiska intressen i kontakterna med Ryssland.

Nir det giller Sverige, Finland och lindernas relationer till
Ryssland bor man blicka tillbaka péd fredsavtalet 1809 och det
som kallas 1812 ars politik. Kejsar Alexander I forde en liberal
och forstdende politik gentemot det nyskapade storfurstendo-
met Finland inom tsarvildet. Finland fick behalla sina lagar och
sin forvaltning frin svensktiden. Svenska férblev det domine-
rande forvaltningsspraket under resten av drhundradet fram
till generalguvernor Bobrikoffs februarimanifest 1899 med sina
lingtgdende forryskningsstrivanden. Detta gav brinsle it en
vixande finsk nationalism som ledde fram till Finlands sjilv-
stindighet den 6 december 1917.

Jimfért med Alexanders Finlandspolitik hade minga finlin-
dare diliga erfarenheter av det foregiende svenska styret som
inneburit svira umbiranden och upprepade utskrivningar till
krigstjinst med udden just mot den 6stra grannen.

1812 drs politik formulerades av kronprins Karl Johan, frin
1818 Karl XIV Johan, efter ett méte med tsar Alexander i Abo.
Sverige bytte utrikespolitisk linje och gick in for forsiktighet i re-
lationen till Ryssland for att inte hamna pa kollisionskurs som sa
ofta under foregdende sekler. Denna hillning har gillt fram till
vara dagar med ett kort undantag under Krimkrigets slutskede i
mitten av 1850-talet.

Med ryska revolutionen 1917 stingdes grinserna mellan Ryss-
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land och dess nordliga grannlinder, och mer normala grinséver-
skridande kontakter kunde aterupptas forst 70 ar senare. Brist
pd fortroende priglade relationerna mellan linder och folk i
norra Europa under denna period.

Finland tvingades for att forsvara sin sjilvstindighet utkim-
pa vinterkriget mot Sovjetunionen 1939-1940 som foljdes av
fortsittningskriget 1941-1944. Sverige bistod Finland som "icke
krigférande” med omfattande militir utrustning under vinter-
kriget, bland annat ett stort antal stridsflygplan. Under fortsitt-
ningskriget var Sverige "neutralt” och nekade Finland militirt
stod.

Parisfreden 1947 begrinsade starkt den finska forsvarsmak-
tens storlek och dess innehav av materiel. Innehav av ubdtar
forbjods och sjilvfallet ocksd produktion eller stationering av
kirnvapen pa finskt territorium. Restriktionen gillde fram till
Sovjetunionens upplésning 1991, varefter Finland pa initiativ av
president Mauno Koivisto ensidigt forklarade att landet sjilve
beslutar om sin férsvarspolitik.

President Urho Kekkonen foreslog 1963 att Norden skulle bli
en kdrnvapenfri zon och vidhéll forslaget, trots att de nordiska
grannlinderna intog en reserverad attityd till detta — ocksé med
syftet att utesluta mojligheten att Sovjetunionen skulle kriva
att fa stationera sidana vapen pa finskt territorium utifrdn vin-
skaps-, samarbets- och bistdndspakten frin 1948. VSB-paktens
giltighet forhandlades bort med Ryska federationen 1991-1992,
vilket 6ppnade for att Finland - liksom Sverige och Osterrike -
kunde uppnd medlemskap i Europeiska Unionen 1995. Finland
och Sverige har som medlemmar bidragit med underlag och re-
surser for ate stirka EU:s civila krishanteringsforméga.

Nir Paavo Lipponen som ny statsminister besokte Sverige
1995 sade hans svenske kollega Ingvar Carlsson, att han inte
lingre kunde se nigra olikheter i lindernas sikerhetspolitik.
Mojligen var det en sanning med viss modifikation med hin-
syn till olikheter i lindernas historia och strategiska situation.
President Juho Kusta Paasikivi brukade siga: En sak ir siker,
vart geopolitiska lige kan vi inte dndra. Och det han avsig var
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framfér allc Ryssland, en granne med vilken Finland har en 130
mil ling gemensam grins.

Det positiva med de lingvariga vistkontakterna via Sverige ir
att Finland har kommit att omfattas av demokratins och mark-
nadsekonomins ideal.

For ett par ar sedan sade Ulf Sundgqvist, tidigare socialdemo-
kratisk partiordférande, partisekreterare och regeringsmedlem,
att "Finland och Sverige har ett sidkerhetspolitiskt samode”. Vad
Sundgqpvist syftade pa var att Finland inte kan gora nigot radikalt
annorlunda sikerhetspolitiskt val in Sverige.

Finland har kunnat stirka sitt forsvar sedan avtalet frin Paris-
freden blivit obsolet, det har behallit sitt territorialférsvar och
den allminna virnplikten. Samtidigt begrinsar landets djupa
ekonomiska kris mojligheterna ate ge yteerligare resurser till for-
svaret.

Sverige omstopte i slutet av 199o-talet sitt invasionsforsvar
till ete insatsférsvar och minskade successivt sina forsvarskostna-
der. Omvandlingen skedde efter begrinsad debatt, och framfor-
alle rddde en bred enighet bland landets politiska partier. Ett
huvudskal till forindringen var att Ryssland inte lingre uppfat-
tades som ett militirt hot.

President Kekkonen arbetade linge for att f3 Sovjetunionen
att erkdnna atc Finland holl en neutralitetslinje, vilket till slut
ocksd lyckades. Efter andra virldskriget formulerades Sveriges
férsvarspolitiska malsittning som “alliansfrihet i fred, syftande
till neutralitet i krig”, vilken foérblev intakt fram till bérjan av
1990-talet di Bildtregeringen gjorde en omformulering, dock
med bibehillande av den militira alliansfriheten. Foresprikare
hade funnits i Sverige fér Nato-medlemskap sedan 1950-talet,
bland annat pa Dagens Nyheters ledarsida. I huvudsak radde
dock en mycket bred samling kring den militdra alliansfrihe-
ten, och den officiella bedéomningen har varit atc den ”tjénat
oss vil”.

Finland virdesatte den svenska militira alliansfriheten, och
Kekkonen foéredrog en socialdemokratisk regering i véart land
som sikraste garanten for den linjen och som den politiska kraft
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som bist férstod sig pd Finlands sirskilda stillning. T Juhani
Suomis stora biografi 6ver Kekkonen framgér att presidenten av
och till var starkt kritisk till hur Dagens Nyheters och Expres-
sens ledarsidor skrev om den finska utrikespolitiska kursen - i
flera fall sufflerade av finska Kekkonenkritiker — och han ansig
att de bada tidningarna ”inte begrep sig pa Finlands stillning”.
Kekkonen hade uppfattningen att Sveriges val i utrikespolitiken
gjorde det littare f6r Finland att steg for steg minska sitt bero-
ende av Sovjetunionen.

Omkring dr 2000 brots en tidigare konsensus i den svenska
sakerhetspolitiken nir ungliberaler korde over sina idldre parti-
medlemmar och fick Folkpartiets landsmote att anta kravet pa
svenskt medlemskap i Nato. I sin sikerhetspolitiska beskrivning
till riksdagen 2001 vidholl Anna Lindh den militdra alliansfri-
heten, men hon betonade ocksd medlemskapen och samarbetet
i EU och FN. Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna stillde sig bakom utrikesdeklarationens
formuleringar, medan Folkpartiet krivde medlemskap i Nato
och Vinsterpartiet och Miljépartiet motsatte sig medlemskapet i
EU. Senare har Miljopartiet stéllt upp pa EU-anslutningen, och
Vinsterpartiet driver inte lingre ndgot aktivt motstind dven om
det inte har accepterat att Sverige ir medlem i Unionen.

Ungliberalernas kampanj f6r medlemskap i Nato ryckte stora
delar av den borgerliga pressens ledarskribenter med sig. Dessa
tidningar har under de senaste dren 6verskoljts av artiklar som
foresprikar svenskt medlemskap i Nato pa ledar-, debatt- och
nyhetsplats. Allan Widman, folkpartistisk ordférande i férsvars-
utskottet, anklagade i februari 2015 under utrikesdebatten i riks-
dagen utrikesminister Margot Wallstrom for att ”ldta Moskva
bestimma Sveriges sikerhetspolitik” di hon stod upp for den
militira alliansfriheten.

Meningsyttringar som forsvarar alliansfriheten har fact spar-
samt utrymme i svensk press, och borgerliga ledarsidor har an-
vint ”neutralitetsnostalgi” som ett skillsord. Folk och Forsvars
arliga rikskonferenser i Silen har utvecklats till en tcummelplats
for Nato-propagandan. I samband med konferensen 2005 ifra-
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gasatte ddvarande utrikesministern Laila Freivalds om socialde-
mokrater lingre skulle stilla sig till férfogande for detta ”spel”.

Fram till den allra senaste tiden har den massiva Nato-pro-
pagandan varit foga framgéngsrik i folkopinionen. Den svens-
ka opinionen har stabilt varit emot medlemskap, men en viss
forskjutning har nu intrite pi grund av Rysslands utrikes- och
militdra politik under Vladimir Putin. Om det ir en bestdende
omsvingning eller ett tillfilligt trendbrott aterstir att se.

De fyra borgerliga oppositionspartierna har krivt en utred-
ning om Nato-medlemskap, vilket regeringen motsitter sig.
Man kan fraga sig hur en sddan utredning ska kunna goras opar-
tiskt och med tillricklig integritet. Om frigan ska utredas ir det
kanske bittre att nej- och ja-sidorna fir genomfora sina egna
utredningar och att en folkomrostning ordnas direfter. Detta
har presenterats som en méjlighet av Olof Palmes tidigare nira
medarbetare Anders Ferm.

Regeringen och oppositionen har nu i alla fall enats om att
utreda Sveriges forsvarspolitiska samarbete med utlandet och
gett det delikata uppdraget till ambassador Krister Bringéus.
Sedan tidigare har EU:s medlemslinder anslutit sig till Lissa-
bonfordragets solidaritetsklausul. Enligt forsvarsminister Peter
Hultqvist gir det inte att heltickande beskriva vad denna inne-
bir pé forhand; yteerst kriver insatser enligt klausulen beslut av
de nationella parlamenten. Kontroversiella frigor under 2016
blir regeringens forslag till virdlandsavtal med Nato samt Tone
Tingsgirds uppdrag att utreda den svenska Afghanistaninsat-
sen.

Under den gidngna 15-4rsperioden har ett zick-zack-spel be-
drivits mellan Finlands storsta dagstidning Helsingin Sanomat
och den borgerliga Stockholmspressen. Helsingfors-tidningens
ledarskribenter har under lupp férsoke finna tecken pa att Sve-
rige dr pd vig in i Nato, och Dagens Nyheter, Expressen och
Svenska Dagbladet har letat efter motsvarande tecken pi ett
finskt nirmande. Sanningen ir att opinionen och riksdagsma-
joriteten i bigge linderna har varit timligen stabilt mot med-
lemskap.
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Den finska opinionen ir trots forindringar pd den interna-
tionella scenen dnnu priglad av den si kallade Paasikivi-Kekko-
nen-linjen. Aven Mauno Koivisto, liksom senare Tarja Halonen,
har bestdmt motsatt sig finskt Nato-medlemskap. Centerpartiet
har fortsatt pa den linjen, dven om det bland partiets yngre sym-
patisorer finns de som foresprikar medlemskap. Socialdemokra-
terna, De grona och Vinsterpartiet dr klart emot, Samlingspar-
tiet och Svenska folkpartiet for medlemskap. Sannfinlindarna ir
delade, men bland partiets viljare torde det finnas en betydande
skepsis och ett motstdind mot medlemskap. Finlands riksdag har
beslutat att Nato-medlemskap ska vara en option, men steget ir
lingt till dess den kan aktualiseras. Och di betyder det ganska
litet att satsen “inget sddant beslut ir aktuellt under den inne-
varande mandatperioden” har fallit bort i den nuvarande reger-
ingens program.

President Sauli Niinist6 har deklarerat att han inte kommer
att ligga fram nigot forslag om finskt medlemskap i Nato under
sin dmbetsperiod 2012-2018.

Invindningarna mot medlemskap i Nato ir desamma som
tidigare. Alliansfriheten har frimjat stabiliteten, sikerheten och
begrinsat den militira spinningen i Ostersjéregionen och pa
Nordkalotten. Vi vill inte stilla upp pa émsesidiga, forpliktande
kollektiva sikerhetsgarantier enligt Nato-férdragets artikel fem.
Vi vill inte avhinda oss en handlingsfrihet som ger oss mojlig-
het att fungera som medlare i kriser, ta nedrustningsinitiativ och
undvika allianspolitikens belastningar globalt sett. Sverige har
avstdtt frin kirnvapen sedan Tage Erlanders dagar for att inte bli
mailtavla for sidana vapen, och bér dirfor siga nej till att hamna
under Natos kirnvapenparaply genom ett medlemskap.

Vissa debattoérer har péstitc att kostnaderna for forsvaret
skulle minska vid medlemskap i Nato. Motsatsen dr mera trolig,
eftersom Nato kriver att medlemsldnderna spenderar 2 procent
av sin BNP pi forsvaret. Sveriges forsvarskostnader ir idag 1,1
procent av BNP. Dessutom skulle vart inflytande som medlem-
mar starke begrinsas av USA:s dominans i Nato.

Vir sikerhetspolitik ska naturligtvis inte beslutas i Moskva,
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som Allan Widman har raljerat, men den ska inte heller igno-
rera Ryssland, utan tvirtom ocksi bygga pid bedéomningar av
Rysslands egna perceptioner och strategiska dispositioner. Den
nuvarande krisen i relationerna mellan Ryssland och Vist ir inte
bara Putins fel, har Tysklands forre fé6rbundskansler Helmut
Schmidt sagt. Vist har gett brinsle 4t Rysslands misstinksam-
het genom utvidgningen av Nato visterut, liksom EU:s ostliga
partnerskap initierat av Carl Bildt som utrikesminister och hans
polske kollega Radostaw Sikorski som av ryssarna uppfattas som
riktat mot dem sjilva. Den som besokt Ryssland och diskuterat
Nato dven med vanliga ryska medborgare vet att Atlantpakten
ses med fruktan och som nagonting man ir tvungen att forsvara
sig emot.

I boken Bevara alliansfriheten! skrev tidigare yrkesofficeren
Lennart Uller tinkvirt: ”Det viktigaste i vists férhillande dill
Ryssland forblir att forhindra att landet helt isoleras. Att gora
Nato in mera kompakt i Ostersjdomradet kan knappast minska
en rysk misstinksamhet som gir ut pé att vist férsoker inringa
Ryssland.”

Asikterna gar isir ifriga om medlemskapet, men diremot
finns det en bredare samsyn i bide Sverige och Finland om sam-
arbete med Nato vad giller forsvarsmateriel, underrittelse- och
ovningsverksamhet, andra konsultationer och internationella
operationer. Att FN-mandat ska gilla for sidana operationer ir
viktigt. Ett inte utklarat 6vervigande ir var grinserna for sam-
arbetet ska sittas.

Under senare tid har férsvarssamarbetet mellan Sverige och
Finland utdkats genom avtal mellan lindernas regeringar. Det
omfattar luft- och sjoforsvaret, férsvarsmateriel, 6vningsverk-
samhet, internationella operationer med mera. Samarbetet har
ett mycket starkt opinionsstéd i biagge linderna oavsett instill-
ning till Nato-medlemskap.

Det finsk-svenska forsvarssamarbetet kan ses som ett svar
pa en forindrad sikerhetspolitisk verklighet och som ett medel
ate stirka de nationella forsvaren. Under den svenska allians-
regeringen bedrevs en dventyrspolitik med nedskirningar av
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forsvaret som forsvagade var sikerhet och slopade den allmin-
na virnplikten med tre rosters 6vervike i riksdagen. Det senare
beslutet skadade forsvarets folkliga férankring och har lett till
stora problem med dess personalférsérjning. Den nuvarande re-
geringen ér vigledd av foresatsen ate Sverige "behover ett starke
forsvar efter véra férhallanden” och okar dirfér forsvarskostna-
derna bland annat fér ny materielanskaffning. Dessutom utreder
regeringen hur yrkesforsvaret ska kompletteras med storre inslag
av plikt.

Sommaren 2015 var det 40 ir sedan Helsingforsdokumen-
tet antogs om sikerhet och samarbete i Europa samt utkade
minskliga rittigheter, som alla deltagare i Helsingsforskonfe-
rensen fran Ost och Vist stillde sig bakom. Jubileet blev avslaget
darfor att situationen nu ir problematisk i Europa. Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa har haft svirt atc gora
nya framsteg. Men Osses mal om fred, frihet, fortroende och
forsoning ér fortfarande ledstjirnor f6r framtiden. Kekkonens
fredspolitik, Willy Brandts 6stpolitik och Olof Palmes arbete f6r
gemensam sikerhet fortjinar innu beundran och behéver upp-
foljande insatser. Militir konfrontation och militirt vild maste
motarbetas.

Olof Palmes brukade siga att utrikespolitiken ska vara vir
forsta forsvarslinje, forsvarspolitiken den andra. Manga politik-
omréden, nationer, organisationer, institutioner och manniskor
maste samverka beslutsamt och konstruktivt for att vi ska foras
nirmare mélen om ett Europa och en virld i fred, utveckling,
rittvisa och vilstand.
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Sikerhetspolitiken far inte bygga pé illusioner
Av Gustav Hégglund

1. Hllusioner och verklighet

Att permanent fred skulle ha brutit ut i var virldsdel ar kan-
ske den mest uppenbara av illusioner. Efter kalla krigets slut
och sovjetimperiets sonderfall tinkte man sig att de bevipnade
konflikternas tid var forbi och borjade f6rnojt 16sa in fredsdivi-
dender. Nistan alla linder i Visteuropa bantade sina militira
styrkor och sina forsvarsbudgetar. Osteuropas forna kommu-
nistlinder foljde exemplet nir de vann intride i Nato och EU.
Rysslands agerande har nu vickt Europa frin denna hallucina-
tion. Andra kvarstar.

Vi visterldnningar tror att vira virden dr universellt forhirs-
kande: demokrati, jimlikhet, rittsstat, minskliga rittigheter, fri
press och yterandefrihet, marknadsekonomi. De facto ir vi en
minoritet pd kanske 1,3 miljarder minniskor. Kineserna ir re-
dan lika manga. Kina har deklarerat att visterlindsk demokrati
utgor ett farligt hot mot landets samhillssystem, Ryssland och
ménga afrikanska linder delar denna uppfattning. 1,3 miljarder
muslimer har helt andra virden, Indien med sina 1,2 miljarder
innevénare har ett kastvisen som institutionaliserar olikhet fran
fodseln.

Men med idogt missionsarbete fir vi vil dessa vilsegdngna
fir att anamma var overldgsna civilisation? Tyvirr later sig ob-
jekten for missionsarbetet inte imponeras av vira argument; de
ir stolta 6ver sin egen civilisation. Ta nu till exempel Ryssland
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som vi trodde kunna omvinda till demokrati och rittsstat. Rys-
sarna frigar sig med vilken ritt smistater som Sverige eller Fin-
land leker liromistare; Ryssland degraderade ju Sverige redan
pa 1700-talet frin europeisk stormake till skandinavisk sméstart,
och Finland var i 6ver hundra ar en avkrok i det ryska imperiet.

Vi arbetar hirt for att befista mellanstatliga férdrag och lag-
stiftning, folkritt och internationella domstolar, FN och andra
internationella organisationer i féorhoppning om att dessa skall
trygga var tillvaro. De starka later sig inte stivjas nir deras in-
tressen stdr pd spel: se bara pd Rysslands framfart i Ukraina,
USA:s invasion av Irak, Kinas agerande i Tibet, Xinjiang och
oOar i nirliggande hav eller ISIS’ hirresande grymheter.

De mest idealistiska hivdar att var viktigaste uppgift ir att
forbictra virlden. Inget ont dirmed, det dr fint att méinniskor
har en s& nobel mélsittning. Men man borde inte ha éverdriv-
na forestillningar om virt inflytande pa virldens ging. Sveriges
befolkning ir litet 6ver och Finlands litet under en tusendel av
virldens, sammanlagt hela tvd tusendelar. Virt totala inflytande
i virden ir kanske litet storre, tre tusendelar, enir vi ju dr duk-
tigare 4n de flesta!

2. Ldget i vdrlden

Efter Sovjetunionens sénderfall har vi levt i en unipolir virld,
dir USA i stor utstrickning angett tonen. Som bist pagir en
omstillning till ett trianguldrt kraftfile med USA, Kina och
Ryssland som subjekt och resten av virldens linder som satelli-
ter, rabulister eller ointressanta objekt. Dessa tre linder kan inte
kuvas eller erévras. Om de stills med ryggen mot viggen kan de
ty sig till sina kirnvapen och férinta vilken som helst angripa-
re. Rysslands vildiga areal, Kinas enorma befolkning och USA:s
tekniska overligsenhet dr dartill 4gnade att avskricka presumti-
va angripare.

Frustrerat och besviket drar sig USA nu tillbaka till sin egen
kontinent. Man lider av baksmilla efter tvd misslyckade militdra
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interventioner som har tagit kil pi amerikanernas vilja att skicka
sina soldater till oroshirdar. Liget i Irak dr mycket virre dn dé
amerikanerna invaderade landet; de har de facto stitt fadder till
ISIS. Afghanistan héller pa att glida i samma rikening. Européer-
na vigrar att 6ka sina militirutgifter trots dratal av amerikanska
patryckningar och Rysslands tilltagande vapenskrammel. Ame-
rikanerna begrinsar sig till flygbombardemang, instruktorer,
materielhjilp och bojkotter; boots on the ground avhaller man sig
frin. Den verkliga utmaningen kommer frin Kina. President
Obama har foljaktligen deklarerat ”Pivot Asia”: USA skall fo-
kusera pa Asien.

Kinas ekonomi har vuxit med cirka 10 procent per &r under
tre decennier. Landets militira kapacitet har 6kat i samma take.
S4 ocksd behovet av ravaror. Att trygga ravarutillgdngen ir ett
centralt inslag i Kinas utrikespolitik. Kina ir den storsta investe-
raren i Afrika, vilket har gett landet ett avsevirt inflytande dir.
Betydande investeringar planeras ocksd i Sydamerika, Kanada
och pa Grénland. Mellersta Ostern ir for Kina en viktig leve-
rantor av olja och gas, och landet soker nya killor genom fordrag
med Ryssland och i nirliggande hav. Armén, frimst utrustad f6r
férsvar av det egna territoriet, skirs ned for att ge plats 4t mo-
dernisering av flyg och marin, som kan anvindas fér styrkeproji-
cering utomlands. Globalt agerande ir stick i stdv med tusenarig
tradition av sjilvgott leverne i "Mittens rike” utan interventio-
ner mot barbarerna utomlands. Hiller Kina p3 att bygga ett im-
perium i stil med europeiska kolonialmaketer forr i virlden? Det
verkar sannolikt, om #n ¢j sikert. Sikert leder expansionen dire-
mot till konflikt med den tidigare suverina stormakten USA.

Ryssland pligas av en lingtan efter sin tidigare storhet. Ef-
ter kalla kriget har landets status sjunkit frin global till regio-
nal stormakt, liksom Frankrikes och Storbritanniens efter andra
virldskriget. 1990-talets oreda och svilt avskricker frin demo-
krati. Styret dr ater traditionellt envilde, tryggt och palitligt.
Sjunkande oljepriser och visterlindska sanktioner himmar
ekonomin, men satsningen pé militdr kapacitet fortgir. Denna
kapacitet kom till effektiv anvindning for att kapa Krim och
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stoppa demokratins och Natos frammarsch i Ukraina. Man drog
nytta av en glipa i mojligheternas fénster: EU var paralyserat av
pigdende valar och amerikanerna trotta pd exkursioner. Mot-
reaktionen begrinsade sig till himlande utldtanden och ekono-
miska sanktioner. Man ser tydliga tecken pa en rysk expansion
for att bli en global makt. Flyg och flotta har bérjat demonstrera
sin kapacitet utomlands i en omfattning som inte skidats sedan
kalla krigets slut. Ryssland framhiver sin kirnvapenarsenal mer
in nigonsin sedan 196o-talet. Hybridkrigféringen tilltar dag
for dag. Statsbesok avliggs till vinskapligt sinnade linder, som
Turkiet och stater i Latinamerika. Samarbetet med Kina inten-
sifieras med bland annat avtal om langvariga leveranser av olja
och gas.

Flest satellitstater har USA, som ett arv frin kalla kriget. Sa-
telliterna dr beroende av amerikanerna for sitt forsvar och darfor
fogliga. USA:s viktigaste satelliter 4r Nato-linderna och genom
dem EU samt en kedja av 6riken i Stilla havet, frin Australien
till Japan. Manga forna sovjetrepubliker har nira ekonomiska
forbindelser med Ryssland och styrs av forna kommunister med
sammanfallande uppfattningar. Kina saknar dnnu satelliter i tra-
ditionell mening men 6kar dag for dag sitt inflytande i skuld-
satta afrikanska stater och riknar med sympatier frin kineser
bosatta utomlands dir de mangenstides intar en ledande roll i
niringslivet.

Rabulisterna vigrar att bete sig hyfsat. De mest markanta i
denna kategori dr Nordkorea och ISIS, men likartade aktorer
finns framforallt i Afrika. Konflikten mellan Israel och arabvirl-
den dominerade tidigare liget i Mellandstern men 6verskuggas
nu av motsittningen mellan shia och sunni. Iran har stille sig i
spetsen for shiamuslimernas kamp mot sunnidominansen som
leds av Saudiarabien.

Krishanteringen hade en viktig uppgift under det kalla kriget
i omrdden som befann sig mellan de bigge blocken. Efter kalla
krigets slut led FN:s krishantering skeppsbrott genom 6verdi-
mensionerade operationer i Bosnien och Somalia. Fredsbevarar-
na blev en part i stillet for medlare i dessa konflikter och maste
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dras bort med svansen mellan benen. Natos krishantering var
forst framgingsrik men urartade sedan i Afghanistan till att as-
sistera amerikanerna i deras krig mot terrorismen. Amerikaner-
na ir inte lingre pigga pd ndgra nya operationer, och utan USA
dr Nato tandlost. Filtet ligger 6ppet for kriser som kan eskalera.

Men kan inte EU stivja kriser — EU har ju institutioner och
personal for detta indamal? EU ir vil skickat for begrinsade, i
huvudsak civila hjilpaktioner men klarar inte storre militira in-
satser. Uppstillda beredskapsstyrkor har i ratal fatt std oanvin-
da i avsaknad av politisk enighet om hur de skall hanteras. Det
viljelosa EU dr en militdr dvirg trots att EU-linderna tillsam-
mans har tre ginger fler invdnare 4n Ryssland, dcta gdnger hogre
bruttonationalprodukt 4n Ryssland, tre gdnger Rysslands mili-
tarutgifter och dubbelt si ménga soldater i tjinst som Ryssland.
EU kan inte aspirera pa stormaktstatus forrin det konsoliderar
sina militdra resurser och dr berett att anvinda dem. Vladimir
Putin ids ju inte ens prata med EU:s ledarskap.

Framtiden ter sig ovissare 4n tidigare. Tyngdpunkten verkar
flytea till Asien dir ekonomierna vixer snabbast, dir den militi-
ra spanningen okar och dit bdde USA och Ryssland kastar sina
blickar. Europa dr pa vig att bli ett bakvatten i internationell
politik. Ytterligare kriser och konflikter dr att vinta i virlden.
Sannolikheten for storkrig ir ringa; kirnvapnen ligger band pé
allefor hogtravande planer. Diremot édr det hogst sannolikt att
ndgot helt 6verraskande intriffar, nigonting som ingen kunnat
férutspd. Vi har upplevt flera dylika hindelser i vir nirhisto-
ria: Sovjetunionens sénderfall, 9/11, borsraset, arabiska viren,
Ukrainakrisen, den muslimska folkvandringen till Europa. — Var

beredd!

3. Militdrstrategi for stora och for smad
Militirens uppgift dr olika i stormakt och sméstat.

Stormakten héller militira styrkor som redskap for sin politik,
i Clausewitz’ anda. USA:s marinkar deklarerar stolt att den be-
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frimjar amerikanska intressen over hela virlden. Uppgifterna ir
av mangahanda slag: intervention i krisomraden, landstigning
och markanfall i ett uppstudsigt land, stridsledning av missiler,
flyg, dronare och artilleri, bevakning och férsvar av ambassader
och installationer, eliminering av terrorister, livvaktsfunktion
och evakuering av civilister. Yrkessoldater dr bist limpade for
dylika uppgifter. Stormakten behover styrkor som kan projice-
ras i den riktning statsledningens politik dn kraver. Med forkla-
ringen att man dirmed motar méjliga hot innan de nir hemlan-
det betecknar man till och med interventioner i fjirran land som
forsvarspolitik.

Sma linder behover inte sidana konstgjorda motiveringar.
De har helt enkelt inte resurser for anfall eller projicering av
omfattande styrkor. For dem ir inte kriget en fortsittning av
politiken med andra medel utan snarare tecken pi ett misslyc-
kande i deras egen politik, en katastrof som de borde ha kunnat
avvirja. De uppritchiller militdra styrkor for att undgd anfall
och 6verleva om de trots allt blir anfallna. Forsvar av hemlandet
ir deras malsittning.

Andai deltog ett antal europeiska linder i USA:s interventio-
ner i Irak och Afghanistan. Dirtill finns tvd orsaker. Majorite-
ten av EU-linderna har varit stormakeer i sitt forflutna. Det kan
vara bestickande att f4 vara med om storslagna projekt som i
fornstora dagar, om ocksd bara som bihang. (Hor inte Sverige
till denna kategori?) Den andra orsaken dr mera jordnira: man
hjilper amerikanerna for att sitta dem i tacksamhetsskuld och
sikerstilla att de kommer till undsittning om man sjilv blir an-
fallen. Detta ir helt logiskt och vil motiverat for linder som inte
tilltror sig formagan att forsvara sig sjilva. Forluster i liv r ett
acceptabelt pris for att fa en forsikran om hjilp om man skulle
bli anfallen. Foér Estlands del har Afghanistan kostat ¢ stupade
och ett femtiotal sirade, Danmark har haft 42 stupade, utan pro-
tester frin medborgarna i nidgotdera landet.

Sméstatens militira strategi dr en helt annan in stormaktens.
Jag hade tillfille atc diskutera skillnaderna med Colin Powell, di
han besokte Finland 1991 efter att ha lett det amerikanska an-
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fallet mot Irak, en i alla hinseenden framgingsrik militir ope-
ration. Han beskrev hur han gick till viga. Forst klarlade han i
detalj Iraks styrkor, deras kapaciteter, svagheter och placering.
Direfter faststillde han vilka trupper och vapensystem som be-
hovdes for att med precision sl till mot fiendens styrkor. Sedan
samlade han de egna styrkor som behévdes for att sl och besegra
fienden och placerade dem i utgingslige. Samtidigt bombarde-
rade han alla lokaliserade mal med flyg och missiler. Nir mot-
stindarens trupper mjukats upp tillrickligt ryckte marktrupper-
na in och utraderade kvarstdende motstdnd pd nigra f3 dagar.
Direfter drogs trupperna tillbaka si att de kunde anvindas for
nya uppdrag, och Irak kunde kvarstd som en motvikt tll Iran
dven framledes.

Jag lyssnade med beundran och en smula avund och repli-
kerade sedan, utgiende frin vir kamp i andra virldskriget. Vi
i Finland hade inte mojligheter att utrona angriparens resurser
i detalj. Inte heller visste vi var anfallet skulle sittas in och nir.
Vi hade inga garantier for att vira trupper skulle ricka till - det
var nirmast osannolikt — utan som litet land miste vi sldss med
de styrkor som stod till buds. Diremot var det givet att vi skulle
slass for pinkira livet och aldrig ge upp. Tiden var pd vir sida:
vi slogs for 6verlevnad utan tidsbegrinsning medan angriparen
forr eller senare skulle behova sina styrkor for andra dindamal. Sa
klarade vi andra virldskriget — och det dr var strategi dven idag.

Colin Powell sade att han aldrig hade kommit att tinka pa hur
annorlunda en smastats doktrin var. Sjilv formulerade han den
sd kallade Powell-doktrinen vars viktigaste regel dr: ”G4 inte in
om du inte vet hur du kommer ut.” Raka motsatsen till detta rid
tillimpade amerikanerna under sin andra invasion i Irak dir alla
fel begicks som Powell hade undvikit. Resultatet blev en virre
hirva in den man férsokte losa. Amerikanerna lit sig ocksa dras
med i en oidndlig konflikt i Afghanistan i stillet for att i linje med
Powell-doktrinen ha dragit sig tillbaka sa fort talibanerna hade
kimpats ner.

Traditionella krig mellan jaimnstarka linder férekommer just
inte mera. Kirnvapnen fir stormakterna att avhalla sig frin
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att utmana varandra pd allvar. Sméistatskrigen har utkimpats
framforalle i Mellandstern men under det senaste kvartsseklet
knappast dir heller. Huvudkategorierna i dagens virld dr inbor-
deskrig och asymmetriska krig. Etniska eller religiésa motsitt-
ningar ir oftast orsaken till inbordeskrig, ibland ren maktkamp.
Asymmetriska krig utkimpas fér det mesta mellan stormakt och
smdstat.

Stormakten har till sitt férfogande forutom numerirt 6ver-
ligsna styrkor ocksa en dverligsen hogteknologi. Satelliter, dro-
nare och hjilmkameror fé6rmedlar slagfiltsinformation i realtid,
datorassisterade mikrofoner snappar upp och analyserar fien-
dens kommunikation, GPS-styrda projektiler triffar mélet med
en meters precision, ljusforstirkare gor natten till dag, signal-
och datornitet stricker sig dnda ned till den enskilda soldaten.
Hur i all virlden skall smistaten kunna klara ett dylikt monster?

Vietnamkriget dr det klassiska exemplet pa hur en i alla avse-
enden underligsen smastat kan besegra dven virldens miktigas-
te militirmakt. Den avgorande faktorn var viljan, motivationen.
Vietnameserna kimpade i sitt eget land, for sin existens och sin
framtid, amerikanerna for en korrumperad regim i fjarran land.
Jag tror att den hir observationen ir relevant dn idag, ett halvt
sekel senare, nir vi analyserar potentiella asymmetriska konflik-
ter.

Terrorism kan betraktas som en avart av asymmetriska krig.
Den svagare tyr sig till metoder som ménniskor i gemen finner
vidervirdiga, d& den inte annars kan komma 4t sin motstdndare.
Kampen ir ojimn ocksd i s métto att motparten i allminhet dr
bunden av visterlindska virden och dirf6ér forhindrad ate svara
med samma mynt.

Hybridattacker dr en innovation som visentligen har sin upp-
rinnelse i informationsteknikens snabba utveckling. Genom ma-
nipulation av datorer (cyberattacker) skaffar man kunskap om
objektets hemligheter, kartligger dess svagheter och saboterar
dess funktioner. Desinformation och propaganda sprids genom
nyhetskanaler och sociala medier. Ekonomiska pitryckningar ar
effektiva nir det giller for objektet vitala fornodenheter. Fem-
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tekolonner skaffar information om sarbara mal och forbereder
aktioner mot dessa. ”Groéna gubbar” skickas in som forstirkning
da attacken verkstills. Militira styrkor hopas i objektets nirhet
som en férvarning om vad som vintar om objektet ej ger med
sig. Alla dessa dtgirder kan vidtas utan att troskeln till krig i ju-
ridisk mening éverskrids.

Endast de tre stormakterna bemistrar hela den offensiva
skalan av hybridkrigforing. Ryssland dr frimst med Krim som
trofé, paralysering av Ukraina och framgingsrik manipulation
av opinioner i Europa. Kina vet vi inte si mycket om. Landet
riktar sig frimst mot USA och drar nytta av kinesiska minori-
teter utomlands. Amerikanerna héller idag pi att mingdubbla
cyberpersonalen i sina militira kommandon med tyngdpunkt
pé offensiv kapacitet.

Forsvaret mot hybridattacker bér omfatta alla samhaillets de-
lar. Angriparen soker svagheter 6verallt och inriktar sina dtgir-
der direfter. En helhetsstrategi behovs som sikerstiller att alla
vitala funktioner skyddas och att det finns en back-up om de
trots allt skadas. For sma stater ir det lattare att bygga defensi-
va in offensiva kapaciteter for hybridkrig och dirigenom stir-
ka samhillets formédga act uthdrda kriser. Finland har nyligen
utvecklat ett totalkoncept for tryggande av samhillets samlade
sikerhet.

4. Utlokalisering dr forsvarsviljans svanesing

Utlokalisering (”outsourcing”) ir dagens melodi. Tidigare for-
sokte foretag sikra tillgdngen pd det de behovde for sin produk-
tion och verksamhet genom att skota allt visentligen pd egen
hand. Numera ligger man ut allt flera funktioner pd entrepre-
nad hos aktorer som har specialiserat sig pé olika omraden. Det-
ta dr ofta ekonomiskt lonsamt.

Forsvaret kan utlokaliseras pa tvd sitt. Man kan anstilla yr-
kessoldater eller man kan anlita allierade. De flesta linderna
i Europa anvinder sig av bigge metoderna. De har avskaffat
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virnplikten och istillet anstillt en liten kir av yrkessoldater f6r
i férsta hand krishanteringsuppgifter. Forsvaret av det egna lan-
det har ersatts av ndgonting som pa Nato-sprak heter "common
defense” (kollektivt sjilvforsvar), i praktiken USA.

Resultatet av utlokaliseringen har medfért en nedging i peng-
ar och resurser. Nir de anslot sig till Nato, lovade de nya med-
lemmarna i alliansen att avsitta 2 procent av sitt lands brutto-
nationalproduke till férsvaret. I borjan gjorde de som de utlovat,
men snart borjade andelen dala - i Lettland till exempel dnda
ned till 0,7 procent av BNP. Samtidigt avvecklade de sina for-
beredelser till forsvar av det egna landet och koncentrerade sina
anstringningar pd krishanteringsinsatser sdsom Nato-ledning-
en foreskrev. Enda undantaget var Estland. Dess hogre officerare
hade utbildas i Finland och fatt klart for sig att man ocksé sjilv
skulle forsvara landet. Estlands forsvarschef Tarmo Kouts berit-
tade att Natos generalsekreterare hade beklagat sig hos Estlands
statsminister over att landets forsvarsledning insisterade pa att
halla fast vid en sddan finskinspirerad irrlira.

Yrkessoldater dr dyra och féljaktligen begrinsade till antalet.
Den fredstida militira styrkan i Europas linder utgér i medeltal
0,3-0,4 procent av lindernas befolkning. I linder som har av-
skaffat virnplikten finns inga nimnvirda reserver att tillgd, om
krig och ofird skulle utbryta; inte heller d4 kan mer 4n 0,4 pro-
cent sittas in, jimfort med 10-15 procent under andra virldskri-
get. Med en trettiondel av vad som behovdes i det senaste kriget
klarar man knappast férsvaret i ett nytt. Enda mojligheten ir att
forlita sig pa hjilp. Alternativen ir virnplike eller allians.

En mobiliserad styrka pd éver 1 procent av befolkningen finns
bara i linder med ndgon form av virnplikt, nimligen Finland,
Estland, Grekland, Schweiz, Osterrike, Portugal, Danmark och
Norge.

Yrkesarméer ir inte kostnadseffektiva i forsvaret av det egna
landet: resurserna ir ju desamma i krig som fred. Inte ir de hel-
ler kostnadseffektiva nir det giller krishantering. Britterna till
exempel anser att inte mer in en femtedel &t gdngen av deras
stdende styrkor kan skickas ut i krishantering; for varje insatt
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bataljon star fyra hemma och lyfter l6n. Vi i Finland bildar mot-
svarande bataljon av frivilliga, firdigutbildade virnpliktiga (i
Finland reservister) som fir 1on endast da de ir i tjinst. Vira
reservister dr minst lika duktiga som yrkessoldaterna vid kris-
hantering, det har engelsminnen med férvining konstaterat
upprepade ginger.

I ett demokratiskt land 4r virnplikten beviset pa en stark for-
svarsvilja. Den méste understddjas av folkmajoriteten. Den ger
uttryck for fosterlandskirlek, for att man héller landet, folket
och samhillet s hogt att man ir beredd att offra liv och lem till
deras forsvar. Moraliskt dr skillnaden stor i forhallande till al-
ternativet: att betala legoknektar {6r jobbet si att man inte sjilv
behéver smutsa sina hinder.

Om virnplikten skall bestd bor den vara meningsfullt orga-
niserad. Den méste vara rittvis, omfatta samtliga vapenfora, ge
alla lika mojligheter till avancemang och eftertraktade uppgifter,
bibringa nyttiga kunskaper och firdigheter och framféralle ge
den virnpliktige férvissning om att den trupp han tillhor klarar
sin uppgift i krig.

Men virnplikten sdg inte alls ut si i manga linder. Virnplikti-
ga betraktades som gratis arbetskraft. Efter en kort grundutbild-
ning anvindes de till ett mangfald uppgifter, frin vakttjinstgo-
ring till jordbruksarbete. Inte undra pa att virnplikten upphéorde
i dessa linder. Som ett steg pa vigen tillimpades selektiv virn-
plike: i 6st befriades de bista, i vist de simsta.

Under det kalla kriget var virnpliktstjanstgoringen i Fin-
land en del av véir beredskap mot 6verraskande anfall. Tre
kontingenter ryckte arligen in, vilket garanterade tillging till
minst 15 ooo utbildade soldater i garnisonerna. Tjinstgoring-
en omfattade itta ménader for manskap och elva for befil och
specialister. Tjianstgoringstiderna passade illa ihop. De befils-
utbildade fick féga ledarpraktik. De virnpliktiga hemforlovades
som individer, ¢j som férband. Militirdistrikten satte samman
krigsférbanden av de reservister som rakat bositta sig i deras
distrikt.

Ar 1997 omorganiserades virnpliktstjinstgoringen i Finland.
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Numera rycker tvd kontingenter in irligen. Manskapet tjinst-
gor sex ménader, de specialutbildade nio manader, befil och un-
derbefil tolv ménader. De senare leder under ett antal minader
manskapet i nistféljande kontingent och hemforlovas samrtidigt
med dessa. I stillet f6r individer producerar systemet krigsbered-
da forband dir personalen kinner varandra och under en linge
tid har 6vat tillsammans. Befilet fir forutom sin ledarutbild-
ning en méngsidig praktik i att leda jimnériga kamrater. Sidan
praktik finns inte tillginglig nigon annanstans i samhillet. De
virnpliktiga tdvlar om att bli uttagna till ledarutbildning; genom
successiv gallring viljs de bist skickade ut till befilspositioner.
En stor del av manskapet lir sig firdigheter som sedan ger dem
foretride till civila yrken: som lastbilschauffor, polis, sikerhets-
vakt, sjukvirdare med flera. Systemet ir mig veterligen det bista
i virlden och en bidragande orsak till att den allminna virnplik-
ten har bevarats i Finland.

5. Finland och Sverige

Under det kalla kriget var forsvaret uppbyggt pa ett mycket lik-
artat sitt i Sverige och Finland. Sverige var ett foredome for oss.
Vi anammade svenska 16sningar och tillimpade dem s gott vi
kunde under vira forhéllanden, i allminhet till gagn for forsva-
ret. Ett av de fi undantagen var det sd kallade enbefilssystemet
som politikerna prackade pa militiren, trots diliga erfarenheter
av systemet i Sverige.

Nu har vi valt acc g vite skilda vigar. Sverige har f6ljt Nato-
lindernas exempel, avskaffat virnplikten, koncentrerat sig pa
krishantering och decimerat férsvaret till oigenkinnlighet.
Framforallt giller det armén som har reducerats till nigra batal-
joner, men ocksa flyget och marinen har skurits ned kraftigt. Till
foljd dirav har Sveriges mobiliserbara krigsstyrka sjunkit frin
700 000 till 48 coo man eller det europeiska medeltalet pa o,4
procent av befolkningen. Finland har gitc mycket forsiktigare
tillviga, bibehillit varnplikten och reducerat sin mobiliserbara
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styrka etappvis, och inte i en hast som Sverige, frin 500 ooo till
230 0oo man. Denna styrka ér i relation till folkmingden hogst i
Europa, 4,2 procent, alltsd tio ginger storre dn Sveriges.

Varfor har tva si nirliggande grannlidnder valt helt olika for-
svarslosningar? Geografin ir en central fakcor. Finland har en
1 300 kilometer ling landgrins med Ryssland, Sverige grinsar
bara till tva vilvilliga sméstater som i tiderna stitt under svensk
overhoghet. Sovjetunionens sonderfall tog inte kil pa ryssar-
na men didremot nog pid Sveriges dominerande angreppsfall.
Det svenska forsvaret var uppbyggt for att frimst avvirja rysk
landstigning fran Polen och Baltikum. Forlust av fienden ar far-
ligt for forsvarsviljan. Tar man hidnsyn till Sveriges insulira lige
ir dess politik forstdelig och logisk. Huruvida den ir héllbar kan
diskuteras.

Nuliget pidminner lite om &r 1925, dd man i Sverige forra
gangen trodde att evig fred hade brutit ut i Europa och beslot
att skira kraftige i forsvaret. Atta ir senare tog Hitler makten
i Tyskland, sex ar direfter borjade det andra virldskriget. Sve-
rige klarade kriget trots sin svaga militira kapacitet med skick-
lig utrikespolitik, genom att stryka den starkare parten i kriget
medhdrs, férst Tyskland, sedan de allierade. Nu antar man, som
Nato-linderna, att det kirnvapenbestyckade USA nog kommer
till undsittning om ofird hotar. Men detta kan visa sig vara en
illusion i langa loppet. USA tar till kirnvapen bara om det at-
tackeras med kirnvapen. Amerikanerna byggde upp Nato for
att innesluta Sovjetunionen som da var dess huvudmotstindare.
Ryssland ir inte det mera, landet kan inte pd lingt nir mita sig
med USA i konventionella stridskrafter. Kina 4r USA:s utmana-
re, amerikanerna blir &r for 4r mera engagerade i Stilla havet och
Asien. De har deklarerat att de inte lingre uppritthéller kapaci-
tet for tva samtidiga krigsskideplatser. Europa dr den som far
vika om det riktigt kniper.

Varfoér har di inte Finland f6ljt europeiskt mode, avskaffat
virnplikten, negligerat forsvarsforberedelserna och inskrinkt
sig till krishantering? Jag tror att den viktigaste orsaken ir vér
erfarenhet frin andra virldskriget. Traktater och 6verenskom-
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melser 4r inte att lita pd: ryssarna anfoll trots icke-angreppsav-
tal. Medlemskap i internationella samfund ir ingen riddning:
Nationernas férbund uteslot Ryssland, men det hjélpte oss foga.
Vilvilligt instillda linder har sin egen sikerhet att tillvarata:
trots sina sympatier f6r oss kommer de inte till undsittning.
Men iven en mangfaldigt 6verligsen angripare kan stoppas om
folket str enigt. Finland var det enda krigforande landet pa var
kontinent som inte erévrades, besattes och skévlades. Man kan
forsta att andra misstrostar betriffande sina mojligheter att for-
svara sig sjilva, men inte duger det till modell for oss!

Utan virnplike kan inte ett litet land skapa ett trovirdigt for-
svar. Viktigast dr tillgdngen till optimalt antal soldater. Men
virnplikten medfér dircill manga andra fordelar. Forsvaret ir
kostnadseffektivt nir styrkorna kan anpassas utifrin ridande
lige - sd ock i krishantering. Ledare inom politik, niringsliv,
media, arbetsmarknads- och medborgarorganisationer, som
gjort viarnplikten, forstir vad forsvaret betyder och behover.
Detta ir en viktig forutsittning for att uppricthélla ete tickan-
de totalférsvar. Forsvaret kan dra nytta av medborgarnas kun-
nande pé olika omraden, till exempel i hybridforsvar. Personal-
resurserna kan anvindas flexibelt s& att nyckelpersonal frigors
fran militdrtjanst i kris och krig. Och virnplikten ir den bista
tinkbara rekryteringskanalen for officerare. Flertalet finska ge-
neraler har vunnits for officersyrket under sin virnpliktstjinst-
goring.

Som tidigare papekats dr Rysslands nirhet och oberiknelig-
het en anledning till att Finland har hallit fast vid ett funktions-
dugligt forsvar. Hotar da Ryssland Finland? Jo, potentiellt, dir-
ifrdn har ju anfallet kommit upprepade ginger. Men hotet ir
inte akut. Det finns méinga mera lockande mal for eventuell rysk
expansion. Handeln med Finland gagnar Ryssland. Inget hot,
reellt eller pahittat, mot Ryssland utgir frin Finland, som star
utanfor Nato. Erfarenheterna fran andra virldskriget manar till
dterhillsamhet. Finland var den enda motstindaren som avvirj-
de Roda arméns koncentrerade anfall och inte bara en ging utan
tva: vintern 1939-1940 och sommaren 1944. Det ir nog sikrast
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att vilja littare mal for sin aggression. Men om vi skir ned for-
svaret dndras bilden radikalt. D3 giller ordstivet: ”Kosacken tar
det som sitter l6st.”

Lika barn leka bist, heter det. Svenskar och finlindare ir
mycket lika varandra i minga avseenden, men nationernas for-
svarspolitik ir idag helt olika. Vore ett gedignare férsvarssamar-
bete mojligt?

For Finlands del skulle rentav ett forsvarsférbund vara for-
delaktigt. Vi skulle fa tilliggsresurser till landets forsvar utan att
oka riskerna att bli indraget i militira konflikter. Fér Sverige
giller motsatsen: riskerna 6kar men foérsvaret av det egna ter-
ritoriet fir ringa tillskott. Forsvarsforbundets foresprikare har
foljaktligen tidigare skyfflats pd sidospir — de mest kinda fal-
len ir vil Axel Rappe och Rickard Sandler. Tillvigagingssittet
mdste vara sublimt fér att ha ndgon chans ate lyckas. Hittills har
samarbetet gille fredstid. Kanske kan man gradvis utéka det till
kriser i vir niarhet och sedan till ett eventuellt krig. Det har re-
dan tagits smi steg i denna riktning: bida linderna tillimpar
Nato-standard, flygkrafterna samtrinar regelbundet, marin- och
flygbaser kan anlitas av bigge linderna och operativ planering
for krislidge har initieras.

Nista steg kunde vara en ¢verenskommelse om arbetsfordel-
ning som tar hinsyn till de respektive lindernas starka sidor.
Finland skulle lova att uppehalla sitt starka markforsvar, som i
praktiken utesluter markanfall mot Sverige och har mojliggjort
markstridskrafternas reducering i det landet. I gengild skulle
Sverige lova att skydda Finlands import och export pa Oster-
sjon. Sveriges kust stricker sig lings hela sjéfartsrutten, Sverige
har en liten men modern marin med bland annat utmirkta uba-
tar samt flygfilt lings rutterna. Finska marinens uppgifter skulle
da kunna begrinsas till Finska viken med tyngdpunkt pa mine-
ring och minréjning. Sverige kunde ocksa ta pa sig att garantera
Alands demilitariserade stillning; Aland har ju karakteriserats
som en pistol riktad mot Stockholm om 6arna faller i fientliga
hinder. De bida flygvapnen skulle integreras till den grad atc de
kunde sittas in samlat utifrin operativa behov.
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Ett sidant samgaende skulle hja anfallstroskeln mot Sverige
och Finland. De sammanlagda forsvarsresurserna skulle 6versti-
ga deras blotta summa. Finlands uthélliga forsvar och Sveriges
insatsberedskap skulle komplettera och stédja varandra. Finland
har en sikerhetsstrategi mot hybridanfall, som ju Ryssland har
specialiserat sig pi, omfattande alla samhillsfunktioner. Detta
kunde ge nytt liv at totalforsvaret i Sverige som avskalats paral-
lelle med virnpliktens avskaffande. Signalspaningen, en nyckel-
funktion i hybridforsvar, ir 4 andra sidan lagstadgad i Sverige
och mycket effektivare in den finska som himmas av svag po-
litisk legitimation. Sammanfogade skulle vi bli i stdnd atc {6lja
Ehrensvirds uppmaning vid ingingen till fistningen Sveaborg:
”Std hir pd egen botten och lita ej pa frimmande hjilp.” Detta
ir nog en tillforlitligare livférsikring i det langa loppet dn l6ften
och traktater.
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Alliansfrihet och folkforsvar i framtiden
AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Av Kent Zetterberg

Sverige har kunnat hilla sig utanfér Europas krig och stora kon-
flikter sedan 1815, vilket ir ett rekord i Nordeuropa. Det dr en
position med 200 érs fred som verkligen ir vird att sld vakt om.
I grunden har Sverige dnnu idag ett strategiskt skyddat lige,
med Ostersjon som en barriir och stormakterna pa ett visst av-
stand. Stodd av en alliansfri politik, en stark ekonomi och ett
folkforsvar hjilpte det i hog grad landet att std utanfor krigen
i Europa.

Under de bigge virldskrigen 1914-1918 och 1939-19435, di
Europa stod i brand, framstod det som mycket mirkligt att Sve-
rige kunde bevara sin fred. Den svenska neutralitetspolitiken
var emellertid framgéngsrik, och det visade att regering och folk
verkligen kunde utnyttja Sveriges strategiska lige, alliansfri-
heten, den nationella samlingen och en stark forsvarsvilja. Ett
likartat lage gillde under det kalla kriget, cirka 1947-1991, dir
Sverige fortsatte med sitt beredskapsforsvar som var ett forrads-
stillt, hemforlovat massférsvar pd virnpliktens grund. Sverige
byggde nu dven ut ett mycket imponerande totalférsvar (ett hela
samhillets férsvar), som det for nirvarande tyvirr endast ter-
star brottstycken av. Totalforsvaret ir idag nedlagt, och av det
militdra forsvaret dterstdr endast ett litet yrkesforsvar, frimst
anpassat {or internationella insatser. Det dr det minsta frsvar
Sverige har haft i sin historia, och dess mojligheter att verka i
det nationella férsvaret ir mycket begrinsade. Framforallt sak-
nar det uthéllighet. Mirkligt nog har Sverige av egen vilja och
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genom en rad forsvarsbeslut férsate sig i detta dystra lige. Hur
kunde detta ske? Det ir verkligen en berittigad friga.

Alliansfriheten har sannerligen tjinat Sverige vil i gingna
tider. Hade Sverige verkligen gétt in i allianser hade vi sanno-
like hamnat i krig gdng pa ging under epoken mellan 1848 och
1945: 1 krig pa dansk sida 1848-1851 (skandinavismens epok);
in i Krimkriget mot Ryssland 1853-1856, pa brittisk och fransk
sida; in i kriget pd dansk sida 1863-1864 mot Preussen (&teri-
gen skandinavismen); in i kriget pd fransk sida mot Preussen/
Tyskland 1870-1871; in i kriget pa tysk sida mot Ryssland och
ententen under forsta virldskriget; in i kriget pa vistmakternas
och de allierades sida mot Tyskland med flera stater under andra
virldskriget; och sa vidare.

Hir maéste understrykas att det var alliansfriheten som rid-
dade Sverige frin att hamna i en rad regionala krig i Europa och
sedan som krigférande i de tva stora virldskrigen. Sverige fort-
satte sin alliansfria linje under det kalla kriget, 4ven om det hir
fanns en reservpolitik, ett hemligt militirt samarbete med ett
antal Nato-linder.?

I omvirlden talade man frin 1914 om ”den svenska neutra-
litetspolitiken” eller om ”svensk neutralitet” som en beteck-

1 De neutrala staternas rittigheter och skyldigheter enligt Haagkon-
ventionen med flera har ofta varit pa tapeten, inte minst under de tva
virldskrigen. D& har man regelbundet kritiserat den férda politiken
och diskuterat neutralitetskraven i forhallande till den internationel-
la ritten och till folkritten. Hir glommer man nistan alltid ate det
har varit de krigférande stormakterna som helt har bestimt agendan
och sjilva hansynslost krinkt de neutrala staternas rittigheter under
ridande storkrig. De egna krigsmalen var mycket viktigare 4n hinsy-
nen till de neutrala staterna, och det gillde dven vistmakterna. Alla
stater blir férvisso svart stressade i krig, men stormakternas hegemo-
ni har tvingat en rad neutrala stater till anpassning och éverlevnad
i olika former under brinnande krig. Det gillde dven Sverige. Det
giller att f3 perspektiv pa frigan och ge den ritta proportioner, vilket
tyvirr ofta har saknats i debatt och forskning.

2 Se Mikael Holmstrom, Den dolda alliansen. Sveriges hemliga Nato-for-
bindelser. Stockholm: Atlantis 2011.
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ning pa den sikerhetspolitik som Sverige forde. Neutraliteten
som begrepp har ofta férvirrat i debatt och politik. For Sverige
som vistdemokratisk stat har det inte varit friga om en ideolo-
gisk neutralitet utan om en fritt vald sikerhetspolitik som har
fungerat forvanansvirt vil i Nordeuropa under 200 4r. Detta
trots att Sverige har haft Ryssland/Sovjetunionen och Kejsar-
tyskland/Nazityskland som ”nira och flisande grannar” under
tvé virldskrig, med f6ga hopp om militdr hjilp fran vistmak-
terna om Sverige hade dragits in i kriget. Detta lige var alltid
ett memento i den svenska sikerhetspolitiken. Ryssland och
Tyskland fanns nira, medan vistmakternas militira férméga
vid Ostersjén var ringa. (Hur stor ir idag Natos férmiga vid
Ostersjon?) Sverige inrittade sig efter dessa politiska och mi-
litdra realiteter, och alliansfriheten blev en kungslinje i svensk
sikerhetspolitik.

Under det kalla kriget framstod Sovjetunionen som den stora
hotbilden dven f6r Sverige; dirmed fanns ocksi risken for ett
storkrig mellan blocken i Europa, som kunde utvecklas till ett
kirnvapenkrig. Det var ett forfirande domedagsperspektiv, som
till stor del har férsvunnit efter det kalla krigets slut, d& USA och
Ryssland kraftigt nedrustade sina kirnvapenarsenaler.

Overgripande vill jag definiera den svenska sikerhetsstrategin
under 1900-talet som en svensk balanspolitik, pragmatiskt an-
passad mot stormakterna och stormaktsblocken, sirskilt de star-
kaste makterna i niromridet. Detta har fordelen att historiskt
anknyta till en ling balanstradition i svensk sikerhetspolitik,
som i princip boérjade efter stormaktstidens slut och Karl XII:s
doéd 1718. Dessutom undviker definitionen det ofta missfoérstid-
da neutralitetsbegreppet.

”Den svenska balansstrategin® har haft férdelen att kunna
omvandlas till en aktiv, internationalistisk utrikespolitik, nir
forhallandena s har medgivit, till exempel i NF under mellan-
krigstiden och i FN under det kalla kriget, sdrskilt under re-
geringarna Olof Palme (1969-1976, 1982-1986). Strategin har
dven medgivit sdrskilda insatser for det nordiska niromrédet,
dir drommen om nordisk neutralitet krossades under andra
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virldskriget men kom att ersittas av ett relativt avspinnings-
omride i Norden under kalla kriget, den s& kallade nordiska
balansen.

Slutligen har den svenska balansstrategin under de europe-
iska storkrigen 1914-1918 och 1939-1945 medgivit atc Sverige
kunnat spela ut de krigférande ligren mot varandra i den me-
ningen att man sokt 6vertyga bida sidor om att de tjinade pi
Sveriges fortsatta fred och neutralitet. Hir fick i viss man dnda-
malet helga medlen, ty frin svensk sida krivdes en mirklig mix
av utrikespolitiska, handelspolitiska, militirstrategiska, ekono-
miska och ideologiska argument och atgirder for att paverka de
krigférande stormakterna, vilka satte de egna krigsmalen lingt
fore hinsynen till de neutrala staterna.

Det stora svenska invasionsforsvaret, som definitive borjade
avvecklas genom forsvarsbeslutet r 2000, byggde pa en lingsik-
tig beredskap, utspridning och uthillighet hos stridskrafterna.
Det var ett folkférsvar som var nirvarande i hela landet, och det
hade en stark lokal, regional och folklig férankring. Dagens in-
satsforsvar har mycket f3 férband (armén cirka sju bataljoner,
flottan sju ytfartyg, flygvapnet hogt riknat 8o JAS-flygplan) och
kan endast forsvara landet symboliskt. Den folkliga forankring-
en ir bortblast.

Dagens svenska forsvar har en mycket svag forméaga att klara
det nationella férsvaret 6ver en stor yta; det ir for litet och det
saknar uthillighet. Trots att Sverige satsar mer p4 sitt férsvar in
ovriga nordiska linder fir vi ut en simre forsvarseffekt dn bade
Nato-linderna Danmark och Norge och det alliansfria Finland,
som har behallit sitt invasionsforsvar med tydlig hinvisning till
sin ldnga grins med Ryssland. Detta beror i sin tur frimst pd
mycket dyrbara materielprojekt (JAS, ubdtar med mera) som
gor att materielandelen i forsvarsbudgeten dr mycket hog.

Det militirindustriella komplexet (statsmakterna, forsvars-
industrin och militiren) fungerar hir som en jirntriangel; for-
svarsindustrin fir hég prioritet dirfor act den dr hégteknolo-
gisk, ses som en viktig exportindustri och ger sysselsittning.
Samtidigt har forsvarsanslagen reducerats dramatiskt frin 3—4
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procent av BNP under det kalla kriget till cirka 1 procent idag,
vilket dr mycket lagt jimfort med Visteuropa. (Nato har malet
2 procent av BNP i nationella militirutgifter, det vill siga Sve-
rige borde férdubbla sina férsvarsanslag om vi ansluter oss till
Nato.)

De kraftigt bantade forsvarsanslagen har for varje férsvarsbe-
slut - FB 1992, FB 1996, FB 2000, FB 2004, FB 2009 - lett till
stindiga halveringar av antalet militira férband. Till sist blev vo-
lymen sa ringa att det inte hjilpte att de aterstiende forbanden
fick en allemer hogteknologisk materiel och utbildning och dir-
med bittre eldkraft, rorlighet och skydd. Dessa formagor hade i
snitt varit simre i det gamla invasionsférsvaret, men den ging-
en var volymen férband och personal ungefir tio ginger storre
in idag. Enligt uppgift héller den svenske insatssoldaten ofta en
hogre teknologisk niva dn stormakternas soldater (till exempel
britter och tyskar), men vad hjilper det nir antalet soldater ir
s litet? Yrkesforsvaret har dessutom mycket stora rekryterings-
problem och har svart att behilla sin personal. Den valda vigen
verkar ha hamnat i en dtervindsgrind. Hur har det kunnat bli sa
hir — hur kunde Sverige sé totalt avveckla sitt folkforsvar i hopp
om ”den eviga freden” efter det kalla krigets slut?

En dtergang till ett modifierat folkforsvar frin dagens botten-
lige kommer att kosta, men det dr den ritta vigen att gi. Den
snabba 6verenskommelsen 2015 mellan den rod-grona reger-
ingen, Moderaterna, Centern och KD, med en forstirkning av
anslagen om 17 miljarder kronor till r 2018, visar pd en mojlig
framtid. Det dr den gamla trygga svenska vigen som bestdr av
en kombination av ”stamanstillda och beviringar”, det vill siga
i grunden ett litet professionellt yrkesférsvar som forstirks av
virnpliktiga forband.* Denna inriktning har man valt i Danmark

1 I svensk militdrhistoria var det fokus pd den indelta armén, skapad
av Karl XI, och nedlagd férst 1901, vidare virvade regementen (an-
stillda férband) och till detta férstirkningar med uppbéidade forband
i krig eller senare pd 1800-talet delvis med virnpliktiga férband (all-
min virnplike inférd 1901). Flottan hade frimst stamanstilld perso-
nal men efterhand tillkom virnpliktig.
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och Norge (det finns olika modeller), och nu har den socialde-
mokratiske férsvarsministern Peter Hultqvist tillsatt en utred-
ning om detta. Det signalerar att vinden har vint och att Sveri-
ges eget nationella forsvar och virt niromrade ater har kommit i
fokus. Det ir glidjande, men vi fir se hur lingt det bir.

Alliansfriheten har gett Sverige 200 dr av fred efter konven-
tionen i Moss i augusti 1814, som avslutade Sveriges sista krig,
den gingen med Norge, och blev borjan till den svensk-norska
unionen, som varade mellan 1814 och19os. Dirmed limnade
Sverige kontinentens affirer och den linga freden inleddes. Sve-
rige hade forlorat Finland 1809 och fick nu ”naturliga grinser”
och ett strategiskt skyddat lige pd avstind frin stormakterna
och kontinenten. Allt detta skedde i Napoleonkrigens slutskede,
sin tids vérldskrig.

Den svensk-norska unionen var Karl XIV Johans kungstanke.
Med den som grund byggde han ut en forsiktig, alliansfri poli-
tik (1812 &rs politik”) i form av en balans, baserad pi vinskap
med bade vistmakterna (Storbritannien, Frankrike) och Ryss-
land. Det var ett recept som Sverige och Norge fick stor nytta
av under en ling fredsepok. An idag lever vi i delar av detta si-
kerhetspolitiska system, dir tider av goda relationer mellan Vist
och Ryssland ger perioder av avspinning, tider av motsittningar
mellan Vist och Ryssland ger en 6kad spinning f6r Norden. Inte
minst mirks detta i det svenska niromradet, det vill sdga frimst
Ostersjoomradet, men iven Nordeuropa i stort. Idag befinner
vi oss i en brytpunke mellan en ling period av avspinning ef-
ter det kalla krigets slut och tilltagande spanningar mellan Vist
och Ryssland. Det var inte ovintat, di sidana sikerhetspolitiska
cykler tenderar att dterkomma, nigot som en del naiva svenska
politiker och militdrer inte trodde var mojligt. Nu stir Sverige
dir ganska naket, som medlem av EU, utanfor Nato och med ett
svagt sé kallat insatsforsvar.

Det gick sa langt i Sverige att forsvaret blev ”en icke-friga”;
man tivlade om att ligga ned det nationella forsvaret och ansig

1 Svenska Pommern 6verlimnades 1814 till Danmark som kompensa-
tion fér Norge, men Danmark silde snart Pommern till Preussen.
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att ”Sverige forsvaras bist i Afghanistan”. O, sancta simplicitas!
Statsministern angav sjilv tonen nir han kallade forsvaret “ett
sirintresse”, enligt Dagens Nyheter (29/1 2013):

Forsvaret ir ett sirintresse, sade statsminister Fredrik Reinfeldt
(M) nir han for forsta gingen kommenterade de senaste veck-
ornas forsvarsdebatt. Statsministern kallade debatten mirklig
och sade att det inte finns nigot militirt hot mot Sverige i dag
som motiverar ett territoriellt tickande forsvar.

OB Sverker Goranson har berittat att hemliga spel visar att
Sverige kan forsvara sig upp till en vecka mot ett begrinsat mi-
litare angrepp i ett omrade. Forsvarsmakten har senare berittat
att det bara finns forsvarsplanering for fem omriden i Sverige,
och att huvuddelen av landets yta ligger utanfér.

Det har lete till ate férsvarspolitiker i S, KD, C och FP talat
om behov av héjda férsvarsutgifter. De tre Allianspartierna har
ocksa begirt en Natoutredning.

Efter upplosningen av den svensk-norska unionen 1905 forde
Sverige en forsiktig utrikespolitik i en skyddad strategisk posi-
tion, dir Ostersjon fungerade som en vallgrav mot stormakter-
na pa kontinenten och sjdmakten Storbritannien. Det militira
forsvaret var nu ett folkforsvar byggt pa allmin virnplike, inférd
i full skala 1901, och hade formen av ett nationellt existensfor-
svar. Huvudtanken var att det skulle kunna mota och fordroja en
anfallande stormakt och dirmed skapa mojligheter for politiskt
och militirt stéd frin andra stater under ett lingre krig. Folk-
forsvaret var tinkt som ett trdskelforsvar, dir landets sega mot-
stindskraft i ett krig skulle kunna bromsa en fiende som stod pé
svenskt territorium och ge Sverige mojlighet att £ hjilp utifran.
Det anslot till en gammal historisk linje av ett segt nationellt
férsvar pd egen mark, som har gjort att Sverige i sin historia
egentligen aldrig har ockuperats av frimmande makt.

Det har alltid kostat mycket for en fiende att forsoka anfalla
och besegra Sverige militdrt, for att sedan ockupera och hil-
la det till ytan vildiga landet, efter Ryssland och Frankrike det
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storsta i Europa. Under de epoker d& Sverige har haft ett folk-
forsvar har det krivts ett storanfall mot Sverige av en angripare,
vilket har varit svart att utfora. Idag saknar dock Sverige sitt
folkforsvar efter en dramatisk nedrustning under dren 2000-
2014. Detta har i sin tur bidragit till att opinionen for att 6verge
alliansfriheten har vuxit infér dagens nya hotbilder, hemma i
Europa och ute i virlden. Man soker trygghet och tinker sig att
den finns hos Nato.

Sverige har under 19oo-talet haft en rad dyrkopta erfaren-
heter av militir itertagning men iven vid byggandet av hela
samhillets beredskap. Upprustningen har flera ginger kommit
igdng for sent vid 6kade spianningar i niromradet och dven in-
for krigen mellan stormakterna. Foljden har blivit att vi har fatc
ordentlig effekt av forsvarsanstringningarna alldeles for sent.
Samma monster tycks nu upprepa sig. Om tio &r har vi kanske
byggt upp ett starkare svenskt forsvar frin ett bottenlige, men
hur ser dé virlden ut och hur ir liget i Nordeuropa?

Alliansfrihet, neutralitet i krig och ett starkt totalférsvar blev
ett framgangsrecept for Sverige under en stor del av 19o0-talet,
sarskilt betonat under kalla kriget. Idag vacklar dock bade alli-
ansfriheten och neutraliteten; det en ging vil utbyggda svenska
totalfoérsvaret dr ett minne blott. Sverige har ett mycket litet yr-
kesforsvar, frimst skapat for internationella insatser och inci-
dentberedskap. med ringa uthéllighet vad giller det nationella
forsvaret, som dr en sekundir uppgift. Forsvaret har férsummats
sedan forsvarsbeslutet ar 2000, di invasionsforsvarets nedligg-
ning piborjades.

Nigon formell allianspolitik har inte drivits av Sverige efter
1814, men det har funnits perioder, till exempel under Krim-
kriget och under kalla kriget, di det informella samspelet med
vistmakterna gitt laingt. Under kalla kriget sigs denna samver-
kan inom regeringen som en livforsikring om Sverige skulle an-
gripas av Sovjetunionen och den alliansfria politiken misslyckas.
Problemet var dock att denna s kallade reservpolitik var hemlig
och inte kunde diskuteras 6ppet. Sovjetunionens ledning tycks
darfor hela tiden ha ansett att Sverige diskret samverkade med
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vistmakterna och i ett krig omedelbart skulle hamna pa vistsi-
dan. I ett krigslige méste darfor Sverige snabbt kunna hanteras
och helst kontrolleras, det vill siga fis att inte stédja Vist poli-
tiskt och militirt.

Sverige har i princip sedan mellankrigstiden litat pa stod fran
de demokratiska vistmakterna, frimst Storbritannien och USA,
om den egna sikerhetspolitiken skulle misslyckas. Detta gillde i
forsta hand hoten frin grannarna Hitlertyskland och Sovjetuni-
onen. Vistmakterna prioriterade dock sillan Norden/Ostersjo-
omridet i sin politik och hade ringa militir nirvaro i det direkta
svenska niromridet. Maktbalansen rubbades dirfér, till nackdel
for Sverige som baserade sin politik och sin strategi pd denna
balans. Landet vidtog dirfér mict och steg {6r att 6ka det egna
skyddet. Medlen blev alliansfrihet, balanspolitik och ett relativt
starke folkforsvar. Det sista saknas idag och framtiden ir osiker.

Sveriges lige dr bekymmersamt da spinningen i Europa har
okat genom Rysslands agerande pd Krim och i Ukraina 2014-
2015, med ett 6kat tryck mot Baltikum och Natos och EU:s
svar pa detta. For svensk sikerhetspolitik ir dock denna 6ka-
de spinning i Ostersjpomradet ingenting nytt; tvirtom innebir
det snarare en dtergdng till ett normallidge om vi ser till Sveriges
linga epok med 200 ar av fred, 1815-2015. Av den anledningen
forde Sverige mycket linge en pragmatisk sikerhetspolitik i alli-
ansfrihetens tecken och satsade pé ett nationellt existensforsvar,
ett folkfoérsvar. Frigan ir nu vad framtidens svenska politik och
forsvar blir - kontinuitet eller uppbrott mot ett alliansférsvar pa
Natos sida?

Den 28 september 2015 kom si denna nyhet:

Flygvapnets bidrag till Natos krishanteringsférméga

Sedan 2013 ingér Sverige i Natos snabbinsatsstyrka genom bi-
drag till dess tillhorande reservstyrkeregistret, Response Force
Pool. Efter arsskiftet dr det F 21 som ansvarar for flygvapnets
bidrag med stridsflyg.

— Swedish Fighter Unit dr en enhet som bestdr av insatsfor-
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band ur flygvapnet som vid en eventuell insats har till uppgift
att bidra med flygspaning och luftférsvar, siger 6verstelojtnant
Claes Bernander som ir chef for Swedish Fighter Unit.!

En reflektion till detta ir att dagens svenska insatsforsvar ir vil
anpassat for Natos organisation. Natos gemensamma forsvars-
garanti (artikel 5 i Nato-férdraget) skulle hir bli ett komplement
till det svaga nationella forsvaret. Vart militira forsvar kan idag
inte lingre forsvara Sverige. Om Sverige skulle g& med i Nato
skulle det rent militira liget indras for Sverige, oklart dock hur
mycket. Natos forsvarsgaranti far i sé fall fylla ut de stora luckor-
na i det svenska forsvaret. Men ir en Nato-anslutning verkligen
den bista sikerhetspolitiken? Hir talar 200 ars svensk freds- och
balanspolitik i en annan riktning.

Denna bok, Firsvaret framst, ger en rad olika perspektiv, tolk-
ningar och dsikter pd omridet av en rad skribenter. Dock finns
det i flera av bidragen en plidering for fortsatt alliansfrihet och
en dterging till nigon form av nationellt folkférsvar. Oavsett
om man anser att Sverige bor g med i Nato eller inte, ir det up-
penbart att det nationella forsvaret behover stirkas da den linga
avspanningsperioden efter det kalla krigets slut ("en strategisk
paus”) nu ir slut. Den har ersatts av en 6kad spinning i Europa
mellan Ryssland och USA/Nato. Sverige har tyvirr férsummat
sitt forsvar kraftigt, och nu dr det tid att vinda strommen.
Pifallande i flera av bidragen i denna bok ir dven en duskan
om att Sverige och Finland fordjupar sitt forsvarssamarbete, vilket jag
tolkar som att dven den transatlantiska linken till USA stirks.
Forre kommendoéren for Finlands forsvarsmakt, general Gustav
Higglund, pladerar i sitt bidrag for ett forsvarsférbund mellan
Sverige och Finland och har en del goda argument for sin sak.
Detta kan vara en linje for framtiden. Higglund tror att det ir

1 http://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2015/09/flygvapnets-bi-
drag-till-natos-krishanteringsformaga/.
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en bittre livforsikring i det 1dnga loppet dn 16ften och trakta-
ter. Mycket hinder nu snabbt pd detta omride. Den 25 septem-
ber 2015 fick vi denna svensk-finska nyhet frin svensksprakiga
yle-radion i Finland:

Allt djupare militirt samarbete
Praktiskt samarbete, ingen pakt

Det operativa samarbetet mellan Sverige och Finland diskute-
rades under férsvarsministrarnas méte i Finland. Nu kartligger
man hur lingt man kan g inom ramen {6r nuvarande lagar och
vilken lagstiftning som méste dndras for att komma vidare, upp-
ger ministrarna.

- Vi ser Finland som en oerhort viktig partner. Finland ir det
enda land som vi har en 6verenskommelse med om att forbereda
hur vi agerar i scenarier bortom fredstida forhallanden, siger Pe-
ter Hultqvist. Om vi sen anviinder oss av den mojligheten, om vi
skulle hamna i den situationen, ir nigot vi fattar beslut om vid
det tillfillet, pipekar Peter Hultqvist och Finlands férsvarsmi-
nister ir ocksd noga med att betona att besluten fattas nationellt.

- En pakt kan bli aktuell senare, di fértroendet har 6kat, si-
ger Jussi Niinisto.!

I en annan artikel uppmirksammas forslaget att Sverige och
Finland bor ingd en forsvarsallians:

Forsvarsallians med Sverige bittre in Nato?

Forslaget att ingd en forsvarsallians mellan Finland och Sverige
kom senast fran Ilkka Kanerva (Saml.), ordférande for férsvars-
utskottet i riksdagen, i samband med att Natos parlamentariska
férsamling besokte Finland.

Initiativet vilkomnas av Sven Hirdman som har ling erfaren-

1

htep://svenska.yle.fi/artikel/2015/09/25/allt-djupare-militart-samar-

bete.
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het av forsvarsfrigor i Sverige. Han ér tidigare statssekreterare
vid forsvarsdepartementet och fére detta ambassador i Moskva.

- Jag reagerar positivt. Vi ska minnas historien, vi har haft
diskussioner sedan 1930-talet. Nu tycker jag att miljén i bigge
linder 4r positiva till ett ndrmare samarbete.

- Men att man ska skriva ett avtal dir Sverige i all evighet
forbinder sig att forsvara Finland och Finland Sverige, det tror
jag inte man gor pé den nivan. De nordiska linderna ir lite mer
pragmatiska. Jag skulle vilja siga att vi utvecklar ett samarbete
som i praktiken innehaller allt som en férsvarsallians ir, men
man skriver kanske inte ett stort formellt avtal.!

Arvid Cronenberg, en av véra frimsta militirhistoriker, pAmin-
ner i sitt bidrag till denna bok om svarigheterna fér smastater
att lita pd stormakeshjilp. Det fick Finland bittert kinna under
krigsiren 1939-1945, medan det mer skyddade Sverige kun-
de hilla sig utanfoér stormaktskriget. Lennart Palm skriver om
Nato, virnplikten och demokratin och pliderar for ett svenskt
folkforsvar. Per Blomquist skriver mycket tankevickande om
lasningar och losningar i svensk sikerhets- och férsvarspolitik.
Aven han pliderar for en dterging till folkférsvaret och ett na-
tionellt férsvar pa svenska villkor.

Sven Hirdman och Lars-Gunnar Liljestrand argumenterar
for en fortsatt alliansfrihet, en skiarpning av IKFN (lagen mot
frimmande intrdng) och en {6rstirkning av ub3tsjaktformagan.
Hirdman understryker att den svenska alliansfriheten framstir
som “mycket rationell” i framtiden. Anders Bjérnsson analyse-
rar pa ett spinnande sitt "allianser som en black om foten”, med
ett langt historiskt perspektiv, och betonar att ett folkforsvar
kan vara viktigare 4n stormaktsbindningar.

Sven Hirdman framhiver i ett annat bidrag betydelsen av den
svenska krigsmaterielexporten for att kunna halla ett svenskt
hogkvalitativt férsvar. Det ir ett viktigt pdpekande men ocksi
ett langsiktigt svenskt dilemma hur detta skall hanteras i fram-

1 http://svenska.yle.fi/artikel/2015/09/25/forsvarsallians-med-sveri-
ge-battre-nato.
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tiden. Forsvarsexporten ger lingre serier och i princip billigare
vapensystem, men det ir oftare littare sagt 4n gjort.

Bristen pé ett svenskt psykologiskt férsvar uppmirksammas i
ett annat bidrag av Gunnar Fredriksson.

Bengt Loenbom lyfter fram det tidvinnande forsvarets funk-
tion pa eget territorium, vilket ir mycket tinkvirt. Han betonar
effekten av ett eget forsvar som det kostar en angripare tid och
resurser att besegra. Detta kan avhilla fran angrepp.

En reflektion 4r att Nato-linderna i Europa idag inte dr mili-
tdrt starka utan i forsta hand forlitar sig pa diplomati och ekono-
miska medel eller patryckningar, vilket ger ett nytt sidkerhetspo-
litiskt lige genom till exempel konflikten med Ryssland rorande
Krim och Ukraina. USA har dessutom visat en tendens att gi
egna vigar och nedtona Nato-samarbetet vid ingripandena i
Irak och Afghanistan. ”Lita aldrig pa furstar” och ”Lita aldrig
pa stormakter”, ir gamla ordsprik som fortfarande har en viss
giltighet. Hur lingt giller detta for Sverige? Det blir till sist den
avgorande fragan.

Hir vill jag gora en aterkoppling till liget 1945, efter det
féorédande andra virldskriget. Néir Gallup den sommaren fra-
gade svenska folket hur det kunde komma sig att Sverige hade
lyckats virna sin fred i ett av kriget forote Europa visste folket
besked. Det berodde, enligt svaren, frimst pé regeringens poli-
tik och forsvaret, det vill siga den svenska sikerhetspolitiken,
medan exempelvis de krigforande stormakterna, Gud och kung
Gustav V endast fick spridda roster. Ett svar att begrunda dven
idag. Den egna sikerhetspolitiken dr avgorande for Sverige och
for respekten hos stormakterna. For Sverige i det nordiska rum-
met har denna politik varit en blandning av sikerhetspolitiska
arrangemang: avskirmning, fortroendeskapande dtgirder och
militdr avskrickning alltsedan 1914, d& Sverige forklarade sig
neutralt i det dd utbrutna stormaktskriget, som snart blev det
forsta virldskriget.

Svensk diplomati med f6rsok till goda relationer med alla
stormakter har varit en framgingsvig. Ett annat sitt att uttrycka
saken dr att den alliansfria politiken, det strategiska liget, han-

251



KENT ZETTERBERG

deln, diplomatin och ett ”for vira forhillanden starkt forsvar” dr
nycklar till att f6rstd den svenska fredens bevarande i ett oroligt
Europa, sirskilt under de tva virldskrigen. Ett férdjupat svensk-
finskt samarbete om siikerheten och forsvaret kan hir vara fram-
tidens vig.

Forsvarsminister Peter Hultqvist tryckte i lordagsintervjun
i Sveriges Radios P1 den 19 september 2015 starkt pd att den
svenska alliansfriheten ligger fast och ”att man inte vill ha nagra
tvira kast i sikerhetspolitiken”. Fred och stabilitet ir huvudma-
let, och Sverige har nu skapat sig handlingsfrihet och méijlig-
heter till samverkan med andra makter i ett krislidge, betonade
forsvarsministern och just dirfér borde man inte indra den si-
kerhetspolitiska doktrinen genom att g med i Nato.

Min analys av detta ir att Sverige férdjupar och kompletterar
sin alliansfrihet genom en 6kad samverkan med andra makeer,
frimst Finland, men dven med USA och Nato. Det ir helt klart
att det dr Rysslands agerande pa Krim och Ukraina och en rysk
press eller hotbild mot Baltikum och Ostersjén som ligger bak-
om den indrade svenska politiken. Sverige behover inte gi med
i Nato, men budskapet till Moskva ar and4 klart: Sverige forblir
alliansfritt, om inte Ryssland hittar pd nigra ”tvira kast” i det
svenska niromradet, det vill siga Ostersjon. Sverige garderar
dessutom sin sikerhet och sitt férsvar genom fordjupade samar-
beten med andra stater, frimst Finland.

Till detta kommer ytterligare en dimension, som sannolikt
gor att dagens uppskruvade lige kommer att tonas ned pa sikt.
En kall analys visar att det mesta talar f6r att Ryssland 4 ena
sidan, USA, Nato och EU 4 den andra sidan till ndstan varje pris
vill undvika militira konflikter med varandra. Ryssland och Vist
kommer inte att gé i krig, det ir jag overtygad om.

Hir paminner liget faktiskt starkt om blockuppdelningen
under det kalla kriget, dir Ost och Vist hela tiden respektera-
de varandras omriden, férde sina krig och drev sina konflikter
utanfér blocken, frimst i andra virldsdelar. Liget i Europa l3g
fast under hela det kalla kriget; problemet nu ir att Ryssland ge-
nom annekteringen av Krim och kriget i Ukraina har rubbat den
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europeiska sikerhetsordningen. Det borde man inte ha gjort,
och pa sikt kan det visa sig vara en rejil tabbe av Ryssland att pi
detta sitt gora sig till en sikerhetspolitikens paria i Europa. En
maskerad retritt i Ukraina kan komma att ske och relationerna
mellan Vist och Ryssland forbittras.

Sveriges alliansfrihet later sig inte si litc rubbas, men det
finns grinser for den svenska tdlmodigheten. Ska Sverige till sist
indd gd med i Nato maste det ske tillsammans med Finland,
men innan dess bor en fordjupad svensk-finsk samverkan roran-
de sikerhet och forsvar provas.
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1. UTGANGSPUNKTER FOR BOKEN "FORSVARET FRAMST”

Sverige ska ha en férsvarsmake, inte en krigsmake, alltsé inte ex-
peditionskarer f6r utlandsutryckningar eller styrkor for offensi-
va insatser i andra linder. Den svenska forsvarsmaktens uppgift
ska vara defensiv: att forsvara landets territoriella integritet och
sjilvstindighet. Det dr avgorande och styrande. Denna centrala
strategiska inriktning maste dterstillas efter decennier av ned-
gang och felorientering och hivdas oavsett eventuella omvirlds-
hot.

Det sjilvstindiga Sveriges territorium ska uthélligt férsvaras
mot varje angripare s att priset for att angripa oss blir tillrick-
ligt hogt for ate vara avhéllande. Forsvaret méste organiseras si
att det fungerar krigsavhallande.

Det dr medborgarna i landet som sjilva maste forsvara Sveri-
ge. Vi ska inte utgd frin att nigon annan kommer till vér hjilp.

For att bygga upp den fredsbevarande forsvarsmake Sverige
behover bor riksdagen pa kort och lang sike tillskjuta storre re-
surser dn for narvarande.

En sidan férsvarsmakt méste vara folkligt forankrad och byg-
ga pi att det 4r medborgarna som forsvarar landet. Det innebir
att allmin virnplikt maste inféras som en medborgerlig skyl-
dighet.

Forsvarsstrategin utgdr fran att militir alliansfrihet dr det bis-
ta alternativet fér Sverige under 6verblickbar tid. Det utesluter

254



BILAGOR

inte férdjupade férsvarssamarbeten, till exempel med Finland.

Sverige ska ha ett uthalligt och lingsiktigt starkt forsvar.
Forfattarna som medverkar i denna bok har inte alltid samma
uppfattning om hur detta bist uppnas. Boken redovisar alltsd
inte en entydig syn, utan speglar olika uppfattningar utifrin den
gemensamma grunden att skapa effektivast mojliga forsvar.

Ett starkt svenskt, folkforankrat forsvar ir ett grundliggande
medel 6r att hilla Sverige utanfor krig. Ett sidant férsvar ir en
ytterst viktig faktor for trovirdigheten i landets 6vergripande
sikerhets- och utrikespolitik som ska vara fredsbevarande.

Den hir boken, Firsvaret framst, koncentrerar sig pa Sveriges
forsvarsstrategi och forsvarsformaga. Boken vill belysa att lan-
dets férsvarsstrategi maste liggas om och férsvarsférmagan stir-
kas for att uppni ett uthilligt, fredsbevarande forsvar.

Boken belyser dven vissa sikerhetspolitiska aspekter. Hiri in-
gir en positiv grundsyn pd FN och FN-stadgan, inklusive vip-
nade insatser under uttryckligt FN-mandat, nddvindigheten av
att bidra till att dimpa spanningar i virt niromrade och kon-
struktiv diplomati, samt att rimlig hinsyn tas till andra staters
grundliggande intressen utan moraliserande och med en kylig
syn pa kalla fakta.

Sverige fir varken i krig eller i fred bli en bricka i spelet mel-
lan stormaktsintressen.

2. FORSVARSBEREDNINGEN 2014

Ur Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20).

Mdlet for det militira forsvaret och Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsberedningen framférde i den sikerhetspolitiska rappor-
ten Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) att Sverige frimst
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mdste kunna virna landets suverinitet, svenska rittigheter och
intressen, vara grundliggande virderingar samt skydda svensk
handlingsfrihet infoér politisk, militir eller annan pétryckning.
Om det krivs ska vi kunna férsvara Sverige mot incidenter och
vipnat angrepp och bidra till att sikerstilla samhillets skydd
mot kriser, incidenter och angrepp.

Vidare konstaterade beredningen i rapporten att genom del-
tagande i fredsfrimjande operationer bidrar Sverige till fred, sta-
bilitet, hdvdande av internationell ritt och respekt for minskliga
rittigheter samt motarbetar hot frin stater och icke-statliga ak-
torer mot svensk och internationell sikerhet.

Det militdra forsvaret omfattar alla resurser som krivs for att
uppritthilla ett militdre forsvar. Férsvarsmaktens verksamhet i
fred, vid hojd beredskap och i krig kriver stod frin dvriga sam-
hillet. Det militira forsvaret bestdr av Forsvarsmakten och de
delar av det 6vriga samhillet som direkt stodjer Forsvarsmakten
i fred, vid hojd beredskap och i krig.

Genom att kunna forebygga och hantera konflikter och krig
ska det militdra férsvaret, inom ramen for den solidariska siker-
hetspolitiken, garantera Sveriges politiska oberoende och sjilv-
stindighet och virna landets territoriella integritet. Forméigan
till vipnad strid utgér grunden for atc uppritcchalla och utveckla
ett militdrt forsvar. Féormiga att méta mer kvalificerade mot-
stindare ir en forutsittning for langsiktig handlingsfrihet. For
att kunna méta framtida hot och kunna hantera en férsimrad
omvirldsutveckling méste relevant militir f6rmaga finnas idag
och kontinuerligt uppdateras. Detta sker huvudsakligen genom
att krigsforbanden anvinds och deltar i kvalificerade 6vningar
och i operationer. Genom att kunna méta ett begrinsat vipnat
angrepp skapar forsvaret tillsammans med politiska, diploma-
tiska och ekonomiska medel en troskel f6r den som skulle vilja
angripa Sverige, eller utova patryckningar med militdra make-
medel. Utgdende fran den sikerhetspolitiska rapporten 2013 an-
ser Forsvarsberedningen att mélet for det militira férsvaret och
Forsvarsmaktens uppgifter behover fortydligas.

Milet for det militdra forsvaret ska vara ate enskilt och till-
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sammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och frimja var sikerhet. Detta ska ske genom att:

. hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter
och nationella intressen,

. forebygga och hantera konflikter och krig,

. skydda Sveriges handlingsfrihet infoér politisk, militar

eller annan patryckning och om det krivs forsvara Sve-
rige mot incidenter och vipnat angrepp samt

. skydda samhillet och dess funktionalitet i form av st6d
till civila myndigheter.

Forsvarsmakten bidrar till mélen for vér sikerhet och mélen for
det militira forsvaret genom att enskilt och tillsammans med
andra myndigheter, linder och organisationer, 16sa foljande
uppgifter:

. uppritthilla tllginglighet i fred och beredskap for den
hindelse det beslutas om hojd beredskap, for att kunna
forebygga och hantera konflikter och krig, skydda Sve-
riges handlingsfrihet infér politisk, militir eller annan
patryckning samt, om det krivs, férsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

. frimja vér sikerhet genom deltagande i operationer pi
vArt eget territorium, i niromradet och utanfor nirom-
radet,

. uppticka och avvisa krinkningar av det svenska terri-

toriet och i enlighet med internationell ritt vdrna su-
verdna rittigheter och nationella intressen i omraden
utanfér detta samt

. med befintlig formaga och resurser bisti det vriga sam-
hillet och andra myndigheter vid behov.

[---]

Sverige och Finland har en likartad sikerhetspolitisk utgings-
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punkt. Forsvarsberedningen vilkomnar planerna pa ett fordju-
pat foérsvarssamarbete mellan Finland och Sverige. Det ir vik-
tigt att finna praktiska samarbeten pé de identifierade omridena
som kan leda till férbittrade resultat och okad effektivitet. Kun-
skapsoverforing, t.ex. mellan véra linders arméstridskrafter, kan
bidra till att 6ka den operativa formagan i krigsférbanden. For-
svarsberedningen anser att mojligheten ska undersokas att Sve-
rige tillsammans med Finland skapar en gemensam svensk-finsk
marin styrka i Ostersjon. Normalt upptrider och évar denna
styrka som en enhet men den ska kunna vara delbar i en svensk
respektive finlindsk del om detta krivs. Den nationella beslu-
tanderitten avseende den operativa formagan ska bibehéllas.

3. REGERINGENS PROPOSITION
OM FORSVARETS INRIKTNING

Ur regeringens proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inrike-
ning — Sveriges forsvar 2016—2020 som antogs av riksdagen den 15
juni 2015.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Den sikerhetspolitiska situationen i Europa har forsimrats. Den
ryska ledningen har visat att den dr beredd att anvinda den mi-
litira férmagan for att uppna sina politiska mal. Den forsimrade
sikerhetspolitiska situationen innebir foérindrade krav pid den
svenska forsvarsformagan. I propositionen redovisar regeringen
en inriktning for att stirka den svenska foérsvarsformégan och
oka den operativa féormégan i krigsforbanden fr.o.m. 2016 t.o.m.
2020. Ytterst ska forsvaret kunna mota ett vipnat angrepp. P
sd sitt skapar forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska
och ekonomiska medel en troskel for den som skulle vilja angripa
Sverige eller utéva pitryckningar med militdra maktmedel. I lju-
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set av det forsimrade sikerhetspolitiska liget och de brister i den
operativa férmigan som redovisas ser regeringen ett behov av att
under forsvarsinriktningsperioden forstirka férsvarsekonomin
med ytterligare 10,2 miljarder kronor utover tidigare redovisade
tillskott. Den svenska foérsvarsformagan syftar yeeerst till forsvar
av det egna territoriet men ska ocksd betraktas som en del i en
gemenskap for stabilitet och sikerhet i norra Europa. Sverige har
méjlighet och ett ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjoomra-
det. Regeringen anser att Sveriges bi- och multilaterala forsvars-
och sikerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas. Samarbetet
med Finland ir av sirskild betydelse. Med tanke pd utvecklingen
ivar omvirld i allminhet, och i Ostersjé-omradet i synnerhet, har
Gotland en sirskilt viktig position. Regeringen foresldr att en ny
mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Gotland.

Totalférsvar ir den verksamhet som behovs for ate forbere-
da Sverige for krig. Totalforsvaret bestdr av militirt och civilt
forsvar. Planeringen for totalforsvaret bor siledes aterupptas och
genomforas utifrin de planeringsanvisningar som regeringen
beslutat. Planeringen 4r ett forsta steg i terupptagandet av det
civila forsvaret. Statliga myndigheters forméga pé central och re-
gional niva att prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap
bor utvecklas. Stridskrafterna bor vara anpassade for uppgifter i
Sverige och niromridet. Samtliga krigsforband ska ha ett krav
pa tillginglighet i fred och ett beredskapskrav for krig eller krigs-
fara. Vid hojd beredskap ska inget krigsférband ha en beredskap
som overstiger en vecka. Alla delar av Forsvarsmaktens organisa-
tion som har uppgifter att 16sa i hindelse av hojd beredskap bor
ges ett krigsduglighetskrav, vilket dr en forutsittning for bedém-
ning och virdering av de enskilda krigsforbandens status och
dirmed krigsorganisationens sammantagna operativa formaga.
Personellt och materiellt uppfyllda krigsforband som ir sam-
ovade ir avgorande. Ovningsverksamheten bor 6kas och grund-
liggande behov av bl.a. personlig utrustning, sambandsmateriel,
ammunition och standardfordon bér tillgodoses. Huvuddelen
av arméstridskrafterna organiseras i tva brigader. Hemvirns-
férbanden ir centrala for att uppritchilla militdr nirvaro i hela

259



FORSVARET FRAMST

Sverige. Ubdtsjaktféormagan bor stirkas. Stridsflygets samtliga
resurser bor krigsorganiseras i fyra flottiljer med sex divisioner
for att stridsflygets fulla kapacitet ska kunna utnyttjas. Under
overskddlig tid kommer vissa krigsférband att vara beroende av
krigsplacerad pliktpersonal. Regeringen anser att en utredning
bor tillsdteas for ate se hur en lingsiktigt hillbar personalforsorj-
ning kan uppnis. Den grundliggande militdra utbildningen for-
indras s att den som genomfort utbildningen kan krigsplaceras.
De forindrade kraven pa forsvaret paverkar dven materiel- och
logistikférsorjningen. Regeringen avser dirfoér ace tillsitta en
utredning. Stridsflygsf6rmigan och undervattensférmégan ir
tydliga exempel pd omriden av visentlig betydelse for Sveriges
forsvar. Aven inom andra omraden kan det finnas delar av system
som kan betraktas som visentliga sikerhetsintressen.

4. LUFTFORSVARSUTREDNINGEN 2040.
SLUTBETANKANDE

Utdrag ur slutbetinkandet frin Luftforsvarsutredningen 2040
(SOU 2014:88).

Ml for luftforsvaret 2040

Under strukturarbetet har kommittén konstaterat att en luft-
férsvarsstruktur som pd ett rimlige sictc kan uppfylla de krav
pd operativ formaga som kan stillas inom ramen for férsvar
mot ett vipnat angrepp, under de forhillanden som kommittén
studerat, enligt kommitténs mening inte kan uppfyllas inom
bibehillen ekonomisk ambitionsnivd. En sddan luftforsvars-
struktur ligger visentligt 6ver en bibehéllen ekonomisk ambi-
tionsnivd.

Kommittén bedémer att det bor finnas en grundliggande
luftférsvarsférmaga av detta slag, oavsett val av militdrstrategisk

260



BILAGOR

inriktning och operativ idé enligt vad som studerats inom ra-
men for betinkandet, ifall ett vipnat angrepp ska kunna métas
pé ett rimligt sitt.

En mindre, men enligt kommitténs mening, avvigd och eko-
nomiskt realiserbar luftforsvarsstruktur bedéms kunna losa
uppgifter frimst inom ramen f{6r territoriell integritet, om in
med vissa begrinsningar. Uppgifterna handlar di bland annat
om att uppticka och avvisa flygfarkoster som krinker svenskt
luftrum. En sidan struktur bér utgora grund, och milsittning
for luftstridskrafterna, for att pa sikt kunna 6ka foérsvarsforma-
gan, om s beslutas.

[---]
Prioriteringar

Forslagen anges i tva prioriteringsnivéer.
Prioritet 1 ir, enligt kommitténs bedomning, de dtgirder som,
nir ekonomin s medger, bor prioriteras i férsta hand.

PRIORITET 1

Tidig forvarning

Det ir av stor betydelse for luftférsvaret av samhillet, Férsvars-
makten och luftstridskrafternas egna forband att tidig forvar-
ning kan ske. Det okar samhillets och Forsvarsmaktens formaga
till skydd och att komma till verkan. Luftstridskrafterna har en
viktig roll tillsammans med Forsvarsmakten i 6vrigt.

En korrekt omvirldsuppfattning dr avgorande for ate fi full
effekt med det framtida luftférsvarets verkanssystem. Flera av
de luftfarkoster som f6ér nirvarande dr under utveckling har
konstruerats pa ett sitt som innebir att det stiller mycket stora
krav pd framtidens sensorsystem som ska kunna uppticka dem.
Dirfor beddmer kommittén att framtidens utmaning sannolikt
ligger i att det blir mer komplext att skapa en komplett luftliges-
bild, da smygtekniken utvecklas vidare.
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Ett hotanpassat skydd av flygbaserna
Flygande system dr, som historien har visat flera ginger, mest
sdrbara pA marken. De méste starta och landa frin kind flygbas/
flygplats. Hotet frin lingrickviddiga precisionsvapen gor att
denna sarbarhet okar.

Skyddet av flygbaserna maste dirfor forstirkas, bdde mot luft
och markhot.

En formdga mot luftmadl pd storre avstdnd in i dag
Luftvirn kan ge ett uthilligt skydd mot ett lufthot och kan ver-
ka flexibelt 6ver ytan och mot mal pd olika avstind. Behovet
av skydd mot lufthot finns férutom inom luftstridskrafterna, i
Forsvarsmakten i 6vrigt och i samhillet som helhet.

Luftvirnet behover sikra forméigan att bekimpa luftmal pa
betydligt lingre avstind 4n i dag.

Ez operativt relevant stridsflygsystem

Ett stridsflygsystems taktiska och operativa virde ir en konse-
kvens av sikerhetspolitiska vigval, strategiska och operativa
koncept samt inte minst av tekniska och systemmissiga forut-
sittningar. Det ir dirfor viktigt att kontinuerligt folja hotutveck-
lingen inom detta omride och att fortlopande gora bedomningar
om befintliga stridsflygsystem fortfarande ir operativt relevanta.

Firsvar mot cyberhotet

Betydelsen av cyberrymden som en arena for att paverka en
motstindare ir pataglig i dag och kommer bli viktigare i takt
med att samhillet blir mer beroende av datorer och kommuni-
kationer mellan dessa och minniskor som anvindare i olika av-
seenden. Kunskap och féorméiga inom detta omrade idr viktigt for
att kunna mota hoge stillda krav.

PRIORITET 2

En balans mellan flygplastformar och vapen
Behovet av langrickviddiga vapensystem, exempelvis jaktrobo-
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tar, Okar drastiskt i en krigssituation. Det miste finnas en balans
mellan antalet vapen, vapenverkan och antalet stridsflygplan ut-
gdende frin operativ inriktning.

Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar

Behovet av skydd mot konventionella ballistiska robotar och
kryssningsrobotar finns, férutom inom luftstridskrafterna, i
Forsvarsmakten i 6vrigt och i samhillet som helhet. Dessa ut-
go6r redan i dag, men i allt hogre utstrickning 2040, ett s& pass
allvarligt hot att det méste beakrtas. Sverige kommer att behova
samverka med andra stater f6r att skapa ete rimligt skydd mot
detta hot. Ett forsvar mot konventionella ballistiska robotar och
avancerade kryssningsrobotar kan bara ske genom samarbete
med andra nationer. Detta utifrin sévil kostnadsskil som uti-
fran behovet att gruppera sensorer och verkansdelar 6ver stora
ytor.

Ett sikert och robust ledningssystem

Robusta lednings- och sambandssystem utgor en viktig grund
fér den sammanlagda funktionen inom luftstridskrafterna. Att
sikerstilla ett robust, och inom Férsvarsmakten vil balanserat
gemensamt ledningssystem, ir inte bara en friga for luftforsva-
ret utan ir en betydelsefull komponent i det civila samhillet.

Tillgdng pa kvalificerad personal och ett robust personalsystem
Tillgdngen pa kvalificerad personal blir av stor vike i syfte att fa
ut s& hog effekt som mojligt av ingdende férband i det framtida
luftforsvaret. Hirvidlag blir frigor som rekrytering, utbildning
samt trining/6vning av framtida medarbetare inom luftférsva-
ret avgorande. En personalstruktur maste kunna motstd antago-
nistiska och icke-antagonistiska pafrestningar, varfor en sidan
struktur bor ha en tillricklig redundans.

Ett luftvdrn med kort rickvidd for bekimpning av sma mal

Hotet mot objekt som forliggningar och flygbaser i form av ra-
keter, artillerigranater, robotar och smé stridstekniska obeman-
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nade farkoster bedoms 6ka vilket medfér ett utokat behov av
sensorer och eldenheter for upptickt och bekimpning av sidana
sma mal

5. IKFN-FORORDNINGEN

Utdrag ur férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingri-
panden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet m.m. (IKFN-férordningen)

Fartyg

Ingripande vid brott mot tilltridesbestimmelserna

- Inom svenskt territorium fir ett fartyg eller luftfartyg anro-
pas, prejas och, under de forutsittningar som anges i § §, visite-
ras, om det behovs for att kunna faststilla dess nationalitet eller
stillning som statsfartyg eller statsluftfartyg.

Fientlig avsikt

- Om utlindska statsfartyg overskrider den svenska territo-
rialgrinsen under omstindigheter som tyder pi fientlig avsike,
skall vapenmakt utan féregdende varning tillgripas.

Ubat inom svenskt territorium

- En utlindsk ubit som pacriffas i undervattenslige inom
svenskt inre vatten skall hindras fran att bedriva fortsatt verk-
samhet dir. Dirvid fir vapenmake tillgripas utan foéregdende
varning. Om det behovs, fir sidana vapen anvindas som med-
for risk f6r att ubiten sinks eller gors mandveroduglig pa nagot
annat satt.

Om ubdten intar dvervattenslige, skall den identifieras och
for vidare dcgirder foras till en ankarplats.

En utlindsk ubdt som patriffas i undervattenslige inom ter-
ritorialhavet skall avvisas frin territoriet. Om det ir nodvindigt
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skall vapenmake tillgripas. D4 sirskilda forhdllanden kriver det,
far dirvid enligt Forsvarsmaktens bestimmande vapenmake i
syfte att férhindra fortsatt verksamhet tillgripas utan foregden-
de varning.

Lufifartyg

Om statsluftfartyg utan tillstdnd

- Ett utlindskt statsluftfartyg som upptrider inom svenskt
territorium utan att ha ricc ate vara dir skall avvisas frin ter-
ritoriet. Om det ir nédvindigt fir vapenmake tillgripas. Om
sirskilda forhallanden kriver det, fir enligt Forsvarsmaktens
bestimmande vapenmakt utan foregiende varning tillgripas vid
ingripanden enligt forsta stycket. Detta giller dven oidentifierade
luftfartyg som overskrider den svenska territorialgrinsen under
omstindigheter som tyder pa fientlig avsike.

6. OB-ORDER TILL FORSVARET 1942

Statsminister Per Albin Hansson meddelade i riksdagen den 18 januari
1942 att det militira forsvaret fatt en sirskild order, i vilken det slogs
fast: "Varje meddelande av innebird, att motstandet skall nedliggas,
Gr falskt.” Det var den si kallade OB-ordern som dterges i sin helhet
nedan.

Nr Op 773. Den 20 november 1942

Vid anfall mot vért land kommer troligen angriparen, i sam-
band med anfall mot grinser och kuster, att soka forlama var
motstindsférmiga genom omfattande flygangrepp kombinerat
med luftlandssittningar. Hirigenom kan for kortare eller ling-
re tid virt kommunikations- och férbindelsevisen jimte sam-
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hillet 6ver huvud komma att desorganiseras samt den centrala
ledningsapparaten bliva satt ur funktion. Sittes hogkvarteret
ur spelet genom inledningen av ett krig méste samtliga under-
ordnade chefer veta att handla pé eget initiativ och i ledningens
anda for ate stridskrafterna skola kunna organiseras och insittas
pé limpligaste sitt.

Vi miste vara beredda p3 att fientliga foretag av hir antydd art
kunna komma till utférande utan forvarning.

Det dr nédvindigt att — for den hindelse ett fientligt angrepp
dger rum och forbindelserna med hégre instanser bli avbrut-
na - militdra chefer utan order omedelbart igingsitta kraftiga
motitgirder i anslutning till gillande planer. Samtidigt maste
uppmirksammas, att fienden eller honom samverkande element
inom landet kunna komma att utsinda falska meddelanden och
foregivna order, dven per radio. Meddelande eller order, som
innebir fraingdende av den planerade verksamheten i stort, mis-
te darfor i mojligaste man provas betriffande sitt ursprung, sa
att cheferna icke lata sig foras bakom ljuset.

Varje meddelande av innebord att motstindet skall nedliggas

ir falskt.

Under ett lige av ovan antydd art giller f6ljande:

1. Fientliga handlingar - frin vilket hall de in komma
- skola genast och kraftigt motas med till omedelbart
forfogande stiende styrkor for att frimst sikerstilla
organiseringen av icke firdigorganiserade forband och
trygga forbindelserna inom riket. Det dr av sirskild
vikt att forhindra besittningstagande av eller skadego-
relse pd krigsmaktens materiel, militira etablissemang
och anliggningar (sirskile flygfilt), radio-, telegraf- och
telefonstationer, viktigare telefonledningar och kablar
samt hamnar, kraftverk, krigsindustriella verk och for
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organisering eller koncentrering nodvindiga kommuni-
kationslinjer.

2. Militira befilhavare, militiromridesbefilhavare, marin-
distriktschefer och chefen for kustflottan, kustartilleri-
forsvarschefer, chefer for flygeskader och flygbasomra-
den samt regementschefer (motsvarande) skola, direst
forbindelserna med hogre myndigheter icke erhilles,
utan order anbefalla organisering av underlydande for-
band, verkstilla krigsrustning av fartyg och beféstning-
ar mm, ordna luftvirn och luftbevakning samt inkalla
hemvirnet. Militirbefilhavare och marindistriktschefer
skola dirjimte, dir ldget sd pakallar, 1ita verkstilla plan-
lagda forstoringsatgirder.

3. Koncentreringstransporter, som helt framféres inom
militiromridet, anordnas av militirbefilhavare i samrad
med vederborliga transportledare och lokala kommuni-
kationsmyndigheter.

4. Forbanden anvindas i mojligaste overensstimmelse
med gillande planer och s, att fienden snarast beredes
storsta mojliga avbrick.

5. Samband med hégkvarteret sékes ofordrojligen av de
direkt understillda chefer - vid behov med sambandsof-
ficer enligt bestimmelser senare.

6. Ovanstiende bestimmelser bringas till kinnedom sa-
lunda: T.o.m. moment 1 meddelas allt befil, som kan
komma att stillas infor sjilvstindig uppgift. Moment
2-5 meddelas dirav berorda chefer jimte de ytterligare
bestimmelser, som av OB direkt understilld chef befin-
nas erforderliga.

O. G. Thérnell
Overbefilhavare

(Understrykningarna enligt originaltexten. Red. anm.)
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7.EU:S SOLIDARITETSKLAUSUL

Lissabonfordraget mellan Europeiska Unionens medlemsstater under-
tecknades av statscheferna i december 2007 och trddde i kraft den 1 de-
cember 2009. Fordraget innehdller en solidaritetsklausul. I denna gors
dock forbehdll for alliansfria och neutrala staters eventuella forplikeelser.
Fordraget har ratificerats av Sveriges Riksdag. Den aktuella bestimmel-
sen, artikel 42:7, har foljande lydelse:

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp pa
sitt territorium, ir de ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge
den medlemsstaten stod och bistind med alla till buds stien-
de medel i enlighet med artikel 51 i Férenta Nationernas stad-
ga. Detta ska inte paverka den sirskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik. Atagandena och
samarbetet pa detta omride ska vara forenliga med dtagandena
inom Nordatlantiska fordragsorganisationen, som fér de sta-
ter som dr medlemmar i denna ocksi i fortsittningen ska ut-
gora grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som
genomfor det.

8. SVENSK SOLIDARITETSFOKLARING

Den 16 juni 2009 stillde sig Sveriges Riksdag bakom regeringens skriv-
ning i propositionen 2008/09:140 om en svensk solidaritetsforklaring.
Skrivningen dr baserad pa ett av Forsvarsberedningen framlagt forslag.

Regeringen stir bakom den av Forsvarsberedningen deklarera-
de solidaritetsférklaringen som omfattar EU-medlemmar samt
Norge och Island. Det gér inte att se militdra konflikter i vért
niromride som skulle piverka endast ett land. Sverige kommer
inte att forhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skul-
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le drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvin-
tar oss att dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bor dirfor kunna sévil ge som ta emot militirt stod.

9. UTRIKESMINISTER OSTEN UNDENS TAL I RANSATER
DEN 4 JULI 1962

Fiire sin avgang fran utrikesministerposten hosten 1962 hill Osten Undén ett
foredrag, "Realism och idealitet i utrikespolitiken”. Det kan betraktas som
hans utrikespolitiska testamente. Han uppehdll sig usforligt vid neutralitets-
politiken.

Forst skall sigas nagot om den svenska neutralitetspolitiken. Ar
den inspirerad av idealitet? Vilar den pé verklighetstroget under-
lag? Hirom uppstar emellanat en diskussion i pressen. Men fri-
gestillningen ir ofta en annan in den jag nyss asyftat. Vi fir ill
exempel hora att svenska anhingare av neutralitetspolitiken lider
av sjalvtillricklighet och vill gora gillande att neutralitetspolitik
i och for sig har ett hogre moraliskt virde in till exempel allians-
politik. Nédgra beligg for att svenskar i allméinhet betraktar neu-
traliteten pé detta vis brukar aldrig anforas. Sjilv vet jag mig inte
ha hért uttryck {6r dylikt 6vermod fran neutralitetspolitikens an-
hingare. Visserligen kan jag inte pasta att inte mojligen en och
annan svensk medborgare hyser uppfattningen om neutralitetens
hogre moraliska virde, men jag har knappast mott tankegingen
annat dn hos personer som framtritt som kritiker eller anklagare
och som vill kasta skugga pi neutralitetsvinnernas motiv. Snarare
moéter vi den uppfattningen att neutralitet ir en omoralisk politik
och att anhiingare av densamma sviker solidaritetens hogre bud.
Mitt intryck 4r med andra ord att attackerna pé det moraliska pla-
net kommer frin personer som kinner det sisom ett avfall frin
den ”ritta sidan” att inte Sverige f6ljer samma utrikespolitiska lin-
je som vist i allmanhet, alltsd allianspolitikens linje.
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Det kan vara skil att nigot uppehélla sig vid denna kritik. Den
var mera vanlig under ett tidigare skede av efterkrigstiden men
dyker upp alltjimt emellanat.

Den argumentation som jag for min del finner pakallad gent-
emot anklagelsen for sjilviskhet och omoral sisom ingredienser i
neutralitetspolitiken ir foljande.

Begreppet solidaritet i utrikespolitiska sammanhang har nira
forbindelse med “kollektiv sikerhet”. Detta begrepp uppkom un-
der folkférbundets tidevarv. En grundtanke i férbundets trygg-
hetssystem var att staterna skulle vara férenade i en gemensam
organisation, med fredens bevarande som frimsta mélsittning
och med bestimda forplikeelser i sdidant avseende. Solidaritet och
kollektiv sikerhet skulle vara den godtagna principen och trida
i stillet for strivanden att genom militdrallianser férena make-
grupper som kunde balansera varandra. Ingen medlemsstat skulle
betrakta ndgon annan medlem som latent fiende. Den stat som
storde freden skulle 4 de 6vrigas samlade makt emot sig. Allianser
som binder stater vid varandra sdsom allierade och bundsforvanter
skulle vara bannlysta.

Av skil som jag nu inte kan gé in pd har idén om ett effektivt
fredsférbund hittills inte kunnat realiseras pi det sitt som varit
avsett. Den solidaritet, varom ir friga bide i folkférbundet och i
dess efterfoljare Forenta Nationernas stadga, har inte blivit verk-
lighet. De permanenta medlemmarna av FN:s sikerhetsrdd har
inte lyckats eller velat koordinera sin verksamhet inom FN:s ram.
En overging frin militirallianser och jamviktspolitik till kollek-
tiv sdkerhet och solidaritet har inte i verkligheten dgt rum, trots
stadgans viltaliga uttalanden i sidan rikening. Allgame ir det
maktbalans och militdrallianser som utmirker den internationel-
la politiken. Nir vi har att placera in virt land i detta schema,
maste vi alltsd konstatera att solidariteten inte alls existerar i den
utstrickning som varit avsedd. Att bygga var utrikespolitik pa en
solidaritetsprincip som visserligen finns pa papperet men som
kan forutses komma att brista vid starkare pafrestning, det skulle
vara att inte ta hinsyn till verkligheten. Vi kan hoppas att FN,
trots sin svaghet i manga hinseenden, skall gradvis forindras till
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en mera effektiv organisation. Men innan si skett bor vi vara var-
samma vid virt stillningstagande i konflikter som ir tillrickligt
allvarliga for att sitta freden mellan stormakterna i fara.
Sammanfattningsvis anser vi silunda att det ir ett lagom métt
av realism frin var sida nir vi utgér ifrin ate FN langt ifran ir
uttryck f6r den kollektiva sikerhet som stadgan synes ange. Det in-
triffar ibland att personer som anser sig vara realister i utrikespo-
litiken plotslige blir rittrogna idealister och forordar ate vi tar for
gott sisom provat och hillbart det system for kollektiv sikerhet
som dnnu i hog grad ir énsketinkande. Men vi dr sannerligen un-
der ridande forhallanden berittigade till en viss handlingsfrihet i
farliga ligen. Aven juridiskt har vi en sidan handlingsfrihet. Enligt
voteringsreglerna for FN:s sikerhetsradd kan beslut om sanktio-
ner mot en fredsstérande medlemsstat fattas endast om de fem
stormakterna ir eniga. Det dr den si kallade vetoritten. Den be-
tyder att i en stormaktskonflikt ett bindande beslut av sikerhets-
riddet om sanktioner, riktade mot en permanent medlem, inte
kan fattas och trida i kraft. Dirav foljer ocksa att neutralitetspo-
litik r legalt tilliten nir en permanent rdidsmedlem, det vill siga
en stormakt, réstat emot en tvingsaktion fran radets sida.
Naturligtvis pastir vi inte att Sverige, om vi under hinvisning
till neutralitetspolitiken skulle avbéja att medverka i en tvings-
aktion som har en majoritet i FN bakom sig, handlar frimst av
idealitet. Men vi anser inte heller att en neutral hillning i det an-
tydda fallet 4r omoralisk. Vi ir realister i vir politik. Motivet for
var hallning ir politiskt. Att s6ka undga att indragas i en konflikt
har vi tillkinnagivit sdsom var politiska malsittning sa linge inte
den kollektiva sikerhetens system mera fullstindigt forverkligats.
Sisom jag redan anmirkt har jag betriffande den svenska neu-
tralitetspolitiken kommit in pa en annan frigestillning 4n den
som antydes med orden realism och idealitet. Att pistd att neu-
tralitetspolitiken ir inspirerad av idealitet skulle verka som ett
skrytsamt sjilvberom och forekommer knappast sasom jag redan
framhallit. Men neutralitetspolitiken 4r 4 andra sidan ur moralisk
synpunkt inte en mindervirdig politik. Vira motiv f6r den valda
utrikespolitiken ligger si att siga ”bortom ont och gott”. Andra
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folk eller individer kan ta en annan stdndpunkt pé skil som de fin-
ner bindande. Inriktar vi oss pa att s6ka hélla vart land utanfér en
eventuell konflikt och rustar oss for detta syfte gor vi inte blott
oss sjilva en tjinst utan vi gor ocksd en insats som vi tror vara till
gagn for fredens sak. Hiaremot kunde invindas att, om en allmin
konflikt skulle bryta ut, det alltid finns en angripare som har den
storsta skulden till kriget och att alla rittsinniga nationer borde
engagera sig i anstringningar att sli ner angriparen. Men det ir
ingalunda sikert att skulden ligger renodlat pa ena sidan, och jag
upprepar att ett sidant resonemang blir bindande endast ifall vi
har utfist oss pa forhand att under vissa preciserade omstindighe-
ter ingripa i kriget och att ligga vér lilla vike i den "ritta” vigskalen.
Eftersom den kollektiva sikerheten och solidariteten inte blivit en
praktisk realitet eller en legal forpliktelse, kan vi inte kdnna oss
vare sig moraliskt eller juridiskt férpliktade att deltaga i konflikten.
En insats frin vér sida skulle f6r 6vrigt inte gdrna kunna innebira
ndgot mera in forsvar for vrt territorium och till ett sidant forsvar
ir vi under alla forhallanden beredda. Vart lige ar i praktiken inte
mycket skilt frin det lige virt land befann sig i under det forsta
virldskriget. DA ifrigasattes inte att vi borde engagera oss pa den
ena sidan av moraliska skil, utan att vara utsatta fér angrepp mot
vart territorium.

Man kan ocksi stilla frigan om den svenska neutralitetspoli-
tiken ir realistisk. Sisom jag redan framhillit, ir “realism” i detta
sammanhang ett mingtydigt ord. Frin dem som stiller sig kritiska
mot vir neutralitetspolitik gores gillande ibland att denna inte dr
realistisk, att i ett kommande krig ingen stat kan halla sig utan-
for konflikten och att silunda neutralitetspolitiken vilar pa en stor
illusion. Vem kan forutsiga framtiden? Visst dr det mojligt att
neutralitetspolitik inte skulle med framging kunna drivas under
ett tredje virldskrig. A andra sidan finns det nigon utsike att inte
dras in i kriget, 4tminstone fér nigon tid, medan allianspolitik
skulle betyda inblandning i konflikten frin dennas férsta dag.
Alliansfrihet under fredstid innebir dessutom att vi undviker att
skapa forestillningen att vi betraktar en grupp andra stater som
latenta fiender.
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Mot svensk neutralitetspolitik forekommer ocksd en kri-
tik som har en annan nyans 4n den nyss anférda. Det siges att
svenskarna saknar blick for de ideella virden som under ett virlds-
krig star pa spel och ir i alltfor hog grad “realister” som bara tar
hinsyn till det egna landets egoistiska intressen. Realism blir med
andra ord inte s mycket brist p& verklighetssyn som snarare en
beskyllning for tringt nationella kalkyler rérande utsikterna att
skydda det egna landet.

Vi kommer hir i sjilva verket tillbaka till det tidigare resone-
manget om idealitet eller realism sisom inspiration till neutrali-
tetspolitiken och jag skall inte upprepa vad jag sagt hirom. Glid-
ningen i frigestillningen vittnar om de bigge hir diskuterade
begreppens skiftande betydelse.

Jag har hittills hillic mig till neutralitetspolitiken. Men frigan
om realism eller idealitet kan ju resas i andra ssmmanhang.

Ofta forekommer det att vi reagerar kinslomissigt och kraf-
tigt mot den utrikespolitik som en annan stat f6r. Vi kan kinna
det som en samvetssak att i nigon form ge uttryck it var indigna-
tion, kanske onska deltaga i nigon demonstration eller rentav i
en kdnnbar aktion av ekonomisk eller annan art mot den stat vars
hallning vi ogillar. Syftet kan vara att gora intryck pé de styrande i
det ifrigavarande landet. Men ldget kan ocksa vara sidant att vi inte
kan hysa det ringaste hopp om nigon effekt av demonstrationen
eller aktionen. Det dterstir alltid tillfredsstillelsen att ha fite ge
utlopp for védra kinslor. Men vi bor kanske inte vara for ivriga att
ta den moraliserande attityden mot andra folk av nu nimnda skal.
Ofta saknar vi tillricklig kunskap om vad som skett. Eller vi kan inte
fullstindigt bedéma bakgrunden eller den milj6 vari hindelserna
utspelat sig. Det ir inte ovanligt att {6rsok till ingripanden av né-
got slag fir en motsatt effekt mot vad som asyftats. Med beaktande
av dessa och andra reservationer kvarstar det faktum ate interna-
tionella opinionsyttringar kan vara bide moraliskt pakallade och
politiskt effektiva. Jag tror till exempel inte att Sydafrika 4r helt
okinsligt for de reaktioner av olika slag som dess raspolitik fram-
kallat. Det ir sjilvklart att en regering méste vara mer dterhallsam
i sitt moraliserande Gver andra regeringars dtgoranden 4n enskil-
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da personer och organisationer. Det finns en gammal folkriteslig
regel uttalad dven i FN:s stadga, att staterna inte ska blanda sig i
andra staters inre forhdllanden. Den kan sdgas vara ett led i suve-
riniteten. Regeln ir {6r normala tider naturlig och sund. Men d3
den dberopas i FN for att soka hindra debatter och resolutioner om
grova krinkningar av FN-stadgans principer, det ma gilla rasdis-
kriminering eller andra 6vergrepp betriffande “minskliga rictig-
heter”, 4r det inte att undra 6ver att den inte har respekterats. Den
har i praxis gradvis uppmjukats och uttunnats. Man skulle kunna
uttrycka saken sd att den nyssnimnda folkrittsliga principen inte
visat sig helt realistisk.
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