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EN MARIN FOR SVERIGE

Baste lasare

Kungl. Orlogsmannasiliskapet — Sveriges marina akademi— (KOMS) &r en av Sveriges tio kungliga akade-
mier och arbetar med fragor inom vetenskapsomradet sjokrig och sjovdasendet i allménhet.

| detta forslag till ett starkare marint férsvar argumenterar vi for var syn pa behovet av atgarder for
att skydda vart lands vitala intressen med utgangspunkt i den marina och maritima miljon. Texten &r
ett resultat av seminarier, skrivna artiklar och uttalanden under debatter vilka samtliga utgor delar av
akademiens ordinarie verksamhet.

KOMS anser att behoven av att skydda var sjéfart, vdrna vart sjdterritorium och var marina infra-
struktur maste beaktas vid den strategiska utformningen av det svenska forsvaret. Fragan har hittills
inte fatt den uppmarksamhet och det genomslag som den fortjanar. Det har i sin tur medfért att allvar-
liga brister forekommer i landets samlade forsvarsférmaga.

Det pagar en omfattande rysk modernisering och upprustning bade av konventionella militara for-
magor och kdrnvapen i vart naromrade. Sverige kan tidigt komma att dras in i en konflikt mellan Nato
och Ryssland, rent av fore ett agerande mot Nato i forebyggande syfte fran rysk sida. Det utévas en hard
retorik fran Ryssland inte minst kring bruket av kdrnvapen. Men det handlar inte bara om upprustning
och retorik. | handling brots den europeiska sakerhetsordningen mycket konkret och handfast genom
den ryska invasionen av Krim. | detta lage forbereder Sverige ett nytt forsvarsbeslut. | Forsvarsbered-
ningens forsta rapport lyfts forsérjningsfragorna och landets uthallighet fram.

Sverige ar ett land helt beroende av sin sjofart. Utan jamna och férutsagbara leveranser och ut-
skeppningar for var import och export, en kontinuerlig kustsjéfart inklusive forbindelserna till Gotland,
underhall och skydd av vindkraftsparker samt kraft- och kommunikationskablar, riskerar Sverige prov-
ningar som omedelbart dventyrar var férsorjning och darmed hela vart samhéllsbygge. | forlangningen
ocksa var forsvarsvilja. Genom vardlands avtal och solidaritetsférklaring maste vi dessutom halla vara
hamnar 6ppna for att i praktiken kunna ta emot och ge militart stod.

Marinen har en nyckelroll i dessa centrala forutsattningar for landets forsvarsformaga. Att sdkra kon-
tinuerlig forsorjning, i all synnerhet under den inledande tremdnadersperioden utan hjalp och stod
utifran som Férsvarsberedningen pekar pa som ett troligt scenario, ar helt avgérande for var samlade
formaga som nation. Vi talar har om grundldggande infrastruktur for hela totalférsvaret och samhallet.

Sveriges langa kust med ett femtiotal viktiga hamnar kan raknas in i tre operationsomraden, i vast,
syd och ost. Forsvarsmaktsévningar och spel visar att marinen med nuvarande férmaga under kort tid
och med en begrdnsad uppgift endast klarar att samtidigt verka i ett av dessa tre omraden. Kungliga
Orlogsmannaséllskapets slutsats d&r ddrmed att marinen behéver trefaldigas. Annars maste en mycket
svarare fraga stéllas dan den redan férekommande, "vilka delar av landet ska vi forsvara?” Namligen
"vilka delar av landet ska vi forsorja?”



De formagor marinen behover for att klara sin uppgift har i ljuset av det lage landet nu befinner sig i
eftersatts under mycket lang tid. Ateruppbyggnaden av marinen ar darfor inte langre bara en fraga om
vad som ska levereras om de cirka 15 ar det normalt tar innan ett nytt materielprojekt star klart. Situa-
tionen gor att tiden i sig fran beslut om anskaffning till leverans har blivit en kritisk faktor

| syfte att skyndsamt starka Sveriges marina formaga férordar vi darfor att dven modifiera och rusta
de tva aterstaende korvetterna i Goteborgsklassen i likhet med de tva systerfartygen. Det bor av sam-
ma skal 6vervagas att delta i annat lands redan pagaende fartygsproduktion, rimligen med nagot av de
lander dar vi redan har ett omfattande samarbete. Det ger en férhallandevis snabb effekt och skickar
en tydlig signal.

Att bygga vidare pa befintliga ritningar pa en redan framgangsrik ytfartygsserie, en ”Visby 11”7, ar yt-
terligare en mojlighet som ett alternativ eller komplement. Det ovanstdende skulle sammantaget i re-
lativ nartid och till Iagre kostnad dn konventionell nyprojektering kunna ge marinen i storleksordningen
dubbelt sa manga korvetter som de sju nuvarande. Samtidigt behdver studier om néasta generations
ytstridsfartyg paborjas, dar betydande inslag av obemannade farkoster kan 6vervagas. | samtliga fall
ovan bor fartygsburna luftvarnsrobotar ges en roll for att i samverkan med andra luftforsvarssystem
hoja vart lands samlade formaga att skydda oss mot angrepp fran luften.

Dagens fem minjaktfartyg ar for fa for att sakerstalla var rorelsefrihet. Planerad forséljning av tva
minjaktfartyg bor darfor avbrytas. Fartygen modifieras och livstidsforlangs. Studier av kommande min-
réjningssystem paborjas, dven hir med obemannade farkoster som en viktig komponent.

Att skyndsamt 6ka numeréren av ytstrids- och minjaktfartyg ar angeldget. Det finns dock dven manga
andra lika angelagna behov for forsvaret av vart land. Men bland férsvarsmateriel har vara 6rlogsfartyg
den unika férdelen att kunna verka i alla konfliktnivaer.

Att visa upp sin formaga vid orlogsbesck och havsdvervakning, att hdvda sj6territoriet i tidiga kon-
fliktskeden, skapa tidsmdssigt utrymme for totalforsvarets mobilisering samt att med stor kraft och
rorlighet kunna avsla militara angrepp. Denna flexibla formaga i hela det diplomatiska spektrumets
tjdnst har andra sjofartsnationer insett och agerar darefter.

Vi férordar att dven den tredje ubaten i Gotlandsklassen halvtidsmodifieras samt att ytterligare tva
ubatar av typ A26 bestélls. Att ga fran nu planerade fyra till sju ubatar innebar att vi standigt kan ha
tillrackligt manga ubatar till sjoss for att uppna ubatssystemets fraimsta egenskaper, férmagan att dolt
spana Over mycket stora omraden och utgora ett hot var an motstandaren véljer att upptrada.

Att skydda var sjofart och halla leder och hamnar 6ppna kraver dven att omgivande kust- och skar-
gardsomraden kan kontrolleras och férsvaras. Amfibieférbanden bor ges en 6kad formaga till skydd
och forsvar av viktig infrastruktur, hamnar, militdra basomraden och vital terrdang enskilt eller tillsam-
mans med andra landers stridskrafter.

Det pagaende svensk-finska marina samarbetet framstar som ett viktigt féredéme att bygga vidare
pa. Vi anser att amfibieférbanden maste utvecklas mot minst tre amfibiebataljoner med tre bevak-
ningsbatskompanier. En av de tre amfibiebataljonerna bor vara baserad pa vastkusten. En amfibieba-
taljon med ingaende delar skulle avsevart 6ka sdkerheten i inloppslederna till och runt Skandinaviens
viktigaste hamn Goteborg.

Att 6ka enbart materieltillforseln enligt forslagen ovan racker dock inte till den efterstravade forma-
geokningen. Darfor forordas ocksa inforande av en flerbesattningsprincip till varje fartyg. En dubblering
av materielen med dubbla besattningar ger oss den marina dimensionering vart samhalles sarbarhet
kraver. Ska Sverige forsvaras maste Sverige forsorjas.
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En Marin for Sverige

Forsvarsmaktens uppgifter

Kungl. Orlogsmannasillskapet — Sveriges marina akademi — (KOMS) inleder med att pdminna om de
uppgifter som idag utgor grunden for det militdra forsvaret av Sverige. Forsvarsmaktens uppgifter ar
en viktig utgdngspunkt nir dverviaganden av férsvarsresurserna ska géras. KOMS anser att uppgifterna
ar 2017 har en sadan karaktar att de sannolikt kommer att vara relevanta ocksa under den kommande
tioarsperioden.

Forsvarsmaktens uppgifter framgar av forordningen (2017:1266) med instruktion till Férsvarsmak-
ten:?

Overgripande ansvar

18§. Férsvarsmakten ska upprdtthdlla och utveckla ett militdrt férsvar som ytterst kan méta ett vipnat
angrepp. Grunden for Férsvarsmaktens verksamhet ska vara formdgan till vipnad strid.

2 §. Férsvarsmakten ska foérsvara Sverige och frédmja svensk sékerhet. Férsvarsmakten ska upptdcka
och avvisa krdnkningar av det svenska territoriet. Myndigheten ska dessutom kunna vérna Sveriges
suverdna rdttigheter och svenska intressen samt kunna férebygga och hantera konflikter och krig sa-
vdl nationellt som internationellt. Férsvarsmakten ska kunna utféra dessa uppgifter sjdlvsténdigt eller
i samverkan med andra myndigheter, ldnder och organisationer.

Forsvarsmakten ska med befintliga férmdga och resurser kunna ldmna stéd till civil verksamhet.

Forsvarsmakten bidrar till Sveriges sdakerhet genom att enskilt och tillsammans med andra myndigheter,

lander och organisationer |6sa foljande uppgifter:?

e uppratthalla tillgdnglighet i fred samt vara beredda att inta h6jd beredskap for att kunna forebygga
och hantera konflikter och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militér eller annan
patryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och vdpnat angrepp

e framja var sakerhet genom att delta i operationer pa vart eget territorium, i ndromradet och utanfor
naromradet

e upptdcka och avvisa krédnkningar av det svenska territoriet och i enlighet med internationell ratt
vdrna nationella suverana rattigheter och intressen i omraden utanfér territoriet och

e med befintlig formaga och resurser bista det 6vriga samhallet och andra myndigheter vid behov.

Sjoforbindelserna och riskerna for samhallet

Sverige ar ett sjofartsberoende land och kan ur ett forsoérjningsperspektiv betraktas som en 6. Cirka
90 % av landets export och import fraktas idag pa fartyg och dessa &r saval svensk- som utlandsflag-
gade. Idag bygger landets industri, handel och konsumtion pa ett standigt och ostort varuflode.

Den svenska marina utmaningen i fred, kris och krig kan kort beskrivas som en forvantan pa att halla
sjoévagarna och hamnarna 6ppna for import- och exportsjofarten samtidigt som hotade platser eller
omraden pé svenskt territorium ska kunna férsvaras eller atertas. Aven fisket och marin infrastruktur
sasom vindkraftparker, undervattenskablar for el- och telekommunikationer maste kunna skyddas for
att samhallet ska kunna fungera. For att kunna |6sa dessa uppgifter krdvs marina resurser som kan bidra
i till exempel i bevaknings-, eskort- och minréjningsinsatser pa de platser och omraden som behéver
skyddas.

Marina uppgifter kommer att behdva utféras i alla konfliktnivder och under lang tid. De stora av-
standen mellan svensk vast- och ostkust kraver marina resurser som medger samtidigt agerande i de
omgivande havsomradena. Misslyckas Sverige med att utféra dessa uppgifter, paverkas saval landets



forsorjning som forutsattningarna for att kunna forsvara hela landet mot yttre hot. Utsatta delar, till
exempel Gotland, riskerar att drabbas sarskilt hart.

Logistiksystemen utgar till mycket stor del fran konceptet “just in time”, dar den traditionella lager-
hallningen ofta begransas till just enbart transportmomentet. Denna férandring har varit en féljd av
naringslivets behov av fortsatt konkurrenskraft eftersom lager innebar tidskrdvande omlastning och
binder kapital.

Det har samtidigt medfort ett 6kat beroende av sdkra sjoforbindelser och hamnar. For Sverige som
idag inte ar sjalvférsorjande vare sig vad avser livsmedel, [akemedel och delkomponenter till industrin
har sjotransporterna en avgérande betydelse for folk- och industriférsorjningen. For tillverkningsindu-
strin ar sjétransporterna utomordentligt viktiga for tillférseln av ra- och insatsvaror samt for export av
fardiga produkter till den internationella marknaden. Sverige importerar merparten av landets totala
konsumtion.

Sjotransporterna har darmed en mycket stor betydelse for positiv utveckling av landets ekonomi i
fredstid och forsorjningen i ett kris- eller krigsldage. Vid en allvarlig kris till exempel vid ett hot om vap-
nat angrepp eller ett terroristangrepp i ndromradet maste Sverige och de lander, féretag och individer
som anvander svenska hamnar, rakna med att sjoférbindelserna kan bli utsatta for allvarliga storningar.
Sadana storningar ger redan inom nagra dagar allvarliga konsekvenser for folkférsérjningen och na-
ringslivet. Sakra sjotransporter till och fran Sverige ar darfor avgorande for att samhallet ska fortsatta
att fungera.

Forhandslagring var en strategi under det kalla kriget for att forsoka undvika att Sverige skulle bli
indraget i krig och att 6verleva som en sjdlvstandig nation. Strategin att lagra i fortid fungerar inte lika
naturligt i det moderna samhallet, da samhallets behov helt enkelt &r for stora och behoven forandras
Over tid.

Loudden. Fotografi: Stockholms hamnar/Per-Erik Andersson.

Oaktat detta bedoms det anda finnas ett stort behov av att ateruppta statlig forhandslagring av vissa
strategiska produkter for att sdkerstalla samhallets primdra funktioner under en viss tid, exempelvis
olja och drivmedel. § 1 i lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja, anger att Sverige ska under
varje lagringsar ha ett beredskapslager som motsvarar minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig
nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referensaret beroende pa
vilken mangd som &r stérst. Nagra sarskilda lager for Forsvarsmaktens behov finns inte.

Strategin for Sverige maste darfor vara att skydda handelsvagar, handelstonnage och hamnar i syfte
att uppratthalla de fria handelsflodena. Om vi inte kan skydda vara sjovagar riskerar vi var forsorjnings-
sakerhet med allvarliga konsekvenser som foljd.
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Sveriges langa kust och tva skilda havsomraden staller sarskilda
krav pa sjéforsvaret

Sverige dr omgivet av Ostersjon och Vasterhavet. Sverige har en av de langsta kusterna i Europa — 2700
kilometer. Sverige &r storsta strandagare i Ostersjon.

Sverige har pa andra sidan Ostersjon Finland, Ryssland ldngst inne i Finska Viken och enklaven
Kaliningrad i den sydéstra delen av Ostersjén. Vidare Natoldnderna Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Tyskland. | Ostersjon och i Vasterhavet grinsar Sverige mot Natolanderna Danmark och Norge.
Krigshistorien visar tydligt att Oresund och Bilten dr ett mycket viktigt omrade som snabbt kan bli
utsatt for incidenter, krinkningar och krigshandlingar. Mineringar i Oresund &r sarskilt allvarligt da det
férsvarar kusttrafiken mellan Kattegatt och Sédra Ostersjon.

Oresund med dess status som ett historiskt internationellt sund staller sdrskilda krav p& att strand-
dgarna Overvakar och upprétthaller ratten till oskadlig genomfart.

De svenska tre, naturliga och tydliga, operationsomrddena Bottniska viken med Norra Ostersjon,
Sédra Ostersjon med Oresund och Visterhavet kraver att marinen vid en kris tidigt finns pa plats i dessa
omraden och kan utfora sina uppgifter. Det kravs dven att marinen storleksmassigt dimensioneras for
detta. Risken dr annars stor att marinen till exempel genom mineringar i Oresund férhindras att forflytta
sig mellan och paverka de marina operationerna i andra omraden.

Sveriges territorium omfattar inre vatten och tolv nautiska mil (22 km) territorialhav. Grénsen for
var ekonomiska zon regleras genom lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
som bygger pa avtal mellan Sverige och vara e
grannlander i Ostersjon och i Vasterhavet. Intemal waters and terrioial sea
Sveriges sjoterritorium och den ekonomiska N RO D BN RO 25
zonen &r ett mycket stort omrade i vara om-
givande hav dar Sverige har att utoéva folkrat-
tens rattigheter och skyldigheter.

Ostersjoregionen ar en av Europas mest
dynamiska regioner. Omkring 110 miljoner
manniskor bor i regionen. Ostersjén &r ett av
varldens hardast trafikerade hav. Idag berak-
nas cirka 2 000 fartyg forflytta sig pa Oster-
sjon vid varje givet tillfalle.?

Analyser over framtidens fartygstrafik i
Ostersjoregionen visar pa en stiandigt 6kad
tillvaxt. Den generella last- och container-
trafiken, liksom volymen transporterad olja,
berdknas att 6ka med 2/3 under den kom-
mande 10-arsperioden.*

Bilden pa sid 6 visar fartygstrafikens rorel-
semonster och riktvarden for antalet fartyg
per ar. Notera sarskilt de mycket omfattande
trafikflédena utefter Vastkusten, i Oresund
och séder om Skane samt 6ster om Gotland.

Ostersjons storre dar, Gotland, Oland,
Bornholm och de alandska 6arna har samt-
liga stor militdar och sdkerhetspolitisk bety-
delse. Karta: Transportstyrelsen.




Oresundtraktaten frdn 1857 och havs-
rattskonventionen (United Nations Con-
vention on the Law of the Sea, UNCLOS),
innebdr sammantaget att Balten och
Oresund ska kunna passeras i enlighet med
reglerna for sa kallad oskadlig genomfart.
Det kan erinras om att Oresundstraktaten
staller sarskilda krav pa stranddgarna.

Havsomradena runt Sverige innehaller
omfattande rester av dumpad ammunition
(konventionell och kemisk) efter krigen och
konflikterna under arton- och nittonhund-
ratalen. Uppskattningsvis 170 000 minor
och andra typer av. ammunition ligger pa
havsbotten (markerade med rétt i bilden
nedan t.v.). ROjning pagar i vissa priorite-
rade omraden.

Mineringarna i Nordsjon, Kattegatt och
Oresund under det andra varldskriget pa-
verkade svensk sjofart och marinens rorel-
sefrihet pa ett betydande satt.

Den 15 april 1943 sjonk den svenska
ubaten Ulven efter att ha minspréangts av
en tysk mina pa svenskt vatten utanfor
Goteborg. Hela besattningen om 33 man
omkom.

Flera svenska handelsfartyg skadades
forlorades under det andra varldskriget pa
grund av minor. Minrdjningsarbetet kravde
flera manniskoliv. Arbetet pagar an idag da
minor arligen maste oskadliggoras.

Efterkrigsminsvepningen kom att ta marinens resurser i ansprak under aren 1945, 1946 och 1947
med undantag for vintermanaderna. | medeltal deltog drygt ett 40-tal fartyg. Enbart under ar 1946
uppgick fartygens sammanlagda svepstracka till 11 varv runt jorden. Darvid oskadliggjordes ytterligare
1 000 minor. Detta réjningsarbete hindrade dock inte att minsprangningar intraffade flera ar efter krigs-
slutet. Sa sent som 1976 forklarades de minfarliga omradena pa svenskt territorialhav for minfria.

Forsorjningen under varldskrigen
Vid utbrottet av det forsta varldskriget etablerade den brittiska flottan en handelsblockad i Nordsjon
mot de tyska sjoférbindelserna i syfte att tvinga landet till underkastelse genom varubrist. Handels-
blockaden var effektiv. Tyskarna svalt, strejker utbrot och stridsmoralen sjonk. Handelsblockaden pa-
verkade dven den neutrala svenska sjofarten, vilket tillsammans med missvéxt ledde till att regeringen
ar 1916 tvingades besluta om ransonering av flera dagligvaror.

Varen 1917 pagick valdsamma protester och hungerkravaller i ett flertal svenska stader (6vre bilden
pa sid 7) mot den daliga livsmedelstillgangen och den omfattande svartaborshandeln.

Under andra vérldskriget anvdnde brittiska flottan samma beprévade metod med handelsblockad.
Tyskland var nu béttre forberett bland annat med ett mer valutvecklat jordbruk. Trots handelsblocka-
den uppstod inte nagon svaltsituation i Tyskland. Sverige var under kriget i princip sjalvférsorjande
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avseende djurhallning och jordbruks-
produkter, men ransonering tillam-
pades anda for vissa varor. Sverige
forhandlade med de krigférande och
lyckades genom den s.k. lejdtrafiken®
importera viktiga varor som spann-
mal, kaffe, kakao, bomull, hudar, bil-
delar och olja. Exempel pa svenska
ransoneringskort under andra varlds-
kriget nedan till hoger.

Lejdtrafiken var mycket riskfylld
och elva lejdfartyg sanktes av de
krigforande och 165 sjoman miste
livet.® Den sammanlagda forlusterna
for handels- och fiskeflottorna under
kriget, var 270 fartyg och 1 370 perso-
ner.” Marinens stupade under krigsar-
envar 163 man.

Det andra varldskriget innebar sva-
ra pafrestningar for Sverige. Marinen
hade i uppgift att 6vervaka vart sjoter-
ritorium och ingripa vid krankningar
enligt folkrattens krav. Skyddet av sj6-
farten som pagick fran krigets forsta
till dess sista dag, genomfordes som
sjofartskontroll och eskortverksam-
het kusten runt. Totalt eskorterades
17796 fartyg.® Eskortverksamheten
var valdigt resurskravande. Som mest
utnyttjade flottan 60 orlogsfartyg for
eskorttjansten.®

Aven stora minrdjningsresurser
behévdes for sjofartsskyddet. Under
kriget och i efterkrigsminsvepningen
oskadliggjordes cirka 5 000 minor.

Med de historiska exemplen vill
KOMS visa Sveriges sarbarhet for
avbrott i sjoférbindelserna och hur

Hungerdemonstrationer i april 1917 «
L )

5 000 demonstranter Orter med ()
demonstrationer .

ﬂ.

snabbt folkférsorjningen kan paverkas. Sveriges sjalvforsorjningsgrad avseende livsmedel &r idag be-
tydligt lagre @n den var under de tva varldskrigen. Trots en da hogre sjalvforsorjningsgrad radde livs-
medelsbrist och ransonering tillimpades for flera dagligvaror. KOMS anser att vart sjdfartsberoende
skapar en icke 6nskvard paverkansmajlighet for en eventuell angripare. Férutom att vi idag importerar
stora delar av vara livsmedel ar livsmedelsproduktionen i landet beroende av drivmedel, gédningsme-
del, foder och andra insatsvaror. Dessa produkter importeras huvudsakligen med sjétransporter.

Med hénsyn till ovanstdende anser KOMS att behoven av att virna vart sjdterritorium och var ma-
rina infrastruktur maste beaktas vid den strategiska utformningen av det svenska forsvaret. Fragan
har hittills inte fatt den uppmarksamhet den fortjanar. Det har medfort att allvarliga sékerhetsbrister
forekommer i landets samlade forsvarsformaga.



Den svenska handelsflottan

Omkring 50 000 handelsfartyg och 300 miljoner containrar haller igang den globala handeln i en stan-
digt pagaende transportrorelse. Den svenska delen av handelsflottan har under de senaste decennier-
na genomgatt stora férandringar genom bland annat en omfattande utflaggning.

Diagrammet nedan visar varldshandelsflottans utveckling aren 1990 - 2016 per flaggregion i miljoner
bruttoton. Sveriges andel av vérldshandelsflottan visas i procent i diagrammets hogra sida.’® Sveriges
andel av den totala handelsflottan har minskat kraftigt de senaste aren. Det ar en olycklig utveckling
inte minst fran ett beredskapsperspektiv.

Den svenskkontrollerade handelsflottan med fartyg pa 6ver 500 bruttoton bestar idag av cirka 400
fartyg varav knappt 100 &r svenskflaggade. For ett tiotal ar sedan var motsvarande siffra omkring 250
fartyg.

Att svenska redare beroende pa kommersiella villkor, svenska politiska sarkrav och av konkurrens-
skél tvingas att flagga ut for erhalla lagre arbetskraftskostnader ar val kant. Att utflaggningen adven har
konsekvenser fran beredskapssynpunkt & mindre kant.

Folkréattsligt har flaggan betydelse i den meningen att jurisdiktionen Over fartyget bestams av den
flagga fartyget for. Genom att ett fartyg for svensk flagga, har Sverige som flaggstat ratt att skydda det
dven pa internationellt vatten. Den svenska flaggan och det svenska dgandet av handelsfartygen har
haft en stor betydelse fér marinen da det har maojliggjort att staten genom férfogandelagen har kun-
nat rekvirera vissa av dem som stodfartyg till marinen. Motsvarande rekvireringsmojligheter avseende
utlandsflaggat tonnage foreligger inte. Utlandska redare kan under kris och krig fortsatta att befrakta
gods till svenska hamnar, men riskerna 6kar och transporterna kostar betydligt mer genom hoga risk-
premier.

Fartygsuttagningskommissionen som tidigare ansvarade for detta arbete att forbereda for rekvire-
ring av fartyg, ar nedlagd och avvecklad. Det kan noteras att andra stater med samma utmaning har
valt att teckna kommersiella beredskapsavtal med rederier (dven med svenska rederier) som har till-
gang till lampliga fartyg for den planerade verksamheten.
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Hamnarnas betydelse

Hamnarna ar viktiga nav i transportkedjan fran producent till konsument och ofta hogt specialiserade
for att lasta och lossa olika typer av gods. Hamnarna har darmed en avgérande betydelse for den svens-
ka folkforsérjningen och darmed svensk export och import.

Sverige har ett drygt 50-tal hamnar och storre last- och lossningsplatser runt kusten som har bade
nationell, regional och lokal betydelse.

| den sa kallade Hamnstrategiutredningen (SOU 2007:58) gjordes en grundlig genomgang av hamnar-
nas betydelse i syfte att identifiera hamnar av sérskild betydelse for det svenska godstransportsyste-
met och foresla vilka hamnar som ar av sarskild betydelse som sa kallade strategiska hamnar.

Av Sveriges 50-tal stérre hamnar foreslog utredningen att foljande hamnar skulle klassas som stra-
tegiska hamnar: Goteborg, Gavle, Helsingborg, Karlshamn, Lulea, Malmo, Norrképing, Kapellskdr med
Stockholm, Sundsvall och Trelleborg. Dessa hamnar har dven ur forsorjningssynpunkt betydelse for
hela Sverige.

De svenska vastkusthamnarna ar porten ftill Sverige och efter omlastning aven ftill andra lander i
Ostersjoregionen. Av sirskild betydelse fran export- och importsynpunkt dr Géteborgs hamn. Det ar
Skandinaviens storsta hamn och dessutom den for Norge viktigaste hamnen, vilket gor att en konflikt
eller kris som beror Goteborg direkt kommer att inbegripa flera Natolander. En stor del av den last som
lossas i Goteborgs hamn transporteras ocksa efter landtransport genom Sverige vidare till sjoss fran
Nynidshamn, Stockholm och Kapellskar till andra hamnar och ldnder i Ostersjon (se bild nedan)

Aven djuphamnarna Trondheim och Narvik i Norge bér ndamnas vid en diskussion om hamnarnas
strategiska betydelse for Sverige. Dessa hamnar har jarnvigsférbindelse till Sverige via Ostersund och
Kiruna. Flygbasen @rland utanfér Trondheim &r huvudbas for de nya norska F35 flygplanen. Trondheim
ar sannolikt den amerikanska marinkdrens viktigaste bas i Europa med stora férhandslager for de pla-
nerat tillkommande amerikanska forbanden.
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Hamnarna och 6ppna sjoleder ar viktiga for att enligt vardlandsavtalet kunna ta emot och eventuellt
[amna militart stod via fartygsburna transporter. Det ar darfor av strategisk betydelse att Sverige kan
utova kontroll 6ver och skydda sddana transporter pa svenskt sjéterritorium. Ingen av de marinopera-
tiva riktningarna Norra Ostersjon, Sédra Ostersjén med Oresund och Visterhavet, kan ignoreras éver
tid utan att militarstrategiska malsattningar riskeras.

KOMS anser att Sverige som ett export- och importberoende land stér infér en omvérld med del-
vis nya och andra forutsattningar an de som tidigare har varit géllande. Huvuddelen av exporten och
importen till och fran Sverige utnyttjar sjovagar och hamnar. Sjévagarna och hamnarna ar en lank i en
kedja som inte far brytas om Sverige vill behalla och utveckla sin position, sin valfard och sin frihet. De
ar darfor ett vitalt svenskt sdkerhetsintresse.

Gotlands lige i Ostersjon

Gotland, som ur ett forsérjningsperspektiv kan betraktas som ett Sverige i miniatyr, ar helt beroende av
sjotransporter till och fran fastlandet. Inga andra transportslag kan méta behoven. Tillfors militara for-
band for att férsvara 6n, 6kar kraven pa forsorjning och ddrmed transportbehoven i motsvarande grad.

Samtliga tyngre resurser som férbandsmateriel och fornédenheter till exempel ammunition och driv-
medel maste transporteras med fartyg. Personal kan till del transporteras med flyg, men storre voly-
mer av militar trupp kraver fartygstransporter.

Gotland &r helt beroende av inforsel fran fastlandet av lakemedel, bensin, diesel och andra drivmedel
som ska forse bade det civila samhallet och de militara férbanden.

Under hogsdsong trafikeras on av ett knappt 20-tal farjeturer per dygn mellan hamnarna Nynas-
hamn, Oskarshamn och Visby. Bilden nedan visar Visby hamn med de specialbyggda farjelagena.

Cirka 200 langtradare per dygn transporterar férnédenheter mellan fastlandet och 6n. Fastlandet ar
lika beroende av de livsmedel som produceras pa Gotland.

Mindre an 1 % av den mjolk som produceras pa Gotland konsumeras dar. Likartat ar forhallandet
avseende slakteriprodukter.

Visby hamn.
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Gotlands sarbarhet vid nagon form av storning/avsparrning som drabbar livsmedelsférsérjningen

kan exemplifieras med féljande:

ICA Maxi i Visby star for cirka 25 % av den gotlandska marknaden med leverans fran fastlandet sex
dagar i veckan aret runt. Detta innebdr en uthallighet pa tre dygn och en stérning av nagot slag tar
tre till fem dygn att aterstalla. Likviditetskris uppstar efter tre till fem dygn.

Arla Visbymejeri producerar 141 miljoner liter mjolk per ar, varav 4,5 miljoner liter konsumeras pa
on, vilket innebar att 95 % skeppas till fastlandet. Maximalt tva dygns produktion kan lagras samti-
digt. Nar den maximala kylkapaciteten ar uppnadd, maste produktionen ga direkt till destruktion.

Gotlands Slagteri producerar 30 ton kott per dygn, sex dygn i veckan varav 95 % skeppas ftill fast-
landet. Vid en storning ar den totala fryskapaciteten uppnadd efter tva till tre dygn. Darefter maste

kottproduktionen avbrytas och kott destrueras.
Effekterna av en avsparrning och stérning av transportflédet kan sammanfattas enligt foljande:
* Efter 1-3 dygn: Farskvarorna tar slut. Produktionsstorningar. Kylar och lager fylls upp.
* Efter 3-5 dygn: Butikerna tomma. Produktionsstopp.
* Efter 5-7 dygn: Betalningsinstallelser. Permitteringar. N6dslakt. Destruktion av livsmedel.

Forhallandena ovan speglar dessutom en férvantan om ett snart dterupptagande av normal forsorj-
ning. | handelse av en kris, dar fortroendet for majligheterna till en snar atergang till normal férsérjning

rubbas, kommer sannolikt hamstring att uppsta med ett dramatiskt och snabbt forlopp.

Slutsatser

Sverige paverkades tidigt och starkt av sjokriget under de tva varldskrigen. Ransonering inférdes
av Regeringen for att hantera varubristen. Marinens resurser utnyttjades till bristningsgransen
for att stodja landets valda neutralitetspolitik. Stora resurser kravdes for att 6vervaka territoriet,
skydda sjofarten och for att réja sjominor.

Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon utgor ett stort omrade dar Sverige har skyldigheter att
utdva jurisdiktion. For detta kravs stora ingripanderesurser med hog beredskap.

Oppna sjovagar har en avgdrande betydelse for att uppratthalla transportflédet for Sveriges be-
folkning, var industri och var ekonomi. Sjétransportbehoven kommer att fortsatta att 6ka och
transportflodet maste uppratthallas over tid, vilket kraver stora resurser.

Statens mojligheter att i kris och krig genom forfogandelagen rekvirera fartyg for sjotransporter
och andra militdra behov ar begransade.

Hamnarna maste kunna forsvaras da de har stor betydelse for den sjoburna transportsektorn. De
maste dven hallas 6ppna for att vi enligt vardlandsavtalet ska kunna ldmna och ta emot militart
stod via fartygsburna transporter.

Genom att gods till flera Natolénder, passerar genom Goteborg, har hamnen en séarskild saker-
hetspolitisk betydelse. Aven djuphamnen Trondheim i Norge ar av strategisk betydelse d& den
har stora forhandslager fér den amerikanska marinkaren. Nato insatser i Baltikum kan komma att
passera svenskt territorium fran Trondheim via svenska hamnar.

Ingen av de marinoperativa riktningarna Norra Ostersjén, Sédra Ostersjon med Oresund och Vés-
terhavet, kan ignoreras 6ver tid utan att militarstrategiska malsattningar riskeras.

Gotlands utsatta lage vid en kris eller krig kraver att sjotransporterna till och fran 6n kan skyddas.

KOMS anser att Sveriges samlade resurser for skyddet av sjovdgarna och hamnarna ar underdi-
mensionerade.
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Utvecklingen i Sveriges naromrade

Sveriges ndaromrade karaktariseras av 6kad utplacering av militara styrkor och 6kad militar aktivitet.
Detta innebar 6kad risk for militara incidenter och konfrontationer.

Den negativa utvecklingen i vart ndromrade beror till stor del p& att bade Ostersjsomradet och Arktis
nu utgoér granslinjen och den nya konfrontationslinjen mellan starka véastliga/amerikanska och ryska
intresseomraden.

Darfor maste hela Ostersjpomradet och Norden ses som ett sammanhingande operationsomrade.
Utbyggnaden av Natos robotforsvar (Ballistic Missile Defence, BMD) i Sveriges naromrade &r ett exem-
pel pa detta. Natos basering av stridskrafter i Baltikum och Polen ar ett annat exempel.

Den europeiska sdakerhetsordningen, etablerad i bérjan av 1990-talet ar allvarligt hotad. Laget under
det kalla kriget, nar Norden var en sidoflank till Centraleuropa, dar huvudkriget mellan Nato och WP
antogs kunna komma att dga rum, galler inte langre.

Den illegala annekteringen av Krim och det av Ryssland understédda kriget i 6stra Ukraina har lett
till en 6kad insikt hos 6vriga Natolander om att de baltiska landernas skeptiska syn pa Ryssland ar befo-
gad. En bidragande faktor ar ocksa att Ryssland har placerat ut fler langrackviddiga vapensystem, vissa
med kérnvapenkapacitet, i omradena kring Kaliningrad och S:t Petersburg. Den ryska ambitionen att
aterigen 6ka den militdra sjotransportférmagan ar oroande. Snabba amfibieféretag mot viktiga svenska
kdrnomraden utgor ett stort hot.

Nato har placerat sma militéra foérband i de tre baltiska staterna. De ska framst ses som enheter i
avsikt att hoja troskeln for ett eventuellt angrepp. Forbanden utgér inget militart hot mot Ryssland.

Det sdkerhetspolitiska laget i regionen kan ytterligare férsamras om naturgasledningen Nord Stream
2 blir verklighet. De ryska sikerhetsintressena i Ostersjon gor att Ryssland prioriterar Ostersjéregionen
hogre, inte minst av ekonomiskt - strategiska skal.

Det globala sakerhetspolitiska laget kannetecknas av 6kande osdkerhet och av att utvecklingen ar
svarbedomd. Sveriges norra naromrade — Arktis, Nordkalotten och Nordatlanten — forédndras snabbt.
Ett nytt Arktis vaxer fram.!* Den snabba isavsmaltningen till havs och pa land ger en rad foljdeffekter. Re-
gionen 6ppnas for sjofart. Energi- och mineralutvinning blir mojlig i tidigare otillgéngliga omraden och
fragor om territoriell tillhérighet aktualiseras. Kopplat till detta 6kar Rysslands ambitioner for regionen.

Aven Arktis och Nordkalottens militarstrategiska betydelse férdndras diarmed. Rysslands &tertagna
ubatsbaserade kdrnvapenférmaga med en ny klass av ubatar och kdrnvapenbestyckade robotar ger
kdrnvapenstrategisk paritet med USA. Ubatarna har sin huvudbas pa Kolahalvén. For Ryssland ses inne-
havet av dessa vapen narmast som en existentiell fraga.

Nordkalottens strategiska betydelse genererar ddrmed en rysk intressezon som stracker sig langtin i
Finland, Sverige och Norge. Den tidigare relativt ligre prioriterade Nordflanken (Ostersjén och Norden)
jamfért med centralfronten under det kalla kriget har blivit den nya tydliga konfrontationslinjen mellan
Nato och Ryssland.

Som en funktion av det forandras i sin tur Nordatlantens betydelse. Rysslands marina ambitioner
stracker sig langt sdderut i Nordatlanten och paverkar didrmed den marinstrategiska styrkebalansen.

Ryssland stravar tydligt efter att uppratta en Sea-control zon, det vill sdga att forhindra Nato sjo-
stridskrafter att opererai omradet norr om linjen Nordkap via Jan Mayen till Gronland och séder ddrom
en strdvan efter en Sea-denial zon, att hota sjoforbindelserna 6ver Atlanten syftande till att tvinga Nato
att skydda dem med stora styrkor.*?

En konfrontation liknande den under kalla kriget &r pa vag att uppsta och sjolederna 6ver Atlanten
till Europa kommer ater i fokus.

Nato méter nu denna utveckling genom att bland annat féresla en ny ledningsstruktur med ett North
Atlantic Command. Syftet ar att samordna och 6ka formagan att skydda de vitala sjétransporterna over
Atlanten.
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Sveriges geostrategiska ldge skulle vid en konflikt i Ostersjbomradet gynna Nato vid insatser i Balti-
kum och véstra Ryssland. Darmed foreligger ett ryskt intresse av att skapa ett omrade dar Nato férne-
kas att kunna paverka eventuella ryska militdra operationer i Ostersjdomréadet.

Situationen ar nu betydligt mer allvarlig an den var under kalla kriget och innebar att Sverige, Norge
och Finland nu ligger i ett omrade som potentiellt &r den plats dar 6ppen konfrontation inleds. Det kan
till exempel ske som en horisontell eskalering av en konflikt i Baltikum.

Slagfaltskdarnvapen kraver anpassat upptradande med svenska
forband

Karnvapen for slagfiltsbruk har aterkommit som faktor i europeisk krigforing.*® Efter en lang period
dar dessa vapen inte langre sags som relevanta och kanske till och med helt kunde avskaffas, har en
tydlig trend mot atertagande kunnat observeras sedan nagra ar. Flera faktorer pa rysk sida ger tydliga
indikationer:

Rysk militér debatt dar slagféltskarnvapen ténks spela en roll i en konventionell konflikt genom sa
kallad de-eskalering. Moderniseringen, vidareutveckling och utplacering av dessa vapensystem har ta-
git fart och retoriken har trappats upp med 6ppna hot om karnvapenanvandning.
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Viktiga rustningskontrollavtal ignoreras och Ryssland bryter 6ppet mot nedrustningsavtalet om kon-
ventionella styrkor i Europa (CFE-avtalet) samt avtalet mellan USA och Sovjetunionen om att avskaffa
medel- och kortdistansrobotar (INF-avtalet).

| vastvarlden har stravan efter ned- och avrustning pa detta omrade ersatts av en langsam moderni-
sering. USA moderniserar nu de flygburna slagfaltskdarnvapen som finns baserade i Europa.

Den ldga numeraren svenska forband kraver, infér karnvapenhotet, en anpassning av det operativa
upptradandet samt andra former av organisation, basering och ledning. Genom sadana atgarder kan vi
bidra till att ater hoja karnvapentroskeln. Den anpassningen bradskar och har tydliga implikationer for
fredsbasering, upptradande och ledning samt lyfter aterigen upp frdgan om numerar.

Slutsatser

For Sveriges totalforsvar i allmdnhet och de svenska marinstridskrafterna i synnerhet har ater-
komsten av taktiska kdrnvapen en tydlig paverkan. Fredsbaseringen i Stockholm, G6teborg och
Karlskrona som idag ar helt styrd utifran fredsméssiga 6vervaganden, behdver omprovas utifran
den nya verkligheten.

Marinen behover kunna utnyttja ett anpassat operativt upptradande och en roérlig bastaktik med
val etablerade forutsattningar for att mojliggora detta langs kusten.

Forradshallning av vapen, drivmedel och reservdelar bér av samma skal som fartygen ovan spri-
das. Logistikférbanden maste utvecklas fér att mota kraven fran en sadan spridd basering.
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Marinen ar 2018

Den svenska marinen idag bestar av sju korvetter, sju minrdjningsfartyg, tva patrullfartyg, fyra ubatar,
tva stodfartyg, ett signalspaningsfartyg, ett ubatsraddningsfartyg med en ubatsraddningsfarkost (URF),
en amfibiebataljon, en rojdykarenhet och ett gemensamt marint logistikférband.** Harutover finns ett
fatal bevakningsbatar och undervattensspaningsbatar.

Marinens huvudbas ar i Karlskrona. Amfibieregementet och en sjostridsflottilj ar baserad i Berga syd-
ost om Stockholm. Vissa reparationsresurser och en mindre ledning finns pa Musko, en situation som
enligt Forsvarsmaktens Ledningsutredning kan komma att férandras med en dér planerad aterupprat-
tad marinstab. En mindre marin resurs finns i Goteborg och i Gullmarsfjorden.

Marinen idag

- Orion 34 &r

Ckr 36 &r

Ksr 32 ar
Anskaffningsfas ca 12 &r
Sto 33 ar Medelalder 29 ar

Swvl 25 ar

E Strb 90 HS + 90 HSM

Orion ny
A26 Sod 30 ar

Vby 16 ar
Gtd 22 ar

Aro 304r 354r

Fartygs- och batbestandet ar dldre an 20 ar, delar ar dldre dn 30 ar. Medelaldern &r ca 28 ar. Huvud-
delen av fartygen ar modifierade i omgangar. Samtliga minrdjningsfartyg, stodfartyg, tva korvetter, tva
ubatar, tva patrullfartyg, amfibiebataljonens batar och ubatsraddningsfartyget ar i behov av ersattning
inom cirka 10 ar.

Efter cirka femton ar i tjdnst ges fartyg normalt en sa kallad halvtidsmodifiering. Den &r relativt om-
fattande och ska ge fartyget forutsattningar att vara operativt relevant under den resterande delen av
den planerade livslangden.

Tid mellan beslut om anskaffning av ett nytt fartyg till dess att de kan leverera operativ effekt ar upp
till 12 ar. Besluten att anskaffa tva ubatar av typ A 26, 18 stridsbatar och ett nytt signalspaningsfartyg
ar naturligtvis steg i ratt riktning, men det ger inte en tillrackligt stor och tydlig forandring av det totala
antalet marina stridskrafter for att utgora ett trendbrott och langsiktigt kunna sikra svenska marina
intressen i alla konfliktnivaer.

KOMS ser inga méjligheter att Sverige med dessa tillférda fataliga resurser kan méta kraven frén en
export- och importberoende nation, att leva upp till de férvantningar som samarbeten med andra lan-
der och internationella 6verenskommelser staller samt att kunna mota osdkerheterna i vart forsamrade
geostrategiska lage.

KOMS anser att liget for de marina stridskrafterna &r mycket oroande. Akademien &r av uppfatt-
ningen att stridsfartygen i den svenska marinen ar sa féraldrade, att beslut om nyanskaffning behéver
fattas inom de narmaste tva aren. Laget ar akut med anledning av att avvecklingen av dagens fartyg
inleds redan omkring 2025 med nuvarande planering.
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Vad klarar den svenska marinen av med nuvarande utformning?

Den marina évningen SWENEX 2015 hade som malsattning att 6va sjoévervakning och sjéfartsskydd pa
vastkusten. Ovningen bekréftade resursbehovet i s& motto att hela marinens resurser togs i ansprak for
att genomfora sjofartsskydd i ett omrade for en uppgift och under en mycket begréansad tid.

Ovningsscenariot innebar férenklat att marina férband under tva veckor skulle skydda Géteborgs
hamnar samt sjéfarten till och fr&n hamnarna. Ovningen kunde ha genomférts utanfér Stockholm (Ka-
pellskar, Nyndashamn och Stockholms hamnar), Skanes sydkust (Trelleborg, Malmo och Ystad) eller pa
nagon annan plats. Erfarenheterna hade sannolikt varit desamma.

En sadan, till synes begransad skyddsuppgift, ar resurskravande. Dels behovs kontroll pa ytan och i
luften Gver ett stérre havsomrade, samt i skargard, inloppsleder och hamnomraden, dels ligger det i
uppgiften att dven 6vervaka under ytan inom samma omraden.

Utmaningen ligger i att skydda Sveriges sjéleder och darmed samhallets stabilitet i en grazon mellan
fred, kris och krig, dar en fraimmande makt eller en terroristorganisation forséker paverka Sverige pa
ett for landet negativt satt.

Om ett fartyg sakert ska kunna passera in och ut ur en hamn maste laget under havsytan vara klar-
lagt. Det ska vara fritt fran minor och farkoster som kan paverka, saval inom hamnomradet som in-
loppslederna. Vidare kommer handelsfartygen att behéva nagon form av eskort och skydd redan ute
till havs, och slutligen maste ocksa angransande landomraden vara sdkrade.

Marinen behover ocksa fér egen del forsorjning (drivmedel, proviant, ammunition och reservdelar)
samt basskydd under en sjéfartsskyddsoperation.

De marina stridskrafterna ar mycket mangsidiga. Marina stridskrafter kan anvandas i alla steg pa
konfliktskalan fran 6rlogsbesok till hégintensiv kris och stridshandlingar vid krigstillstand. Ett tidigt och
resolut agerande for att havda territoriet, avvisa krankningar och verka krisdimpande minskar risken
for eskalering. Hogteknologiska forband med lagt personalinnehall som marin- och flygférband ar kost-
nadseffektiva bidrag 6ver hela konfliktskalan bade i nationella och internationella insatser for ett litet
land som Sverige.

Akademien anser att dagens forsvarsdebatt har gatt fran en ytterlighet med prioritering av interna-
tionella insatser till en annan ytterlighet - kraven vid fullt krig. Var uppfattning ar att grazonsproblema-
tiken med 6vervakning, oklara skeenden, incidenter och krankningar under lang tid med krav pa marin
narvaro ar nog sa viktig och staller krav pa resurser for dessa andamal.

Overvakning av vara omgivande havsomraden kan genomféras med kvalificerade sensorer av olika
slag pa vl valda geografiska positioner. Ingripande mot misstankta och/eller konstaterade krankningar
pa och under ytan och att under lang tid kunna agera vid provocerande upptradande fran frammande
makt kraver dock alltid fartygsresurser som har formagan att verka i det aktuella omradet.

Ett grazonsskede kan blilangvarigt och marinen riskerar snabbt att férlora sin uthallighet. Hog bered-
skap och stora gangtidsuttag sliter snabbt ner férbandens utrustning och personal. Antalet fartyg med
besattningar har darfor en helt avgérande betydelse for att kunna utveckla den operativa effekt som
endast marinen kan leverera.

Var beredskap och var formaga att 6vervaka havsomradena och att ingripa vid krankningar och
incidenter kommer tidigt att prévas. Marinen spelar en stor roll for troskeleffekten, genom att med
fjarrstridskrafter som flyg, ubatar, ytstridsfartyg och luftvarn i ett skalférsvar, skapa en krigsavhallande
troskel for en angripare.

Fordelen med de marina stridskrafterna ar att de kan anvandas i hela konfliktskalan, tidigt for over-
vakning av vart territorium i fred, dver tiden for att dampa en odnskad utveckling och slutligen, om krig
bryter ut, for att kunna avgoéra striden till var fordel.

Militargeografin i Sveriges naromrade ar mycket speciell med skargardsterrang, djup-, och hydro-
akustiska férhallanden. Marinen har utvecklat sarskilda system for att méta dessa utmaningar. Den
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EN MARIN FOR SVERIGE

svenska marinen ar en av fa aktérer som kan verka i den typen forhallanden med god operativ effekt.
Nagra exempel ar minrdjnings-, ubatsjakt- och ubatsoperationer. Marinen beskrivs ofta som en del av
djupforsvaret av Sverige, dar motstandarens anfallskraft riktas radiellt in mot Sverige.

| ett annat scenario dar de svenska marinstridskrafterna stravar efter att skapa sékra sjovagar utga-
ende fran begreppet «ge och ta emot stod» till annan aktor, véxer en ny bild av de marina resursbeho-
ven fram. Omradet kring Trondheim i Norge &r sannolikt den amerikanska marinkarens viktigaste bas-
omrade i Europa. Ddrmed inses att eventuella amerikanska insatser till exempel i Baltikum kan komma
att krdva att amerikanska férband med trupp och materiel behover forflyttas éver svenskt land- och
sjoterritorium. Lampliga utskeppningshamnar ar Sundsvall och Gavle. Sadana forflyttningar till sjoss
maste kunna skyddas. Da blir marinens uppgift snarlik sjofartsskyddsoperationen, men genomfors i en
annan typ av operativ kontext.

Om en kris skulle 6verga till krigsoperationer mot Sverige, maste Forsvarsmakten samordnat, och
kanske tillsammans med andra lander, kunna férsvara vara kuster. Vid ett militart angrepp, kommer
samtliga marina resurser att utnyttjas for en kustforsvarsoperation. | dagslaget finns inga resurser for
att samtidigt genomfoéra sjofartsskyddsoperationer. Sverige kan tvingas att acceptera att angriparen
fritt kan paverka var viktiga import- och exportsjofart medan marinen ar engagerad i en kustférsvars-
operation i ett annat omrade.

Dimensionering av en svensk marin

Dagens marin ar en konsekvens av 6vergangen till den latta flottan efter det andra varldskriget, det kalla
kriget och resultatet av forsvarsbeslutet 1958 samt Marinplan 60.

I och med 1972 ars forsvarsbeslut kom kraven pa formagor att med militdra medel skydda sjofarten
att tonas ned. | sitt betdankande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:75 angdende forsva-
rets fortsatta inriktning m.m. jamte motioner citerade Forsvarsutskottet emellertid foljande uttalande
av 1970 ars forsvarsutredning: “Frdgan om export- och importsj6fart i ett avspdrrningslége bor enligt
utredningens mening I6sas med andra medel dn militdra. Kapaciteten fér skydd av sddan sj6fart kan
ddrfér starkt minska eller t.o.m. utgad. Kustsjéfart och transporter till och frdn Gotland mdste emellertid
kunna skyddas”.*®

Forsvarsbeslutet innebar att uppgiften sjofartsskydd togs bort och den prioriterade uppgiften for
marinen (flottan och kustartilleriet) blev att férhindra en angripares trupp- och materiellastade fartyg
att na svensk kust (i dagligt tal att férhindra kustinvasion).

Det var ett olyckligt beslut med langtgaende negativa konsekvenser. Beslutet att invasionsférsvar
dr Férsvarsmaktens frdmsta uppgift skapade en obalanserad marin med storre offensiv formaga an
den defensiva formagan att skydda sjotransporterna och det egna upptrdadandet till sjéss och i bas-
omradena. Beslutet férandrade i grunden sjoférsvarets operativa formaga att hdavda svensk territoriell
integritet.'®

Det &r en central slutsats att KOMS ser behovet av en marin som &r tre gdnger storre an idag. Ma-
rinen maste kunna skydda samhallets behov under langvarig och lagintensiv paverkan. Vidare om sa
erfordras forsvara for en motstandare att anvdnda havet for sina transporter till ett visst territorium
eller omrade. Marinen boér déarfor dimensioneras sa att den effektivt och samtidigt kan verka i Norra
Ostersjén, Sédra Ostersjon med Oresund och i Vasterhavet.

Dagens amfibieférband ar den aterstdende delen av det tidigare kustartilleriet, som sattes upp ar
1902 och organisatoriskt tillhérde marinen. Bildat ur de tidigare artillerikarerna, hade kustartilleriet ett
antal kustfastningar utanfor flottans baser och viktiga inlopp med uppgiften att skydda dem med artil-
leri och minor mot anfall fran havet."’

Utvecklingen ledde efter hand till en kraftig utbyggnad, dar forbanden blev en del av invasions-
forsvaret med uppgiften att skydda hamnar, farvattenfértrangningar samt viktiga kuststrackor mot
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landstigning. Kustartilleriet utvecklade fran 1930-talet och framat dven en rérlig komponent med ar-
tilleriférband, mineringsforband och robotférband samt en sjorérlig anfallskomponent for skargard —
kustjagarférbanden.®

Under 1980-talet tillkom &dven ett fast undervattenspaningssystem med uppgift att upptacka un-
dervattenskrdnkningar. Kustartilleriet avvecklades med férsvarsbeslutet ar 2000. Samtidigt bildades
amfibiekaren — ett helt sjororligt forband.*

Flera viktiga yttre forhallanden har fordndrats sedan amfibiekaren fick sin nuvarande utformning, vil-
ket har férandrat behovsbilden. Den operativa utvecklingen i Ostersjéregionen och Visterhavet pekar
pa behov av forbéattrad operativ rorlighet och en tydligare prioritering av den marina rollen.

Huvuduppgifterna fér amfibieférbanden bor vara att snabbt kunna etablera narvaro till exempel fér
att indikera och forhindra sdkerhetshotande verksamhet, kontroll och férsvar av egen eller vanligt sin-
nad kust, hamn eller skargardsomraden och farvattensfértrangningar. Skydd av sjotrafik, eskortering i
tranga vatten och skydd av egna minrdjningsoperationer och marina stédjepunkter samt bordning och
underrattelseoperationer bor kunna ske under langre tid och under forhojd hotbild. Skyddet av Sveri-
ges viktigaste hamn Goéteborg bor sarskilt beaktas.

Flera av de system som fanns i det tidigare kustférsvaret bor aterinféras da omvarldssituationen nu
har forsamrats. Tung kustrobot har redan aterinférts i marinen. Mineringsfunktionen och langrackvid-
digt rorligt artilleri baserat pa i Forsvarsmakten befintliga system &r av sarskilt intresse.

Det marina hemvarnet ar en viktig del av den absolut nédvandiga och tidsédande lokala kontrollen
av viktiga skargardsavsnitt och kan pa sa satt avlasta andra férband.

Satsningen pa ett renodlat sjoférsvar mot kustinvasion resulterade i en obalanserad marinstruktur.
Grunden for beslutet synes ha varit ett vallgravstankande — att havet &r en del i ett statiskt forsvarssys-
tem. Nar hotet fran kustinvasion férsvann genom Sovjetunionens kollaps, reducerades férsvarsansla-
gen. Det medférde en dramatisk minskning av marinens och hela forsvarets styrka. Fortsatta anskaff-
ningar skots pa framtiden.

Dagens marin dar mangsidig men har ett materiellt hogt alderslage. Marinen ar allvarligt underdi-
mensionerad for det stora antalet uppgifter dar marinen behdver bidra till en 6kad sakerhet bade i
hemmafarvatten och i andra farvatten. De uthalliga ubatsjaktresurserna med fartyg och helikoptrar
saknas ndstan helt. Nagra strategiska idéer om att aterskapa sjofartsskyddet som en foljd av landets
sjofartsberoende eller framtida behov av att kunna utnyttja marinen i andra havsomraden har dnnu
inte lagts fram i forsvarsdiskussionerna.

Fartygsbaserat robotluftvarn ar idag en forutsattning for sjéfartskyddsoperationer, samt for att kun-
na delta i skydd av hamnar, militdra basomraden, civila befolkningscentra och viktig infrastruktur. Att
marinen har formagan att kunna bidra till Sveriges samlade luftférsvar genom att tidigt (redan utanfor
landgrénsen) kunna upptacka anflygande robotar och fientliga flyg dr ocksa av stor betydelse for det
ovriga delarna i landets luftfoérsvar.

Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige mot ett militdrt angrepp, men den ska dven kunna myck-
et mer an sa. Omvarldslaget ar foranderligt, vilket historien tydligt visar. Risken for ett storskaligt mili-
tart angrepp har varit |ag de senaste 25 aren. Daremot ar det inte osannolikt att Sverige kan komma att
utsattas for andra typer av paverkan. En stor utmaning ar att samhaéllet ar valdigt sarbart, i synnerhet
genom vart starka beroende av en standig import och export for att trygga folkforsérjningen.

Det ar har diskussionen om dimensioneringen av den framtida marinen borde bérja.
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Slutsatser och forslag

Behovet av marina forband som under lang tid kan verka for att dédmpa kriser och incidenter i ett
grazonslage och i den nedre delen av krisskalan samt krav pa skydd av sjévagar och hamnar har
hittills endast i ringa grad fatt paverka utformningen av landets forsvar.

Beredskapen att 6vervaka vara havsomraden samt skyldigheten enligt folkratten att ingripa vid
kréankningar kan komma att paga under lang tid. Det sliter snabbt ner de marina férbanden.
Uppgiften att kunna ge och ta emot stod, stéller 6kade krav pa marinens formagor.

De strategiska 6arna i Ostersjon och Visterhavet blir allt viktigare att kunna kontrollera. Snabbt
gripbara marina forband som kan forflyttas dit pa egen kol bér vara prioriterade.

Tillgang till fasta undervattensspaningsforband, rorliga och fasta mineringar samt rorligt langskju-
tande artilleri vaxer i betydelse for att kunna 6vervaka och forsvara viss viktig terrang.

For skyddet av de fria sjovagarna behovs framst minrdjnings- och ubatsjaktresurser i form av far-
tyg och helikoptrar.

Marinens resurser ar i dag otillrackliga for att samtidigt kunna upptrada i de tre havsomradena
Norra Ostersjén, Sédra Ostersjén med Oresund och Vasterhavet. Sverige tvingas idag koncentrera
sina insatser till ett omrade.

Kustbevakningen och Sjofartsverket

Kustbevakningen och Sjofartsverket har kompetent personal och materiel. Ett forbattrat operativt
samarbete mellan marinen, Kustbevakningen och Sjéfartsverket och dessa organisationers resurser
som fartyg, helikoptrar och havsévervakningsflygplan kravs for att den sammantagna marina operativa
effekten ska 6ka. Genom att samordna de statliga maritima verksamheterna 6kar den totala marina
operativa effekten och forsvarsférmagan vaxer.

Det finns behov av stdrre fartyg for olika marina uppgifter vid olyckor i fred, i kris och i krig. Aven fér
minutldggning behdvs storre fartyg an de marinen idag forfogar over. Isbrytarna, som idag opereras
av Sjofartsverket, kan merutnyttjas. Bunkerfartyg, ledningsplattform, helikopterplattform, sensornod
och sjukvardsplattform ar nagra roller som isbrytarna kan tilldelas. Baserat pa delar av den existerande
statliga isbrytarflottan, bor ett till tre marina fartygsforband organiseras. Isbrytarna bor forfattnings-
massigt ges en liknande roll som den Kustbevakningen har i kris och krig.

Gemensamma baser och en betydligt hogre grad av samverkan avseende anskaffning och underhall
av materiel borde vara en sjalvklarhet. Att battre forbereda Kustbevakningen och Sjéfartsverket for de-
ras uppgifter i kris, grazon och krig &r en snabb vag framat mot en férbattrad marin beredskap och 6kad
sambhaillelig motstandskraft. KOMS uppfattning &r att det &r kris- och krigsuppgifterna som skall vara
styrande for organisationsformerna och att mycket darfér star att vinna pa annorlunda organisatoriska
|6sningar pa detta omrade jamfort med de idag radande.

| Norge ar Kustbevakningen en del av Sjoférsvaret. Marinen ar den andra delen. De tva delarna star
under befél av chefen for sjoforsvaret. Kustbevakningens uppgifter ar i fred att delta i havsévervakning
och att havda norsk suveranitet inom vissa omraden t ex fiskerikontroll.

De marina uppgifterna driver utformningen av férbanden

Marinen verkar 6ver tid i huvudsak i tre operationstyper: sjéévervaknings-, sjofartsskydds- och kust-
férsvarsoperation. Var och en av dessa stéller sinsemellan olika krav pa taktik och teknik. Operations-
typerna kan héarledas ur de uppgifter som Forsvarsmakten har tilldelats och kan antas vara desamma
under lang tid framover.
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Marina stridskrafter kan inom ramen for sin kompetens dven stddja specialforband, polis, kustbevak-
ning, genomfora raddningsinsatser eller bidra vid oskadliggérande av farliga foremal.
Sjooévervakningsoperationen syftar i fred och kris till att 6vervaka vart sjoterritorium och vart luftrum
samt att folja verksamhet till sjoss i vart intresseomrade. Underrattelseinhamtning och att kunna in-
gripa vid krankningar ingar i uppgiften. Operationstypen staller krav pa att kunna verka under lang tid
till sjéss samt krav pa sensorer och vapensystem mot i forsta hand luft- och undervattensmal.
Sjofartsskyddsoperationen innebér skydd av civil handelssjofart och delas in i siétrafikledning och sj6-
fartskontroll, allménna skyddsatgdrder, konvojering och eskortering. Sjofartsskyddet ar ytterst en total-
forsvarsuppgift, dar civila myndigheter och marinen tillsammans skyddar den maritima infrastrukturen
fran hot. Marinens roll i sjofartsskyddet &r viktig i lagre krisnivaer och helt avgérande i hogre kris eller
i krig. Skydd av sjofarten i form av sjétrafikledning kraver nara samverkan med civila sjéfartsmyndighe-
ter, hamnar, rederier och forsakringsbolag. Konvojering och eskortering kan endast utféras av militéra
fartyg utrustade med ett kvalificerat omradesluftférsvar med luftvarnsrobot och ubatsjaktresurser
som kan folja med det skyddade (eskorterade) fartyget eller konvojen. Alternativt kan lokal kontroll
upprattas i ett omrade. En utveckling av operativ samverkan med Kustbevakningen ar en viktig del i
sjofartsskyddet.

Eskort till sjoss
Luftvdrnsrobot &r ett krav for att kunna
LV-skydda ett omrade v >
A 1
| N
4 Y & :
A N
[ N
Y
A ®

Bunden ubatsjakt krdver fartyg och helikoptrar

Skissen ovan ar ett exempel pa hur ett antal fartyg fritt till sjoss kan skyddas i ett konvojsystem.
Skyddsforemalen, de tio punkterna i centrum pa skissen, ar fartyg som forflyttar sig at hoger i pilens
riktning. Eskorten (de tre 6rlogsfartygen) runt konvojen och tva ubatsjaktutrustade helikoptrar foljer
med i forflyttningsriktningen.

De stora cirklarna ar en tankt rackvidd for en luftvarnsrobot. Som synes tacker rackviddscirklarna
konvojen med sina samverkande luftvdrnssystem. Dagens artillerisystem med sin korta rackvidd har
enbart formaga att skydda det egna fartyget.

Grunden blir da att det vid eskort av en konvoj, kanske med ett tiotal fartyg, krdvs ett minimum av
tre till fyra korvetter med luftvarnsrobot for att effektivt bara kunna férsvara konvojen mot flyganfall.
Skydd av konvojen mot ubatsanfall krdver ytterligare fartygsresurser samt ubatsjakthelikoptrar, helst
dven ubatsjaktflygplan.

Beroende pa hotniva kan vid vissa tillfdllen eskort av en konvoj erséttas av att uppratta lokal kontroll
inom vissa omraden. Att uppratthalla en sadan lokal kontroll kraver stora resurser som kan verka i alla
tre dimensionerna pa, 6éver och under ytan.

Men sammantaget inses att volymen pa sjotransporterna kraver att flera konvojer samtidigt kan
skyddas under forflyttning langs svensk kust om inte stora stérningar i férsorjningen ska uppsta.
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Som beskrivits ovan, kan i en annan operativ kontext (“ge och ta emot stéd”), en sjofartsskyddsope-

ration till exempel behéva genomféras for att skydda en annan nations fartyg som forflyttas fran eller
passerar svenskt sjoterritorium pa vag till en annan kust.
Kustforsvarsoperationen stdller de hogsta kraven pa alla delar av de marina stridskrafterna. | kustfor-
svarsoperationen ska en motstandare férnekas att anvanda havet for sina transporter till ett visst ter-
ritorium eller omrade. Sadana transporter kan utgéras av saval trupp som tyngre materiel till exempel
stridsvagnar och artilleripjaser och underhall (ammunition, drivmedel och livsmedel) till férbanden.
Kustférsvarsoperationen ar sista steget i en konflikteskalering och den atgard som vidtas vid ett an-
grepp.

Kustférsvarsoperationen staller hoga krav pa bland annat ledning, eldkraft och uthallighet. | opera-
tionen ska de marina krigsférbanden kunna paverka kvalificerade och skyddade mal, pa ytan, under
ytan och i luftrummet. FGrmagan ska kunna uppratthallas sa lange att en angripare tvingas till att andra
sina planer.

Under en kustforsvarsoperation ar sjominan ett effektivt och billigt vapen. Minan kan, ratt placerad i
en angripares tankta anfallsriktning, allvarligt skada och sdnka fartyg. Bara osakerheten om att Sverige
kan ha lagt ut sjominor kan verka avskrdackande och réjning av minorna ar tidskravande. Sjéminor kan
fallas fran samtliga typer av 6rlogsfartyg.

Under kustférsvarsoperationen maste vara stridsfartyg fritt kunna passera ut och in till vara basom-
raden. Férmagan till minréjning blir darmed central och denna férmaga bor darmed ocksa utvecklas
betydligt jamfoért med idag.

Fa mariner har ytstridsfartyg specialiserade for var och en av de tre operationstyperna. De flesta
utnyttjar den mojlighet som fartyg ofta medger, det vill sdga att utnyttja ytstridsfartyg for strid i tre
dimensioner — pa ytan, under ytan och i luftrummet. Det &r bland annat denna férmaga som gor strids-
fartyg speciella i jamforelse med andra krigsférband. Ena dagen kan de genomfdra orlogsbesok for att
bygga relationer, ndsta dag 6vervakar de sjoterritoriet, ingriper mot krdnkningar for att vid férsam-
rat omvarldslage kunna 6verga till anfallstrid mot en motstandare. Fartygsférbanden med sin standigt
tjanstgorande personal har hog beredskap.

Gemensamt for de tre operationstyperna ovan ar att de kraver ytstridsfartyg. Dagens fem korvetter
av typ Visby och de tva av typ Gavle dr mangsidiga fartyg for flera olika uppgifter och for strid pa stora
avstand mot andra 6rlogsfartyg som hotar vara sjoforbindelser, men de &r for fa.

Helikoptern &r en vital spanings- och vapenplattform i sjéstriden. Marinen insag behovet av flygande
spaningssystem under tidigt 1900-tal och skapade ett eget flygvdsende. Marinen var den forsvarsgren
som forst, redan 1951, bérjade utnyttja helikoptrar.

P3a sikt kommer marinen med nu liggande plan att ha nio helikoptrar férberedda for sjéoperativ
verksamhet. Uppdragsutrustningar for ubatsjakt och ytmalsspaning med sensorer, ledningssystem och
vapen har dock endast anskaffats till fem av dem. Genom minst tva organisatoriska férandringar har
helikopterfunktionen organisatoriskt helt tillforts flygvapnet. For att fa operativ effekt i de marina upp-
dragsprofilerna ar det nddvandigt att helikopterbesattningarna (férare, spanare och sensoroperator)
har erfarenhet av fartygstjanst och att en sammanhallen marin taktisk organisation aterskapas. Grund-
laggande flygutbildning, flygsdkerhet och underhall kan med férdel dven i fortsattningen bedrivas ge-
mensamt med flygvapnet.

Antalet helikoptrar for sjooperativ verksamhet maste 6kas till minst femton for att skapa uthallighet
och effekt under lang tid. Som ett forsta steg bor fyra ytterligare uppdragsutrustningar anskaffas for att
uppna antalet nio ubatsjaktutrustade helikoptrar.

Ar 2017 utgérs amfibieférbanden endast av tva enheter, en amfibiebataljon och ett bevakningsbats-
kompani. Bagge ar exempel pa kunskaps- och formageforvaltare. Det ar barare av en férmaga och en
fardighet som ér efterfragad i det omrade som utgor gransen mellan hav och kust. En sa utpraglad
kuststat som Sverige har behov av denna speciella férmaga.
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Endast en amfibiebataljon for hela den svenska kusten ar helt otillrdackligt om avsikten ar att trovar-
digt kunna forsvara eller kunna aterta omraden intill en farled eller bas. Ett enda bevakningsbatkom-
pani ar inte heller en tillrdcklig resurs om strdavan ar att skapa sidkra basomraden for yt-, logistik- och
undervattenstridskrafter.

Amfibieférbanden ar den del i kedjan som ger yt-, min-, logistik- och undervattensférband de forut-
sattningar som behdvs for att kunna utgora en trovardig troskel for en motstandare.

KOMS anser darfor att amfibieférbanden méaste utvecklas mot minimum tre amfibiebataljoner om en
trovardig formaga ska skapas for att kunna skydda marinstridskrafter vilka har spridits geografiskt for
att 6ka skyddet. En av de tre amfibiebataljonerna bor vara standigt utgangsgrupperad pa vastkusten.
En amfibiebataljon med anpassade ingaende delar skulle avsevért 6ka sdkerheten i inloppslederna till
och runt Sveriges viktigaste hamn Goéteborg.

Bataljonerna boér kunna strida mot fartyg och mot markférband. De bér ha formaga att skydda sig
mot flygstridskrafter. Amfibiebataljonerna bor fungera sjalvstandigt och kunna verka tillsammans med
forband ur armén och ur flygvapnet. Amfibieférbanden bor utvecklas mot en differentierad formaga till
skydd och forsvar av viktig infrastruktur, hamnar, militdra basomraden, vital terréang och infallsportar,
enskilt eller tillsammans med andra landers stridskrafter. Det pagaende svensk-finska marina samarbe-
tet framstar har som ett viktigt exempel att bygga vidare pa.

Bevakningsbatkompaniet ar ett enstaka kompani och ocksa denna enhet behéver utvecklas mot mi-
nimum tre kompanier. Ett kompani for vastkusten, ett for sydkusten och ett fér ostkusten.

For att kunna I6sa uppgifterna inom de aktuella operationstyperna relativt dagens marina kapacitet,
anser KOMS att den totala marina férmagan minst bor trefaldigas for att samtidigt kunna verka i tre
omraden och uppna en rimlig niva pa uthallighet. Denna kapacitet kan skapas genom att 6ka anskaff-
ningstakten, anskaffa langre fartygsserier och att vidmakthalla dagens fartyg ytterligare en tid.

Marinens utvecklingsbehov

Som tidigare redovisats behdéver den nuvarande totala marina formagan trefaldigas. Detta ar en ut-
veckling som maste ske stegvis for att kunna vara mojlig att genomfora givet de resurser som kréavs
for att nd malet. Nedan redovisar KOMS en genomférbar plan for en sddan utveckling av den svenska
marinen.

Ytstridsfartyg

Marin materielférnyelse har saknats under lang tid, behoven ar akuta. Tid till leverans blir ddrmed en
kritisk faktor, vilket gor formen for anskaffning mycket angelagen. Vid beslut om fartygsanskaffningar,
bor darfor tidskraven vaga tyngre dn vad som tidigare varit brukligt. Inledningsvis bor korvetterna Go-
teborg och Kalmar istandsdttas med motsvarande formagor som den nu pagaende halvtidsmodifie-
ringen av systerfartygen Gavle och Sundsvall.

Parallellt med denna atgard bor minst tre nya ytstridsfartyg anskaffas i samarbete med annan na-
tions redan fardigutvecklade och i produktion varande fartygsprojekt. Sddana pagaende projekt ar till
exempel Finlands Flottilj 2020 och den tyska kompletteringsanskaffningen av korvett K 130. Det senare
ar fartyg med god sjovardighet, hog uthallighet och darmed val lampade for sjofartsskydd. K 130 &r
bland annat bestyckat med den svenska sjomalsroboten RBS 15. Idag saknar fartygen dock ubatsjakt-
formaga vilket bor tillféras.

Ytterligare ett annat alternativ ar att fortsatta produktion av redan egenutvecklade och bestallda
fartyg till exempel korvett typ Visby.

Motiven for samanskaffning ar att snabbt nd en hogre operativ effekt, att spara utvecklingsmedel
samt att Over tiden samarbeta om fortsatt utveckling. Dessa atgarder ger fére ar 2021 nio operativa
ytstridsfartyg samt tolv operativa ytstridsfartyg ar 2025. De fyra Goéteborgskorvetterna omsatts fére
ar 2030 med minst sju fartyg for att marinen darefter ska kunna operera med femton ytstridsfartyg.

Studier av hur obemannade system kan starka ytstridsfartygens férmagor bor paborjas.
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Minrdjning
Inledningsvis maste dagens fem minrojningsfartyg typ Koster och tva réjdykarfartyg typ Spard vid-
makthallas minst intill ar 2030. Vidare bor Sverige omgaende besluta om att avbryta férsaljningen av de
tva avvecklade minjaktfartygen av typ Landsort och besluta om att modifiera dem till motsvarande niva
som 6vriga minréjningsfartyg. Att behalla dem vore ett rejalt resurstillskott till minréjningsformagan.
Parallellt med detta bor omedelbart en nyanskaffning av fartyg for minréjning och réjdykning pabor-
jas. Koncept for denna utveckling finns tillgangliga i en genomford minkrigsstudie inom Férsvarsmak-
ten. Aven har féresprakar KOMS att marinen ska kunna l6sa samtidiga uppgifter inom tre olika operati-
va omraden, vilket gor att antalet minrdjningsfartyg maste utokas vasentligt. Beroende pa konceptuellt
vagval for framtida minréjningsférmaga kan antalet fartyg behova variera mellan 12-18 enheter.
Ubat
Inledningsvis bér ubaten Halland halvtidsmodifieras i likhet med systerfartygen Gotland och Uppland.
Dessutom bor ytterligare tva ubatar typ A 26 snarast bestéllas i syfte att na en numerar om sju uba-
tar. Det ger en lagsta strategiskt trovardiga volym for att uppna ubatssystemets framsta tillgang dolt
upptradande, det vill sdga att skapa osdkerhet fér en motstandare var svenska ubatar kan komma att
paverka hans operationer. Parallellt med detta bor studier och utveckling av Gotlandsklassens ersat-
tare paborjas i syfte att de ska vara operativa fran ar 2030. Slutligen maste ubatsraddningsférmagan
sakerstallas 6ver tiden.

Amfibieforbanden

Den operativa utvecklingen i Ostersjéregionen och Vasterhavet pekar pa behov av férbattrad operativ
rorlighet och en prioritering av amfibieférbandens marina roll. Internationella insatser samt en ren-
odlad landoperativ roll bor sta tillbaka vid en prioritering. Inledningsvis bor darfér den pagaende an-
skaffningen och modifieringen av stridsbat 90 och latta trossbatar utokas for att tacka behovet for tva
amfibiebataljoner.

Parallellt med detta bor en framtagning goras av nasta generations batar som kan ersatta stridsbat
90 samt bevakningsbatar i syfte att forstarka formagan att skydda marinens basomraden. Darefter bor
dessa nya strids- och bevakningsbatar anskaffas i sdadant antal att det tdcker behovet for tre amfibieba-
taljoner. Dessutom bor amfibiebataljonerna utrustas med begransat omradesluftvarn. Bevakningsbat-
skompanierna bor organiseras inom amfibiebataljonerna i syfte att forstarka formagan till samverkan
i skyddandet av basomraden. Utveckling av mineringsfunktionen, kustrobotférband och rorligt lang-
rackviddigt artilleri for bekdmpning av sjomal bor analyseras.

Logistik
Det svenska marina logistikkonceptet bygger huvudsakligen pa en snabbrorlig kustnara forsorjning av
fornédenheter. Den bor darfor utvecklas mot att vara bade sjo- och landburen. Inledningsvis foreslar
KOMS att krigsférbandet Marinbasens resurser dubbleras i forhallande till dagens for att kunna saker-
stdlla leveranser av marint logistikstod till en framtida utdkad marin.

Som en del av detta bor minst tva mindre produkttankers med viss containerkapacitet anskaffas pa
marknaden for att komplettera den landrorliga logistikfunktionen.

Slutligen bér Marinbasens forband 6kas for att mota det utdkade fornédenhetsbehov som en stérre
marin kraver.

Vapen-, sensor- kommunikationssystem samt reservdelar

Flera av marinens vapensystem har ett hogt alderslage. Detsamma géller sensorkedjan runt kusten.
Sensorkedjan ar vdsentlig for att effektivt dvervaka sjoterritoriet och kunna skapa den lagesbild som
kravs for att effektivt leda sjokrigsoperationer. Kommunikationssystemen behéver ocksa modernise-
ras.
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Slutsatser och forslag

KOMS anser att det viktigaste fér att méta utmaningarna ar att snarast utdka antalet ytstrids-
fartyg. KOMS rekommenderar att Sverige omgaende pabérjar samarbeten med andra nationer
syftande till snabb anskaffning av fartyg. Det finns flera pagaende projekt i lander vi i 6vrigt har ett
omfattande samarbeten med.

En sadan mojlighet ar det finska projektet Flottilj 2020, som utéver huvudsyftet dven skulle ytter-
ligare forbattra och férdjupa det svensk - finska férsvarssamarbetet.

Ett annat alternativ ar Tyskland som nu genomfor en kompletterande anskaffning av korvett K 130.
Det ar fartyg med god sjovardighet, hog uthallighet och darmed val lampade for sjofartsskydd.
Fartyget ar redan utrustat med robot 15 vilket ar en fordel.

En mojlighet ar ocksa att pa i allt vasentliga befintliga ritningar utveckla Visbykonceptet och kom-
plettera med en modern ubatsjaktutrustning och luftvarnsrobot. Minréjningsfunktionen kan éver-
vagas av ekonomiska skal.

Alternativen nationell utveckling, samarbetsprojekt eller anskaffning av fardigt koncept har alla
sina for- och nackdelar. Vilket som &r lampligast avgors bast utifran en vardering av bland annat
formageuppfylinad, kostnad och nar fartygen maste vara operativa. Behovet av snabb omsattning
och forstarkning av den marina férmagan ar mycket stort.

Det viktiga ar att agera omgaende.

Utveckling av mineringsfunktionen, kustrobotférband och rérligt Iangrackviddigt artilleri for amfi-
bieférbandens bekdampning av landstigningstonnage bor analyseras

Formagekraven driver den tekniska utvecklingen

Det marina forsvarets sammantagna operativa effekt &r en kombination av:

e teknisk kvalitet och férmaga i forbanden och dessas sensorer och vapensystem
e  taktisk formaga att samordna de olika férbandens materiel

e operativ formaga att forutse det sjooperativa skeendet i tid och rum for att pa mest effektiva satt
skapa den 6nskade forsvarseffekten och var skicklighet att samordna de marina operationerna med
mark- och luftoperativ verksamhet

De operationstyper vi har skisserat ovan staller krav pa olika typer av férmagor i fartygen och i amfibie-

forbanden. Vissa av de skissade marina 6vervakningsuppgifterna kan Kustbevakningen féretradesvis

genomfdra for att pa satt minska kraven pa marinen.

Uthallighet kan skapas genom att 6ka fartygens storlek och darmed majligheten att ha storre besétt-
ning och férrad av drivmedel samt ammunition eller genom ett stérre antal mindre fartyg som samti-
digt och 6verlappande kan upptrada i vara olika havsomraden.

For att bibehalla handlingsfriheten avseende operationsomraden, bor anskaffningen av nya fartyg
dven beakta kraven pa sjovardighet i olika operationsomraden.

Nedan beskrivs nagra av de vdagval som snarast maste goras utifran vilka formagor som kravs av den
framtida marinen.

Saval luftforsvarsformaga och ubatsjaktformaga kommer att behdvas i omedelbar narhet av skydds-
foremalet till exempel en fartygskonvoj, eller i omradet dar lokal kontroll ska uppratthallas. Nasta ge-
nerations fartyg maste darfor ha férmaga till ubatsjakt och ett luftforsvar med storre rackvidd och
volymtackning an dagens.

Utvecklingen i ndromradet visar pa att ytstridsfartygen byggs stérre. Saval Finland, Tyskland som
Polen konstruerar idag nya ytstridsfartyg i storre storlek &n de som den svenska marinen idag férfogar
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Over. Storre fartyg kan |6sa ett bredare spektrum av uppgifter med langre uthallighet an mindre fartyg,
till exempel sjofartsskyddsuppgifter i Nordsjon och Adenviken till stod for den globala handeln. Storre
fartyg och storre besattningar skapar forutsattningar att bygga in en storre uthallighet och motstands-
kraft i stridsfartygen med utokade skyddssystem ombord.

De tre korvettklasser som marinen utvecklat och anskaffat sedan mitten av 1980-talet har begransad
uthallighet till sjoss med relativt sma besattningar om cirka 30 sjoman och officerare.

Samtliga tre korvettklasser ar utrustade med sjomalsrobot, ubatsjakttorped och allmalskanon ftill-
sammans med sensorer for spaning mot yt- luft- och undervattensmal. Utéver detta finns mojlighet
att i begransad omfattning réja minor med Visbykorvetterna. De senare har dessutom méjligheter att
starta och landa mindre helikoptrar. Det som framforallt skiljer generationerna at, ar att sensorer och
ledningssystem samt avseende Visbykorvetterna att signaturreduceringen har utvecklats. Signaturre-
duceringen i Visbykorvetterna ar varldsunik.

Det som okar storleken pa ett fartyg ar valet om helikopter ska kunna baseras ombord eller inte.
Basering ombord innebar tankning, vapenkomplettering och annat stéd. Helikoptrar utnyttjas framst
for ytspaning, rapportering av mallagen och for ubatsjaktuppgifter. Helikoptrar kan dven anvandas for
sjuktransporter. Helikoptern ar darfér en viktig komponent i den marina arsenalen.

Pa Visbykorvetterna upptar helikopterfunktionens utrymmen omkring en tredjedel av fartygets
langd. Trots detta kan endast mindre helikoptrar hanteras ombord. Ska en tung sjéoperativ helikopter
kunna landas eller till och med baseras ombord under langre tid, kommer fartygen att behdva vara
storre.

Den andra direkt storlekspaverkande formagan ar om lavettage for de storre vertikalstartande luft-
varnsrobotarna ska inrymmas. Storre luftvarnsrobotar ger langre vapenrackvidd och ddrmed en storre
skyddszon runt skyddsobjektet. Ges luftvarnsrobotarna langre rackvidd kan fartygen dven bidra till
landets samlade luftférsvarsformaga. Fartyg kan snabbt flyttas dit dar behoven uppstar. Fartygsbaserat
robotluftvarn kan darmed med god effekt dven bidra till luftforsvaret av Sveriges storre stader, flyg- och
marinbaser. Det nuvarande eldrorsluftvarnssystemet pa korvetterna ar ett kvalificerat vapensystem for
egenskydd och viss sjomalsbekdmpning. Ett kvalificerat luftvarnsrobotsystem med god volymtackning
ar en vasentlig formaga som idag saknas pa vara fartyg.

Det pagar en viss teknikutveckling inom marinen framst genom utvecklingen av ubat A 26, ny sjo-
malsrobot samt ny latt torped. Utover dessa storre projekt pagar dessutom en utveckling av delsystem
som lednings-, vapen-, sambands- och sensorsystem. Det finns flera goda argument foér att marinens
fartyg ska tillforas ytterligare nya férmagor.

Andra omraden som Okar fartygens formagor ar tekniska hjalpmedel exempelvis olika former av
elektronisk storsandning for saval vilseledning som skydd. Tekniksprang gors dven inom omradet sam-
bandslankar som medger hogre overfoéringshastigheter mellan fartyg och landbaserade staber eller
fran fartyg till fartyg. Andra viktiga utvecklingsomraden ar lankférbindelse mellan skjutande fartyg och
robot. Sadana system 6kar sannolikheten till verkan i malet. Utvecklingen gar mycket snabbt dven inom
omradet autonoma, obemannade farkoster saval pa, 6ver och under havsytan.

Ubaten A 26 dr med sin stora sluss i forskeppet sarskilt val lampad och férberedd for att bara olika
typer av undervattensfarkoster. Endast fantasin satter granser for utnyttjandet av dessa farkoster.

Obemannade farkoster har funnits under ett antal ar och utnyttjas for manga olika andamal, till
exempel minsvepning, bottenkartering och spaning fran luften. | minréjningsrollen kan obemannade
undervattensfarkoster med moderna sensorer och lang uthallighet komma att avlasta minréjningsfor-
banden uppgiften att kontrollera forekomsten av fraimmande féremal, till exempel minor i viktiga far-
tygsleder och hamnar.

Obemannade ytgaende farkoster kan i bekampningsrollen pa sikt kunna komma att komplettera far-
tygsbestandet for att 6ka effekten. Anvandningen av autonoma system behover inte nédvandigtvis
betyda att dessa ska vara vapenbarande for att géra stor nytta. Ett exempel pa hur sddana system skulle
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kunna utnyttjas ar om ett korvettforband kompletteras med obemannade farkoster som identiskt kan
efterlikna korvetternas signaturer. Med ett antal sddana skenmal 6kar osdkerheten hos motstandaren
nar det géller vilket upptackt mal som ar en korvett och vilket som ar ett skenmal.

Obemannade flygande system tillsammans med sambandsldnkar med hog overforingskapacitet ar
lampliga foér marin spaning och kan med battre energisystem dven skapa stor uthallighet.

Flygande obemannade system kan dven komplettera behovet av helikopter for exempelvis ytmals-
spaning dar farkosten béar radar och/eller IR-sensorer och éverfér informationen med sambandslank till
fartyget eller lankar for 6verforing fran fartyg till flygsystem.

Utvecklingen av autonoma obemannade system kommer ocksa att stalla krav pa marinen att ut-
veckla formagor att kunna moéta och bekdmpa motstandarens motsvarande system.

Inom teknikomradet obemannade och autonoma farkoster éver, pa och under ytan bér Sverige satsa
forsknings- och utvecklingsmedel, da det ar ett omrade som snabbt kan komma att utvecklas. Detta kan
komma att fa stor betydelse fér den framtida sjokrigféringen.

Att betydelsen av viktiga 6ar i Ostersjon (Gotska Sandén, Gotland, Oland och Bornholm) och i Véster-
havet 6kar har tidigare redovisats. Okad precision och rackvidd p& vapensystem bland annat baserat pa
mogna natverksbaserade |0sningar forstarker utvecklingen.

Det leder till att amfibieférbandens huvuduppgift bor vara att snabbt kunna etablera narvaro, kunna
kontrollera och férsvara dessa 6ar samt egen eller vanligt sinnad kust, hamn eller skdrgardsomraden
och farvattensfortrangningar. Skydd av sjotrafik, eskortering i tranga vatten och skydd av egna minrgj-
ningsoperationer och marina stédjepunkter samt bordning och underrattelseoperationer bor kunna
ske under langre tid och under férhojd hotbild. Samordning och gemensamma insatser behdver kunna
genomforas pa egna kolar, det vill sdga med fartygsburet logistikstéd fran fartyg eller fran land langs
med egen kust.

Slutsatser och forslag

Marinen haller hog kvalitet men har begransad uthallighet pa grund av den laga numeraren av
fartyg, batar och vapensystem. Detta galler samtliga férbandstyper.

Det begransade antalet fartyg 6kar ocksa den relativa risken i de operationer dar marinen for-
vidntas medverka. Aven vid begrdnsade férluster gdr namligen en stor del av férm&gan och den
operativa effekten forlorad. Det kan leda en chef till att bli onédigt defensiv i strid med totalt lag
effekt av de viktiga marina operationerna som foljd.

Fartygsbaserat robotluftvarn kan effektivt dven bidra till landets samlade luftférsvarsférmaga.
Fartyg kan snabbt flyttas dit dar behoven uppstar. Fartygsbaserat robotluftvarn kan med god ef-
fekt bidra till luftforsvaret av Sveriges storre stader, flyg- och marinbaser.

Tidpunkten dd manga av marinens system nar den bortre tekniska livslangden narmar sig snabbt.
For att kunna I6sa samtidiga uppgifter i de tre havsomraddena Norra Ostersjén, Sédra Ostersjon
med Oresund och Visterhavet, med rimlig uthallighet bér den marina kapaciteten trefaldigas. En
sadan utveckling ar en avsevard men nédvandig investering som kommer att behova goras i steg
for att kunna hanteras ekonomiskt och kunna personalférsorjas.

For att fa basta mojliga effekt maste aven autonoma systems mojligheter studeras. Pa kort sikt
maste de tidigare i planeringen strukna medlen for forskning och utveckling aterforas.

Amfibiekaren bor utvecklas mot en hogre beredskap, hog tillgdnglighet pa materiel, batar och
personal samt tillforsel av vissa vapensystem. Vidare operativ rorlighet pa egna kélar, val samovad
med andra egna stridskrafter, samt samdvad med relevanta samarbetspartners och potentiella
allierade.
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Bemanning av vara fartyg och krigsforband

Forsvarsmaktens organisation och personalférsorjning har under senare ar genomgatt omfattande for-
andringar och ar hart ramstyrd. Varje forslag till utokning av personalramarnas storlek vags pa guldvag
i Forsvarsmaktens planering. Kontinuerligt rustade och bemannade férband, som sjéstridsférbanden,
drabbas sarskilt hart av detta, eftersom samma personal forutsatts bemanna saval fartyg, skolor och
staber samt kunna genomfdra andra uppdrag vid sidan av sj6tjanstgéringen. Det har medfort att mari-
nens personalvolym ar otillrdcklig, dven for de fa fartyg marinen idag forfogar over.

Na&r Forsvarsmakten idag stalls infor nya uppgifter kravs an mer an tidigare ett effektivt nyttjande av
bade materiel och personal. Detta eftersom den sdkerhetspolitiska situationen har forsamrats och hot-
spektrum vidgats samtidigt som organisationen har reducerats. Nagra reserver i form av fartyg i depa
eller i mobiliserande forband finns inte och endast nagot enstaka fartyg ligger idag i materielberedskap
och skulle kunna materiellt rustas. Till fartyg i materielberedskap finns inga avdelade besattningar.

Fartygsforbandens bemanning bor fortsatt framst bygga pa anstéllda besattningar, eventuellt med
vissa smarre kompletteringar av varnpliktiga for att trygga personalrekryteringen. Amfibiebataljonen
samt delar av marinbasens férband bor ha mobiliserande delar, framférallt skytteférband i volymer
upp till flera kompanier som kan [6sa bevaknings- och mindre komplicerade stridsuppgifter och darmed
frigora de kvalificerade verkansdelarna for sina huvuduppgifter.

En 6kad personalvolym behdvs dven for att ge amfibiebataljonen en integrerad luftvdarnskomponent.
Denna bor vara huvudsakligen rustad och standigt bemannad.

Flerbesattningssystem

For att snabbt skapa en adekvat marin operativ formaga kravs, férutom ett utékat antal fartyg, aven
ett battre utnyttjande av idag befintliga fartyg och en 6kad personalvolym. Detta kan innebara dubbla
besattningar, som marinen redan anvander pa signalspaningsfartyget Orion.

Genom att nyttja dubbla besattningar kan den operativa effekten 6kas pa ett kostnadseffektivt satt.
Flera av vara fartyg har redan idag provat och har vunnit erfarenheter och goda resultat fran att ope-
rera med dubbla besattningar. Dubbla besattningar bor vara normen, men besattningarna kan da inte
samtidigt ha stabsbefattningar eller lararuppgifter pa annat hall.

Flera andra nationer har redan valt vagen med flerbesattningssystem for att utéka den operativa ef-
fekten av de investeringar som gjorts i de avancerade fartygssystemen.

Personalsystemet

Anstallda sjoman tillsammans med det aterinforda flerbefalssystemet ar, ratt anvant, viktiga kompo-
nenter for att fa kvalificerad personal till de alltmer avancerade systemen. Marinen bér darfor fortsatta
att utveckla de anstallda sjdmannen mot att 16sa uppgifter som tidigare endast yngre yrkesofficerare
kunde utféra; specialistofficerarna bor fortsatt utvecklas mot att bli erfarenhetsbarare inom sina yrkes-
omraden och maste ges mojligheter att fa tjanstgora sa lang tid att de blir de verkliga yrkesman som de
tekniska systemen kraver.

En viktig forutsattning for att detta ska uppnas, ar att personalkategorin specialistofficerare tydligt
ser hur karridgren som expert kan fortsatta att utvecklas efter tiden ombord. Officerarna ska utvecklas
mot att bli ledare och chefer for kvalificerade vapensystem.

Gruppbefal, soldater och sjéman (GSS) har idag blivit viktiga delar i ett fungerande personalférsorj-
ningssystem. GSS ska enligt lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar vara tidsbegrénsat
anstdllda och far inte anstdllas med stéd av ndgon annan lag dn denna. Anstdllningsavtal ska ingds
for kontinuerlig tjéinstgéring eller tidvis tjdnstgéring. Ett anstdllningsavtal ska omfatta minst sex Gr
och hégst atta dar. Den totala anstdllningstiden far uppga till hégst sexton dr, varav hégst tolv ar som
kontinuerligt tjéinstgérande. Begransningen i anstallningstid ar hammande for att marinen ska kunna
utveckla full operativ effekt. Det ar en betydande begransning for marinen att anstéllningen maste
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avbrytas nar sjbmannen ar fardigutbildad och har god erfarenhet. Aven fér den anstéllde kan det ut-
gbra en hammande begrdnsning i planering for fortsattningen i yrket. Lagen bor darfor andras och
inrymma en storre flexibilitet. Forsvarsmakten bor sla vakt om mojligheten att gora langre tidsbegran-
sade anstallningar.

Officersrekryteringen bor gdras mer marinspecifik och den aspirantutbildning som nu planeras for
att fa in ratt kadetter bor tidigt visa vad de huvudsakliga marina inriktningarna innebar — sjéoperativ-,
amfibiekompetens samt andra inriktningar — vilka enbart aterfinns inom marinen. Marinen behéver en
tydligare marin profilering pa officersprogrammet. Idag belastas utbildningen av omfattande inslag av
forsvarsgrensgemensam utbildning. Utbildningen ar visserligen viktig, men bor komma forst senare i
yrkeskarridaren.

En tydligare vaxling mellan stabs-, férbands- och fartygstjanst bor inféras for fler kategorier och for
officerskategorin bor den inledas tidigt. Blivande férbands- och fartygschefer (dven vaktchefer) bér ha
en personlig erfarenhet av tjanstgoring i hogre chefs stab innan de blir chefer. Detta skulle ocksa bidra
till att aktuell forbandskompetens sténdigt finns i staberna.

Mariningenjorskompetensen ar viktig for marinens fortsatta utveckling och vidmakthallande. Den
tidigare mariningenjorskaren ar avvecklad. Det behover tydliggéras hur marinen i framtiden ska rekry-
tera och utbilda mariningenjorer, hur de ska tjanstgora vid forband, staber och till exempel vid FMV.
Mariningenjorer tillsammans med erfarna specialistofficerare bér ha huvudrollerna i marinens framtida
materielutveckling.

Civila tjansteman bor kunna ta en storre andel av befattningar i till exempel staber och skolor och
darmed frigdra militdra personal for andra uppgifter. Kvalificerade sjoman, soldater och gruppbefal
med nagra ars erfarenhet kan ocksa |6sa manga uppgifter i staber pa alla nivaer. Reservofficerare bor
ocksa regelmadssigt ianspraktas for tjanstgoring. Detta i syfte att uppratthalla kompetensen, men dven
for att skapa den volym som behovs for ett antal nya besattningar. Med 6kad volym kan tiden till sjoss
okas, vilket leder till en 6kad operativ effekt.

Arbetstidsavtal

Personalen ar krigsférbandens framsta resurs. Att skapa goda arbetsmiljobetingelser for personalen ar
darfor en av de viktigaste uppgifterna for marinens chefer. Detta star inte i motsatsforhallande till att
skapa nya mer verksamhetsrelaterade arbetstidsbestammelser som mojliggor ett 6kat uttag av arbets-
tid av varje medarbetare nar behov sa foreligger.

Det finns idag inget rederi som gor sa stora investeringar som marinen i sin personal och som sedan
tvingas att se sina moderna fartyg tillbringa storsta delen av tiden under aret vid kaj. For att mota
morgondagens krav dr marinen i behov av ett arbetstidsavtal som ger marinens chefer méjlighet att
anvanda personalen under langre tider utan viloperioder. Med langre perioder avses, under dagens
fredstida beredskapsnivaer, arbetsperioder upp till fyra sammanh&ngande veckor.

Sj0arbetstidsavtalet ar ett av Forsvarsmaktens mer flexibla personalavtal och medger uttag av ar-
betstid upp till flera veckor i strack, pa ett satt som till exempel inte ar mojligt for arméférband. Dock
kostar detta bade pengar och kompensation i ledig tid efter det att avtalet har utnyttjats. Tidigare
namnda flerbesattningssystem ar saledes en forutsattning for att kunna ha fartyg till sjoss under langre
perioder och kunna ta ut den gangtid som fartygen tekniskt kan leverera. Det ar darfor viktigt att sjofor-
banden fortsatt far ha ett eget arbetstidsavtal anpassat for dessas verksamhet och att personalramarna
tillater flera besattningar per fartyg.

Marinens behov av reservofficerare

Det okade antal fartyg, batar och amfibieforband som foreslagits tidigare i dokumentet kraver ocksa
okad bemanning. Férutom en 6kad volym av antalet yrkesofficerare (taktiska officerare och specialis-
ter) kravs komplettering med reservofficerare.

28



EN MARIN FOR SVERIGE

Ett reservofficerskoncept maste vara anpassat for att svara mot krigsférbandens behov och for att
vara attraktivt for att kunna kombineras med hogskolestudier. En tidigare, och tydligare, inriktning mot
framtida uppgifter i krigsforbanden samt mer omfattande tjanstgoring i den befattning som utbild-
ningen primart syftar till, ar det mest angelagna.

For krigsférbanden bor malbilden vara ett antal direkt tillgangliga reservofficerare som har utbildats
och tjanstgjort i befdlsbefattning ombord och i amfibieférband. Rekryteringen inriktas mot de som har
for avsikt att studera till Iagst kandidatexamen och darefter kan tjanstgora i befattning i krigsférband
eller i staber, efterhand dven pa allt hogre nivaer.

KOMS ser tre huvudsyften med ett utvecklat reservofficerssystem i marinen:

e  Kostnadseffektiv och flexibel personalforsorjning.
e Mojlighet att utnyttja civilt forvarvad kompetens.

e Tillgang till ett natverk utanfor Férsvarsmakten.

Forutom att inneha en stridande befattning, ar en av styrkorna med att ha tillgang till reservofficerare
att de kan ingd i en personalpool som kan forstarka de staende férbanden vid tillfalliga yrkesofficersva-
kanser eller da behov av andra skl uppstar.

Pa denna punkt skiljer sig marinens staende férband fran manga andra delar av Férsvarsmakten
eftersom marinen anvander reservofficerare ombord och vid amfibieférband dven i den fredstida var-
dagen.

Tanken &r ocksa att reservofficerarna efterhand ska utvecklas mot befattningar i hogre taktiska sta-
ber, dar erfarenhet fran férbandstjanstgoring ar ett krav. Dessa befattningar kraver vidareutbildning vid
Forsvarshogskolan mot stabstjanst.

KOMS ser foljande utgdngspunkter for hur ett reservofficerssystem i marinen bér vara utformat:

e Rekryteringsbasen bor utgéras av individer som har forutsattningar och vilja att avlagga en akade-
misk grundexamen pa lagst kandidatniva.

e Utbildningen bor vara sammanhallen och féljas av en langre obligatorisk tjanstgoring i befattning
ombord. Erfarenhet fran fartygstjanst ar viktig for sjoofficersprofessionen.

e Tiden fran och med den militdra grundutbildningen till dess att civil verksamhet kan pabérjas bor
inte vara langre &n att det uppfattas som rimligt for att dessutom skaffa sig en civil utbildning.

Marinmedicin

Det ar mycket angeldget att tillgodose Forsvarsmaktens och marinens behov av tidvis tjanstgdrande
lakare. Forsvarsmakten har idag en begransad tillgang till tidvis tjanstgérande civil avtalspersonal i form
av lakare och sjukskoterskor. Det har under en foljd av ar inneburit svarigheter att personalférsorja
internationella insatser med adekvat sjukvardskompetens.?

Stora satsningar pa kombinerade civila och militdra utbildningar till exempel i traumakirurgi riskerar
att bli kansliga och personberoende. Endast ett begransat antal ldkare har majlighet att vara franva-
rande fran den ordinarie verksamheten under langa tider for att tjanstgora i forband eller missioner.
Det beror i forsta hand inte pa loneférhallanden utan mer pa en oro for kompetensforluster i individens
civila befattning.

Ett satt att |6sa utmaningen ar att efterlikna den civila sektorn déar utsatta och avlagsna omraden
bemannas med inhyrda ldkare. KOMS féreslar darfor att Férsvarsmakten utvecklar ett system dar sjuk-
vardspersonalens militdra utbildning férkortas.

Sjukvardspersonalen bor darefter placeras i pooler som skdts av bemanningsforetag med vilka For-
svarsmakten bygger upp avtal. Personal hyrs darefter in for kortare tider. Motsvarande system fung-
erar utmarkt i den civila sjukvarden.
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Sjukvarden ombord och i landorganisationen syftar till att bevara sjomannens stridsmoral, fysiska

stridsvarde och uthallighet, forbandets uthallighet samt till att radda liv och hélsa. Vilket eller vilka av
dessa syften som beddms som viktigast vid varje enskilt tillfalle paverkar sjukvardens utformning om-
bord och iland men &r inte enbart en medicinsk fraga.

Foljande faktorer behover beaktas:
Motstandarens formaga till vapenverkan mot vara fartyg.

Vara fartygs verkanstalighet och dess inverkan pa personskador ombord med dimensionerande
typskador och sannolikhet for sddana skador.

Vara fartygs verkanstalighet och dess inverkan pa mojligheter till adekvat sjukvard ombord.
Besattningens personliga skyddsutrustning.

Mojlighet till medicinsk assistans fran andra fartyg eller enheter.

Mojlighet till sjuktransport till vard utanfor fartyget.

Egna fartygets formaga att ge assistans till andra fartyg, skeppsbrutna och krigsfangar
Tillgdngliga utrymmen ombord.

Kostnader for materiel och ratt utbildad, tranad och tillgénglig personal.

KOMS anser att stridssjukvardsorganisationens férmaga i allmanhet inom Férsvarsmakten under en
foljd av ar har tillatits underskrida en acceptabel niva. Stora insatser kravs for att motivera personalen
ombord och i land i de stridande befattningarna.

Slutsatser och forslag

En stérre marin maste kunna personalforsorjas For att detta ska vara majligt kravs:

e Att dubbla besattningar gors till norm for varje fartyg for att utnyttja den tekniska formagan
battre och for att 6ka den operativa effekten av varje fartyg.

e  Duktiga specialister for att kunna hantera varje tekniskt delsystem.

e Att den grundldggande utbildningen av marin personal (officerare, reservofficerare, samt
gruppbefal, soldater och sjoman) tidigare ges ett marinspecifikt utbildningsinnehall.

e Att personalens utnyttjande planeras battre over anstallningstiden och att personalen battre
an idag tillats utveckla och férkovra sig saval i karriaren som inom sin specialistkompetens.

e  Utnyttjande av reservpersonal i storre utstrackning saval ombord i fartyg, vid amfibieférband
som i landbefattningar.

e  Att sjukvardsorganisationen ombord och iland ges ett adekvat innehall.
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Avslutning

Kungl. Orlogsmannasillskapet — Sveriges marina akademi — (KOMS) fér i detta dokument ett resone-
mang kring var moderna marina historia, att marin infrastruktur behover skyddas, vikten av att halla
sjévagarna 6ppna och att kunna skydda import- och exportsjéfarten samt sjovédgarna till och fran Got-
land.

Diskussionen fors utifran det faktum att det sdkerhetspolitiska laget i vart naromrade ar allvarligt
férsamrat och att det nordiska omradet kan potentiellt vara den plats dar en 6ppen konfrontation mel-
lan Nato och Ryssland inleds.

Flera svenska hamnar har strategisk betydelse och att de kan héllas 6ppna ar viktigt dven for flera av
vara grannldnder.

KOMS konstaterar att var nuvarande marin ar fér underdimensionerad och med ett fér hogt alders-
lage for att redan i lIaga konfliktnivder mota de krav som det moderna samhillet stéller liksom att upp-
ratthalla den forsvarsféormaga som statsmakterna kraver av Forsvarsmakten.

KOMS anser att behoven av att skydda var sjéfart, vdrna vart sjdterritorium och var marina infra-
struktur maste beaktas vid den strategiska utformningen av det svenska forsvaret. Fragan har hittills
inte fatt den uppmaérksamhet och det genomslag som den fortjanar. Det har medfort att allvarliga sa-
kerhetsbrister forekommer i landets samlade férsvarsformaga. Att atgarda de mest akuta bristerna ar
tidskritiskt da ett antal marina fartygssystem faller for aldersstrecket redan omkring 2025.

Det finns flera alternativ for att snabbt anskaffa nya fartyg. Ett alternativ ar att delta i pagaende
fartygsprojekt till exempel i Finland eller i Tyskland. Ett annat alternativ ar att fortsatta anskaffning av i
huvudsak redan utvecklade svenska orlogsfartyg. Utover att anskaffningen kan ga snabbt ger vdgvalet
flera andra operativa och sidkerhetspolitiska fordelar.

En battre organisation med ett naturligt samutnyttjande av de svenska statliga marina resurserna,
marinen, Kustbevakningen och Sjofartsverket, kan snabbt 6ka den operativa effekten.

Med detta som bakgrund har KOMS féreslagit hur en trovardig marin ska dimensioneras och dven
stakat ut en utvecklingsplan for marinen for att na detta mal.

En trovardig och relevant marin bestar dock inte enbart av fartyg, batar och krigsférband utan minst
lika mycket av personal som bemannar dessa. Vi har dven skissat pa en utveckling av reservofficerarna
som ett verktyg for att mer effektivt bemanna staberna, férbanden och logistikorganisationen.

Vi anser slutligen att marinmedicinen maste ges ett adekvat innehall och ett trovardigt innehall
for att ge besattningarna basta mojliga forutsattningar om det varsta skulle intréffa. Dagens marina
sjukvard haller inte mattet vid en internationell jamférelse och uppfyller inte de humanitéra krav som
maste stéllas.

Fragor om detta dokument kan i férsta hand stéllas till:

Projektledaren Peter Bager Akademiens sekreterare Bo Rask
peter@bager.se secretary@koms.se
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