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Forsvara Sverige battre

TIDSKRIFT
Debatt

av generalmajor Bengt Lonnbom

ledaméterna Haglund och Tode var

for sig engagerade invdndningar mot
skriften Forsvara Sverige bdttre.! Den
debatt de tar upp ar vilkommen. Den tillfor
en del vidareutvecklingar av den aktuella
skriftens budskap men har framforallt klara
invéndningar mot flera delar av detsamma.
Dessa invdndningar dr givetvis genuina
ur debattorernas synvinkel. De verkar
dock till del bero pa att debattérerna har
andra forutsittningar an skriften t ex vad
ror hansyn till kdrnvapen eller nuvarande
ekonomiska, kunskapsméssiga och orga-
nisatoriska utgangsldge i Forsvarsmakten.
En och annan formulering tyder ocksa pa
att de har l4st in annat i skriften 4n vad som
star dir. Alternativt &r uppldgg och for-
muleringar i den oklara. For att undanrdja
eller reparera denna senare eventualitet
avstar jag fran en direkt polemik — &ven
om en sadan kénns rétt frestande — med

I3. hiftet 2007 av KKrVAHT framfor

ledamoterna Haglund och Tode och gar
i stillet ndrmare in pa huvudpunkterna i
skriftforfattarnas tankegéng.

En ny maktstruktur

Efter det kalla krigets slut fram till nu har
USA dominerat varlden. Maktstrukturen i
vérlden har med andra ord varit unipolér
fraimst vad avser politiskt, ekonomiskt,
vetenskapligt, militért och till del ocksa
kulturellt inflytande. Nu ses emellertid de
forsta tecknen pé att varlden héller pa att
bli multipolér. Kina, Ryssland och Indien
ar pa vag att bli klara konkurrenter till
USA men ocksa till varandra inbdrdes. Pa
lite sikt kan ytterligare stater eller sam-
manslutning av stater komma att sélla sig
till denna &versta maktstruktur.
Konkurrensen mellan ldnderna i makt-
strukturen beror inte bara pa den urgamla,
naturliga strdvan hos starka aktorer att var
for sig soka dominera sé stor del av vérlden
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som mojligt i politiskt och ekonomiskt
avseende. Idag underbléases konkurrensen
ocksé av att viktiga ravaror av olika slag
ar pa vég att tryta jamfort med det behov
som vérlden har idag och dnnu mer sa
framdeles.

Denna inbordes konkurrens i makt-
strukturen och den péverkan den far pa
omvérlden kommer antagligen att skapa
en svaroverskadlig dynamik ur sékerhets-
politisk synvinkel. Den relativa forutsdg-
barhet som fanns under det kalla kriget
och dven under USA:s unipoldra period
blir ett minne blott. Den bista liknelsen
ar kanske det gamla Europa under forsta
halvan av 1900-talet men extrapolerad till
global skala.

Dynamiken fér ytterligare brinsle av de
effekter som miljoforstdring och klimatfor-
dndringar kan komma att skapa.

En ofrdnkomlig slutsats &r att Sveriges
sdkerhets- och forsvarspolitik maste beakta
de i manga avseenden helt annorlunda for-
utséttningar som den nya maktstrukturen
kommer att skapa. Det géller att forstd och
respektera den dynamik som forestar och
borja anpassning till den i tid.

Den nya maktstrukturens betydelse
for forsvaret av Sverige

Sverige har inga naturtillgdngar av sadan
art eller omfattning att vi av det skilet
drar till oss uppmérksamhet fran staterna
i den &versta maktstrukturen (mdjligen kan
detta konstaterande behdva nyanseras om
nyligen upptéckta uranfyndigheter i landet
visar sig vara stora och brytvérda). Risken
ligger framst pa ett annat plan ndmligen i
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spelet mellan ndmnda stater. Deras drag
och motdrag och deras politiska, mili-
tdra och geostrategiska positioneringar
berdr sannolikt stora delar av vérlden.
Négra garantier finns inte for att Norden
och Ostersjoomréadet skulle vara fredat.
Tvértom talar omradets nérhet till Norra
ishavets energirdvaror och dess betydelse
som flankomréde vid en eventuell militar
kraftmétning pa den europeiska kontinen-
ten for att det kommer att finnas med i de
overvdganden som fortlopande sker hos
namnda aktorer.

Vad 6vervagandena resulterar i vid olika
tidpunkter, hos olika aktdrer och under
olika forutséttningar gar inte att forutse i
detalj. I stora drag ar det dock sjalvklart
att omradet forlorar i lockelse ju mer vél-
forsvarat det &r.

I det sammanhanget finns tre princi-
piella alternativ for Sveriges del. Vi kan
bygga vart forsvar pa egna resurser, pa
delvis stod fran en utlandsk stormakt eller
organisation eller pa att helt forlita oss pa
hjélp utifran.

Av dessa alternativ dr de tva sista vansk-
liga om &n i olika grad. I ett lige da vi
behover hjélp kan var bundsférvant vara
kraftigt engagerad i annan del av virlden
och hjélpen till oss utebli eller bli otill-
racklig. Med nuvarande omfattning och
inriktning av vért militdra forsvar ter sig
Sverige i sadant fall mer eller mindre som
ett militdrt vakuum for den som hotar
oss. Ett sddant torde han bedéma att han
latt kommer till rdtta med. Slutsatsen ar
enkel; om vér statsmakt skulle forlita sig
pa hjalp utifran tar den risker som den



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

sannolikt inte skulle ha mandat for fran
medborgarna. Sverige maste i stéllet satsa
pa egna resurser sa langt svenska folket ar
berett att ga.

Denna inriktning utesluter inte hjilp
utifrén. Tvartom Okar sannolikheten for
en sddan om vi sjilva har en anstindig
grundldggande formaga.

Strategisk malsattning

Ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige
levereras av en stormakt eller ett av denna
utsett ombud. Syftet med angreppet dr att ta
kontroll 6ver svenskt territorium helt eller
delvis. Utbildnings- och utrustningsniva
hos de insatta forbanden och deras bakre
understod dr hog.

Det svenska militéra forsvarets viktigas-
te uppgift under 6verblickbar framtid &r att
demonstrera en klar vilja och férméga att
bjuda motstdnd mot ett vipnat angrepp mot
landet. Dérigenom kan Forsvarsmakten
sa langt majligt bidra till att halla Sverige
utanfor krig. Om kriget 4nda kommer, skall
véra operationer syfta till att i det ldngsta
bevara egen militdr forméga samtidigt
som fienden fortlopande tillfogas kénnbara
forluster. Denna i grunden defensiva och
tidvinnande inriktning utesluter sjdlvfallet
inte offensiva inslag pa taktisk niva ndr
tillfalle dartill ges.

Den tid vi vinner ger den eller de, som ar
hégade att komma till vér hjilp, psykolo-
giska incitament och praktiska mojligheter
att organisera hjélpen.

Skalet till valet av en defensiv strategi
ar att vi med stor sannolikhet kommer att
vara underldgsna i antal och eldkraft. I det
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laget dr det militért oklokt att védlja en of-
fensiv strategi och dirmed moéta en stark
motstandare pa hans villkor. Risken att vi
snabbt blir slagna &r uppenbar.

En defensiv strategi kraver att operativa
monster, taktik, stridsteknik, organisa-
tion, utrustning samt informations- och
ledningssystem anpassas for d&ndamalet.
Vad detta i stort kan innebéra har i skriften
exemplifierats for vara arméstridkrafters
del. Skalet till fokuseringen pa dem ér att
de har drabbats hardast av den nedmonter-
ing av vart militira forsvar som skett. Det
ar naturligtvis illa i sig men ger ocksé en
storre frihet att bygga nytt. Principerna som
framfors bor dock sé langt mojligt ocksa
tillimpas hos de tva andra forsvarsgre-
narna. Salunda bor vara flygstridskrafter
lagga stor vikt vid att aterga till tankarna
i systemet Bas 90/Basbat 85. Nuvarande
synsitt pa flygstridskrafternas bassystem
i krig inger inte fortroende vare sig nér
det giller deras momentana férméga eller
deras operativa och taktiska uthallighet.

Viktiga nyckelord for den nya armén &r
t e x smd insatsférband, hog rorlighet, sma
signaturer, storning och skenmal riktade
mot fiendens informationsinhdmtning,
egen vilutvecklad informationsinhdmtning
och ett informations- och ledningssystem
som ldgger tyngdpunkten hos de stridande
forbanden.

Till en borjan kommer forbanden att vara
utrustade med vad som &r kvar fran tidigare
organisation. Det &r viktigt att snabbt na en
kritisk forbandsmassa som kan verka som
en plattform for studier, demonstratorer,
6vningar m m i avsikt att bidra till att byg-
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“Till en borjan kommer forbanden att vara utrustade med vad som dr kvar frdn tidigare
organisation.” Stridsvagn 122 Leopard under dvningen Snéstorm 2001. Foto: Férsvarets
Bildbyra/ Michael Berggren

ga upp kunskaper om de nya férbanden och
deras sitt att verka. Hela verksamhetsspek-
trumet fran och med strategisk niva ner till
och med den stridstekniska behover téckas
av en engagerad och skicklig kunskaps-
uppbyggnad, bl a syftande till att klarldgga
stridens grundldggande karaktér och vad vi
kan gora for att paverka den till var fordel.
Kunskapsuppbyggnaden &r ingen engéngs-
insats. Den maste padga kontinuerligt for
att vi skall kunna anpassa véra militdra
medel och metoder till den fortldpande
utvecklingen i omvérlden.
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De kunskaper vi pé detta sitt sjdlva byg-
ger upp och kontinuerligt vidareutvecklar
ar styrande for val av utrustning, fordon,
vapen, sensorer m m till forbanden och for
deras sitt att upptrada. I styrningen ligger
ocksé att beakta att det dyraste inte alltid
ar det basta. I en begrédnsad ekonomi géller
det att finna kostnadseffektiva 16sningar.
En harmonisk avvigning mellan de olika
medlen och metoderna i helheten ger ofta
ett klart battre resultat &n att 1agga mycket
pengar pa spetsprestanda inom nagra fa
omraden.
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Forfattarna till skriften pladerar saledes
inte for en massarmé med enkla vapen
och dérutéver intet. Utvecklingen skall
syfta till att de nya arméférbanden blir
minst lika framstaende inom sin profes-
sion som JAS 39 och marinens moderna
ubatar visat sig vara inom sina. Hur manga
de blir styrs av sedvanliga sidkerhets- och
forsvarspolitiska dverviganden och beslut
och till dessa horande forsvarsramar. Dock
ar det rimligt att anta att arméns krigsor-
ganisation bor vara avsevirt storre dn vad
den &r idag.

Internationella insatser

Under senare ars unipoldra maktstruktur
skedde i EU en markant glidning i synen
pa de internationella militéra insatserna.
Nu skulle de framst inriktas pa att vara
ett framskjutet forsvar av EU och dess
medlemsstater. Tanken var att sdkerhets-
hotande utvecklingar dven langt utanfor
Europas gréanser pa detta sitt skulle kvdvas
i sin linda.

Det ar mdjligen klarlagt for en liten inre
krets i Bryssel (och Washington) hur denna
tankegéng hénger ihop; for personer utan-
for denna krets ter den sig som nagot av
ett mysterium. Som bast kan tankegangen
kallas en hypotes, men en hittills obevisad
och sannolikt mycket svarbevisad sadan.
Kanske ar det i sjdlva verket frdga om en
forforande besvérjelse tankt att styra opi-
nioner till att acceptera verksamheter som
egentligen har andra syften &n att utgora
ett framskjutet forsvar?

Nér maktstrukturen i vdrlden nu ar pa
vég att bli multipoldr urholkas tanken om
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det framskjutna forsvaret dven av att fler
an en stor aktor kommer att ha synpunkter
pa hur EU anvinder sina stridskrafter. Det
medfor sannolikt sddana restriktioner i
sammanhanget att visionen om ett fram-
skjutet forsvar av EU krackelerar. En kon-
sekvens bland flera andra borde i sé fall bli
att kravet pa Sverige att svara for en del av
EU:s stridsgrupper minskar betydligt.

En annan typ av internationella insatser
sorterar under rubriken Bistand. De dr
avsedda att aterskapa drégliga villkor for
befolkningen i omraden dér livsbetingel-
serna av ett eller annat skal forsdmrats. Ett
insatsomrade skall pacificeras, civilbefolk-
ningen skyddas och forutsittningar skapas
for deras fysiska och andliga 6verlevnad.
Béde militdra och civila atgarder kravs. De
maéste genomforas samtidigt eller nistan
samtidigt och std under samma operativa
ledning.

P& Svenska Dagbladet Brannpunkt
den 18 mars 2007 pekade ledamoten Bo
Pellnds mot bakgrund av erfarenheter fran
Afghanistan pa vad han kallar en Moment
22-situation. Hjélpinsatser kan ofta inte
genomforas darfor att hjdlparbetarnas
sikerhet dr for lag. Militdra insatser blir
verkningslésa om inte ménniskornas lev-
nadsvillkor snabbt och tydligt forbéttras.
Det krivs en mycket effektivare planer-
ings- och genomforandeverksamhet av
integrerade civila — militdra insatser dn
vad fallet ar idag.

Skriftforfattarnas brandfackleforslag att
flytta hela ansvaret for bistandsinsatser
— dven den militdra delen — till UD for-
mulerades langt fore Pellnds debattartikel.
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Syftet var dock i stort detsamma. Den psy-
kologiska muren mellan civil och militédr
planering och genomftrandeverksamhet
maste bort. I annat fall nar bistdndsinsat-
serna inte upp till den potential som de
nominellt besitter.

Hemvarn

I skriften ndmns ocksa kort behovet av en
organisation — ett hemvéarn — som snabbt
kan vara gripbar vid katastrofer, terror
m m. Ledamoten Haglund har i sitt debatt-
inldgg utvecklat tankar i den riktningen pa
ett bra sitt.

Huvudslutsatser

Den multipolédra globala maktstruktur
som successivt dr pd gang att ersitta da-
gens unipoldra kommer att ge helt andra
sékerhets- och forsvarspolitiska forutsatt-
ningar 4n idag. Osidkerheten okar kring
hur de stora aktorerna kommer att driva
konkurrensen sinsemellan och vad det
ger for konsekvenser for vérlden i Gvrigt.
Forsvaret av Sverige mot vidpnat angrepp
maste prioriteras. Omvérlden skall kunna
notera att vi har en klar vilja och en tydlig
formaga att forsvara landet.
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Virdet av EU:s nuvarande inriktning
att bygga en viktig del av sitt forsvar pa
framskjutna militdra insatser kommer
antagligen att urholkas kraftigt, pd grund
av att dessa insatser séllan torde accepte-
ras av alla medlemmar i den multipoldra
maktstrukturen. Redan idag finns exempel
pa en sadan mekanism dven om det i det
mest flagranta fallet, Darfur, 4r FN och inte
EU som métt motsténd fran stormaktshall.
Om eller snarare nar sddant motstand blir
mera regel d4n undantag minskar rimligen
behovet av EU:s stridsgrupper. De pengar
som Sverige da kan spara laggs med fordel
i stéllet pa forsvar av svenskt territorium.
Det viktigaste bidrag som sma stater kan
ge till forsvaret av EU ér att de har ett eget,
grundldggande forsvar av sitt territorium.

Sverige bor behalla formaga att bista
samhdllen som fatt sina livsvillkor forsdm-
rade av en eller annan orsak. I de fall det
berdrda omradet &r intressant for nagon av
medlemmarna i den Gversta maktstruktu-
ren kanske denne gérna tar Gver bistandsin-
satsen och haller undan andras medverkan.
Det torde dock finnas tillrdckligt behov
av bistand runt om i vérlden for att dven
svenska insatser kommer att efterfragas.



