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Résumeé

The report starts with a description of the problems within the area of the subject as well as
a short historical background. The 18 voluntary defence organizations active today are list-
ed and described, as well as the legal framework they work within and their relations to the
military defence and the many authorities responsible for civilian defence. The positive opin-
ions on voluntary work in the national defence presented from the government and the par-
liament are described and then contrasted with the practical problems that the voluntary or-
ganizations meet. The main chapters discuss the opinions within the Swedish society on na-
tional defence, voluntariness and the subject of willingness to defend the country in case of an
attack. The discussion is often focused on the recent abolishment of the general conscription
system. The discussion is also broadened to the general question of willingness to participate
on a voluntary basis in the society outside national defence in case of need. The report ends
with the new conditions for national security confronting modern societies with regard to vol-
untariness, and where such willingness can be needed in the future in case of threats against
the society’s vital functions. Suggestions for improved legislation, coordination, effectiveness
and use of volunteers in the society are presented at the end.
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KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS av-
delning V har valt amnet ”Var behovs fri-
villigheten?” for Aarsredovisningen 2013.
[ dmnesrubriceringen ligger implicit en
framatblickande inriktning pé redovisning-
en med baring pd ett nytt forsvarskoncept
som successivt vaxer fram inom sdvil to-
talforsvarets militara som dess civila delar.

Syftet med redovisningen och
allmin inriktning

Syftet med rapporten ar sdledes att pa olika
sdtt s6ka belysa det frivilliga engagemang-
ets betydelse och roll i ett brett perspektiv
inom ramen for ett fordndrat totalforsvar.

Arbetet med denna rapport har bedri-
vits 1 en arbetsgrupp inom Akademiens
avd V som bestdtt av ledamoéterna Peter
Lagerblad, Bjorn Korlof, Bo Richard
Lundgren och Ingemar Wahlberg. Peter
Lagerblad har varit ordforande i arbets-
gruppen. Arbetsgruppen har haft tio sam-
mantriaden under 2013 for att diskutera
olika avsnitt i rapporten liksom olika fra-
gor som aktualiserats under arbetets gang.
Frivilligfragor med anknytning till rapport-
arbetet har diskuterats inom avdelning V
vid tvd olika tillfallen under 2013. Bjorn
Korlof har varit sammanhéllande redak-
tor och huvudforfattare vid framtagande
av redovisningen.

Underlag har hamtats ur historisk litte-
ratur, officiellt tryck, frivilligorganisatio-
nernas egna skrifter m m. Som ett led i un-
derlagsframtagning och bedomningar ar-
rangerade avd V ett seminarium den 18
september 2013 under rubriken ”Var be-
hovs frivilligheten?”. Vid seminariet deltog
en panel med fyra inbjudna talare. Ett fyrti-
otal ahorare bevistade didrutéver seminari-
et och de gavs moijlighet att delta i den dis-
kussion som f6ljde. De fragor som framst
kom att behandlas under seminariet rorde
de krav som myndigheterna hade pa de fri-
villiga organisationerna och de forutsatt-
ningar dessa hade att mota krav och behov
nu och i framtiden.

Kort problembeskrivning

De problem som vi soker belysa kan be-
skrivas i tvd overgripande perspektiv.

Det forsta perspektivet galler forand-
ringarna inom bédde det militiara och det ci-
vila forsvaret i och med 6vergdangen fran
den starkt styrande invasionsforsvarstan-
ken med ett omfattande militirt och civilt
forsvar, ett totalforsvar. Det var byggt pa
en bred pliktrekryteringsprincip och med
frivilliga forsvarsorganisationer vars fram-
sta uppgifter var att lamna ett omfattande
och kompetent frivilligt stod till det milita-
ra forsvaret och det civila forsvaret under

hojd beredskap och krig. Med detta breda
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personella stod fran de frivilliga lag ocksa
inbyggt ett grundlaggande bidrag till for-
ankring av forsvaret hos landets befolk-
ning i stort, liksom ocksd en viktig poli-
tisk signal till omvirlden om svenska fol-
kets forsvarsvilja.

Den problemfraga som kan stillas i det-
ta perspektiv ar om och pa vilket satt de fri-
villiga organisationerna och deras medlem-
mar behovs inom ramen for det nya milita-
ra och civila forsvar som successivt vixer
fram. Detta perspektiv handlar siledes om
under vilka forutsittningar och former ett
frivilligt engagemang kan utvecklas och fi
betydelse for ett nytt totalforsvar inom ra-
men for de utvecklingstendenser som kan
bedomas dga rum inom den framtida be-
redskapen mot militira och andra hot mot
vart samhalle.

En viktig delfrdga i detta perspektiv ar
naturligtvis ocksa hur ett folkligt engage-
mang for forsvaret och forsvarstanken kan
behéllas och byggas upp. Hur kommer den
s k ”folkforankringen” att kunna realise-
ras om endast en mycket liten del av be-
folkningen faktiskt kommer i direkt bero-
ring med forsvarsfrigorna sedan varnplik-
ten forklarats vilande.

Det andra perspektivet giller det frivilli-
ga engagemangets betydelse sett i ett breda-
re samhalleligt perspektiv. Det handlar om
forutsattningarna vad galler att utveckla
de frivilliga organisationernas mojligheter
att gora manniskor delaktiga i samhallsut-
vecklingen i stort, forutom sjdlvfallet inom
krisberedskap och forsvar. Hir fungerar de
frivilliga forsvarsorganisationernas sjlv-
standiga roll som en viktig del av ett fung-
erande civilsamhalle. T detta perspektiv ses
de frivilliga organisationernas samverkan
med de olika myndigheterna i forsta hand
som ett viktigt bidrag till en demokratisk
utveckling och som ett viktigt led i att for-
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hindra segregering, utanfoérskap och soci-
al oro.

Oversiktlig historik

Har ges inte utrymme fOr ndgon mer sys-
tematisk eller omfattande historik over de
olika frivilliga forsvarsorganisationerna s
som de utvecklats i vart land. Sddan mer
detaljerad historik finns bl a i de skrifter
som organisationerna har gett ut i sam-
band med olika jubileer.

Har gors i stillet en kort tillbakablick
som belyser de faktorer som varit vikti-
ga for organisationernas framvaxt och ut-
veckling.

De frivilliga  forsvarsorganisationer-
na kan, i ett tillbakablickande perspektiv,
framst ses i sammanhang med den successi-
va framvixten under r9oo-talet av allt stor-
re verksamhetsomrdden inom det omfat-
tande invasionsforsvaret, ndgot som sma-
ningom ledde fram till totalforsvarstanken.
Det forsta varldskrigets inverkan pa sam-
hillet ledde, forutom en utbyggnad av det
militdra forsvaret pd olika omrdden, ocksd
till att ett flertal kommissioner inrattades
for att mota olika problem vad gillde han-
deln, bransleforsorjningen, folkhushéllning-
en, livsmedelsférsorjningen etc.

Hoten mot de mindre staterna blev allt
mer uttalat efter det att de auktoritart styrda
europeiska stormakterna, fraimst Tyskland
och Ryssland/Sovjetunionen, utan nimn-
vard aterhallsamhet, borjat krianka sma-
staterna i sin omgivning under de valdsam-
ma krigsskeden som priglade 19o0-talets
forsta halft. Krigserfarenheterna fran for-
sta varldskriget och spanska inbordeskri-
get visade ocksa att kriget, inte minst ge-
nom flygets utveckling och motoriseringen
av stridskrafterna som okade taktisk och
operativ rorlighet hos forbanden samt den
vapentekniska utvecklingen i stort (lingre



riackvidder och storre verkan i malen), skul-
le komma att foras sd att det civila sam-
hallet i flera viktiga avseenden i 6kad grad
skulle komma att drabbas (skador pa man-
niskor, byggnader, infrastruktur, svarighe-
ter att vidmakthalla en godtagbar folkhus-
hallning etc).

Den svenska befolkningen slot alltmer
upp bakom tankarna pa ett vipnat, brett
folkligt forankrat, forsvar sedan delar av
arbetarrorelsen under borjan av 19oo-ta-
let forst stillt sig mycket negativa till det
militdra forsvaret. Den allminna varnplik-
ten for man blev successivt alltmer accep-
terad och en allt storre del av befolkning-
en anslot sig till olika delar av det frivil-
liga forsvaret, inte minst inom omrdden
som gillde sjukvard, transporter, forplag-
nad, luftforsvar, radiosamband och stod
till lantbruket under beredskapsinkallelser.
Sarskilt uttalat blev detta folkliga intres-
se for frivilligt deltagande i totalforsvaret
under de bdda virldskrigens beredskaps-
tider. Det fortsatte med stort engagemang
under det ldngvariga kalla krigets utbild-
nings- och 6vningsverksamhet for invasi-
onsforsvaret, inte minst mot bakgrund av
ett uttalat hot om att Sverige kunde kom-
ma att dras in i ett krig mellan stormakter-
na i Europa.

Statsmakterna sdg under dessa siker-
hetspolitiskt farofyllda perioder pd de fri-
villiga organisationerna fran tva viktiga
utgidngspunkter. Den ena var att organi-
sationerna i hog grad konkret genom ut-
bildning och krigsplacering pa olika vikti-
ga befattningar i det militdra forsvaret lik-
som det organiserade stodet till olika de-
lar av det civila samhallet gav ett vdsent-
ligt personellt bidrag till forsvarsanstrang-
ningarna. Den andra utgdngspunkten var
politiskt betydelsefull. Genom den omfat-
tande medlemsrekryteringen, och den ma-
nifesterade villigheten att gora insatser for
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forsvaret i alla delar av samhallet, bidrog
dessa organisationer till att bdde utat och
indt tydligt visa att nationen stod samlad
i sin ambition att forsvara sig och att en
anfallande makt skulle komma att mota
ett samlat och kraftigt folkligt motstind.
Virnplikten, kopplad till den omfattande
frivilliga forsvarsanslutningen, den inhem-
ska formdgan att producera forsvarsma-
teriel och var omfattande planering inom
hela totalforsvaret, var tre viktiga kompo-
nenter som ingick i den politiska ambitio-
nen att visa varje angripare att Sverige av-
sag att forsvara sig till varje pris.

En viktig aspekt av invasionsforsvarets
uppbyggnad, vilken under denna linga pe-
riod ledde till behov av frivilliga med skil-
da kompetenser, var inte minst att invasi-
onsforsvarets militdra delar tog i ansprik
en mycket stor miangd manliga varnplikti-
ga vilka i fredstid hade sitt arbete inom oli-
ka delar av samhallet i stort. De arbetsplat-
ser de lamnade vid inkallelser behovde ofta
fyllas med annan personal, och det skedde
inte sillan med frivilliga.

Trots att den manliga befolkningen i s&
stor omfattning utnyttjades i det militdra
forsvaret var det likval viktigt att manga
av de frivilliga organisationerna rekrytera-
de och utbildade icke-varnpliktig personal
som med stod av krigsfrivilligavtal krigs-
placerades i befattningar inom det militdra
forsvarets krigsorganisation. Exempel pd
sddana befattningar var stabs- och forplag-
nadslottor, luftbevakningspersonal, bilfo-
rare, sambandspersonal m fl.

Vid storre beredskapsinkallelser av
varnpliktiga, men ocksd under repetitions-
utbildningsperioder, uppstod ocksd som
niamnts personalbrister i samhillet inom
olika viktiga verksamhetsomraden. Det
gallde patagligt inom jordbruket langt in i
tiden efter andra virldskriget dar frivillig-
organisationen Bl4 Stjirnan kom att spela
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en viktig roll, men ocksd inom olika trans-
portsektorer dar Frivilliga Automobilkaren
och Sveriges Kvinnliga Bilkdrer (numera
Sveriges Bilkarer) fick viktiga roller.

Under den tid da det statliga civilforsva-
ret och det kommunalt organiserade hem-
skyddet verkade hade de en stor och kraf-
tig stodjande frivilligorganisation i form
av Civilforsvarsforbundet vars viktigaste
arbetsomrade var inom den kommunala
hemskyddsorganisationen. Forbundet ver-
kar alljamt inom den civila delen av to-
talforsvaret, fraimst pd den kommunala ni-
van.

Hemvirnet, som bildades 1940, rekryte-
rade framst frivillig personal fran de grup-
per av manliga varnpliktiga som vid 47-ars
alder fullgjort varnplikt, men rekryterade
dven kvinnor till olika befattningar inom
hemvirnets krigsforband. Det gillde t ex
RodaKorset, FrivilligaRadioorganisationen,
Lottakdrerna, Sveriges Kvinnliga Bilkérer,
Brukshundsklubben m fl. Hemvirnet fick
dock en annan stillning 4n de Ovriga fri-
villiga organisationerna i och med att dess
personal organiserades som férband inom
ramen for det militdra forsvarets territori-
ella organisation, forsvarsomrddena, vil-
ka ingick i den militdra organisationen och
dess befilsstruktur.

Hair bor ocksa som en viktig del av det
frivilliga inslaget i totalférsvaret nimnas
den stora omfattningen av driftvirnet in-
om hela den privata sektorn, inte minst in-
om krigsviktig industriverksamhet.

En framtridande roll inom uppgiftsom-
rdden bade for det militdra och civila for-
svaret spelade Frivilliga Flygkaren, som
dock inte fullgjorde uppgifter av stridan-
de karaktar.

En mobilisering av hela eller delar av
det militdra forsvaret kravde under ett in-
ledande skede omfattande stodinsatser
fran det omgivande samhallet. Att lyckas
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med mobiliseringsskedet var i flera avseen-
den av helt avgorande betydelse for inva-
sionsforsvarets formdga att i tid och med
tillrackliga resurser kunna mota en angri-
pare. Forsvaret av landet byggde nimli-
gen pa den grundliggande forutsittning-
en att genom en val forberedd mobilisering
pa mycket kort tid kunna fa det militira
forsvaret att vixa till betydande storlek.
Under dessa kritiska mobiliseringsdygn
var avsikten att olika viktiga planerade in-
satser skulle ske genom de frivilliga orga-
nisationerna. Det handlade i hog grad om
transporter med olika typer av fordon in-
klusive motorcyklar, upprittande av sam-
band, forpliagnad, sjukvard, personaltjanst,
bevakning och 6vervakning o s v dir de
olika frivilliga organisationerna under flera
dygn avsags verka intensivt med sina resur-
ser tillsammans med de mobiliserande for-
banden innan krigsforbanden var klara for
avmarsch och koncentrering till de hotade
omrddena av landet. Men dven vid forban-
dens ankomst till sina uppmarschomraden
fanns omfattande behov av frivilliga insat-
ser for att forbereda forbandens ankomst
pa basta satt.

Det omfattande varnpliktsforsvaret ge-
nererade stora behov av utbildning ocksa
utover grundutbildningen och repetitions-
utbildningen. Mdnga varnpliktiga onska-
de forkovra sig i sina varnpliktsbefattning-
ar frivilligt och gick med i en eller flera fri-
villiga organisationer for att fa mojlighet
till fordjupad befattningsutbildning eller
befordringsutbildning som ledde till hogre
tjanstegrad efter repetitionsovning. I des-
sa senare utbildningsinsatser spelade FBU,
numera Forsvarsutbildarna, under méanga
ar en stor och viktig roll. Denna organisa-
tion (liksom ibland aven hemvarnsforband)
organiserade ofta s k B-styrkor (d v s ”fien-
desida™) vid storre militira Gvningar. Aven
de olika frivilliga skytteorganisationer-



na engagerade stora grupper varnpliktiga
och andra pa frivillig grund for forkovran i
skytte, inte minst pa de vapen som ingick i
den militira organisationen.

Vissa av de frivilliga organisationerna ver-
kade inom omréaden som hade att géra med
information sdsom Psykforsvarsforbundet
(numera Kriskommunikatorerna) som ar-
betade med fragor om information, me-
dier, forsvarsvilla och motstandsanda.
Betydelsen av dessa insatser visades sedan
det stod klart vilka vittgdende verkningar
propagandakriget kunde fa dven i en de-
mokrati med fri press, om det inte med
kraft mottes med adekvata informationsre-
surser. Filtartisterna bidrog till att genom
omfattande insatser under beredskapsti-
den sprida forstroelse och dven gladje till
beredskapsforbanden. Numera verkar de
hos de forband som fullgér missioner ut-
omlands.

Redan tidigt spelade de flesta av de frivil-
liga organisationerna genom sin ungdoms-
verksamhet en viktig roll som rekryterings-
grund for framtida yrkesbefal till de oli-
ka forsvarsgrenarna. Det gillde inte minst
FBU, rekrytering av ungdom till Hemviarnet
(s k hemvirnsrekryter), Sjovarnskaren och
Flygvapenfrivilliga.

Under de senaste dren har en viss for-
nyelse 4gt rum inom frivilligorganisatio-
nerna. En fornyelseaspekt har att gora med
samhillets tekniska utveckling. Frivilliga
radioorganisationen har sidledes utvecklat
kunskap och kompetens inom IT-omradet.
Ett sirskilt forbund har bildats som ut-
vecklar kunskap och kompetens inom om-
radet CBRN, liksom Psyopsforbundet som
arbetar med olika frigor som ror psyko-
logiska operationer. Under de senaste dren
har dven nagra organisationer varit relativt
framgdngsrika med nyrekrytering bland
yngre. Men det finns ocksd tendenser till
svarigheter att rekrytera inom vissa organi-
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sationer, ndgot som leder till att medlems-
karen dldras och att mojligheter att utbilda
till vissa befattningar forsvéras.

Sammanfattningsvis visar denna kor-
ta historiska tillbakablick att de frivilliga
forsvarsorganisationerna fyllde en viasent-
lig roll under den langa period under 1900-
talet da det svenska forsvaret var organi-
serat som ett omfattande invasionsforsvar,
stodd pa ett system med allmin varnplikt
som ianspraktog en betydande del av den
manliga befolkningen vid mobilisering och
hojd beredskap. Den omfattande och pla-
nerade militdira och civila kraftanstring-
ningen vid hojd beredskap forutsdg ocksa
en betydande frivillig insats vad galler ba-
de militart och civilt forsvar och inom ett
brett spektrum av verksamhetsomraden.
Frivilligforsvarets insatser fyllde alltsa sa-
vil rollen som betydande konkret stodre-
surs, men rollen var ocksa att ge ett patag-
ligt stod till den viktiga politiska manifes-
teringen av landets ambition att verkligen
bjuda motstand i hindelse av militirt an-
grepp fran annan stat.

Frivilliga
forsvarsorganisationer idag

Forfattningsstyrningen

De frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet i forhallande till de totalfor-
svarsansvariga myndigheterna regleras i
Forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet. Forordningen bygger i
sina grunder pa lagen om totalférsvar och
hojd beredskap. Forfattningsstyrningen av
de frivilliga forsvarsorganisationerna sker
saledes genom att frivilligforordningen har
en tydlig koppling till lagen om totalfor-
svar och hojd beredskap samt vissa andra
forfattningar som reglerar verksamheten
hos statliga myndigheter, kommuner och
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landsting vad avser krisberedskap och hojd
beredskap for krig.

Lagen om totalforsvar delar upp total-
forsvaret i "verksamheter som behovs” for
att forbereda Sverige for krig. Under hojd
beredskap (alltsd aven krigsforhdllanden)
ar totalforsvar all den verksamhet som da
behover bedrivas. Totalforsvar ar enligt la-
gens synsitt alltsd verksamheter (inte vissa
myndigheter eller organisationer). Lagen
om totalférsvar och hojd beredskap ang-
er att totalforsvar bestdr av militar verk-
samhet (militart forsvar) och civil verk-
samhet (civilt forsvar)”. Militir verksam-
het som utgor forberedelser for krig be-
drivs av flera myndigheter. I férsta hand
giller det Forsvarsmakten men dven si-
dana myndigheter som dr ndra knut-
na till Forsvarsmakten, t ex Forsvarets
Materielverk (FMV) och Forsvarets radio-
anstalt (FRA) eller sidana frivilliga for-
svarsorganisationer som bedriver militir
verksamhet, t ex i form av stridsutbildning.
Under hojd beredskap (krig) bedrivs mili-
tar verksamhet i forsta hand av kombat-
tanter.

Starkt forenklat skulle kunna sigas att
civil verksamhet, inom ramen for begreppet
totalforsvar, ar all icke-militir verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for
krig, liksom den verksamhet av icke-mili-
tiar karaktir som ocksd skall genomforas
under hojd beredskap. De civila verksam-
heterna (civilt forsvar) inom ramen for be-
greppet totalforsvar har sdledes en mycket
bred och mingfacetterad prigel.

[ forordningen regleras tre visentliga
huvudomraden som giller for den frivilli-
ga forsvarsverksamheten.

Det forsta omradet innefattar vad som
avses med frivillig forsvarsverksamhet. I
forordningen anges att sidan verksamhet
skall framja totalforsvaret och den omfat-
tar forsvarsupplysning samt rekrytering
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och utbildning av frivilliga for uppgifter
inom totalforsvaret. Regeringen anser sdle-
des att statsbidrag endast ska komma ifra-
ga for vad som anses vara frivillig forsvars-
verksamhet sddan denna beskrivs i forord-
ningen.

Det andra omradet reglerar vilka orga-
nisationer som enligt forordningen bedri-
ver den angivna verksamheten och de rik-
nas upp i en bilaga till forfattningen. Detta
innebar en tydlig begriansning av dels vil-
ka organisationer som kan komma ifrdga
for statligt bidrag for verksamheten, dels
att det ar en regeringsfraga vilka organisa-
tioner som kan fa denna status. For de or-
ganisationer som finns med i upprikning-
en innebadr det ocksd en patagligt forman-
lig stallning inom ramen for totalforsvarets
verksamhet.

Det tredje viktiga omraddet som regle-
ras i forordningen ar hur de frivilliga ef-
ter lamplig utbildning skall kunna fa upp-
gifter inom totalforsvaret. Forordningen
anger att en myndighet med uppgifter in-
om totalforsvaret (alltsi aven kommuner
och landsting) far ingd ett skriftligt avtal
med en person som tillhor en frivillig for-
svarsorganisation om att denne ska tjanst-
gora inom totalforsvaret dt denna myndig-
het. Tjanstgoringen kan sdledes avse bade
forberedelser for hojd beredskap (utbild-
ning och 6vning) samt tjanstgoring under
hojd beredskap och krig. Eftersom lagen
om totalforsvar anger att totalforsvar ar
verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig och bestdr av militar verk-
samhet och civil verksamhet, kan en myck-
et bred grupp av myndigheter, inklusive
landsting och kommuner, komma ifriga
for att ingd den typ av avtal som avses.

Det ar vidare tydligt att forordningen
ar inriktad pa att en person endast bor ha
ett (1) avtal och med endast en myndighet,
nigot som har sin grund i att denna form



av frivilligverksamhet inom totalforsvaret
framst syftade till tjanstgoring under hojd
beredskap och krig. I praktiken har dock
tillimpningen blivit mer anpassad till de
forhallanden som rdder mellan en organi-
sation och en myndighet. Det dr t ex in-
te helt ovanligt att en medlem i en frivillig
forsvarsorganisation kan ha avtal med sa-
vil en kommun som har en frivillig resurs-
grupp (s k FRG) samtidigt som den frivil-
lige ocksd har ett s k hemvirnsavtal. Den
mojliga konflikt som skulle kunna uppsta
mellan de bada avtalen har oftast 16sts sa
att hemvirnsavtalet har den hogre priori-
teten om det skulle uppstd en situation dar
bada avtalen eventuellt skulle behéva til-
lampas samtidigt. Forordningen har ocksa,
sedan civilt forsvar i praktiken blivit lik-
tydigt med den fredstida krisberedskapen,
kommit att tillimpas sd att avtalen ock-
sd kan avse utbildning for och insats in-
om ramen for krisberedskapsverksamhe-
ten. Detta hanger samman med att krisbe-
redskapen sa tydligt regleras inom ramen
for forfattningarna om totalforsvar, hojd
beredskap och krisberedskap.

Regleringen av avtalen innebar t ex un-
der hojd beredskap att en sidan medlem
kan kallas in med stod av avtalet och full-
gora de uppgifter som behovs sa linge som
avtalet stipulerar. Avtalet innebar oftast att
medlemmen skall genomga viss utbildning
for detta och dven kunna delta i 6vnings-
verksamhet som ar knuten till uppgiften.

Det ar sdledes endast myndigheter med
uppgifter inom totalforsvaret som fir in-
gd denna typ av avtal. Och det ar i prin-
cip ocksa endast de frivilliga forsvarsorga-
nisationer som anges i frivilligforordning-
en som kan rekrytera och utbilda medlem-
mar for sidana avtal med sddana uppgifter.
Den krets av myndigheter som kan komma
ifrdga blir sdledes, med dessa begreppsbes-
tamningar, oerhort stor pa den civila sidan
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av totalforsvaret (Over trehundra!), med-
an den militira delen av totalforsvaret en-
dast inrymmer Forsvarsmakten och ett fi-
tal myndigheter med direkta uppgifter som
till sina huvuddelar ar kopplade till mili-
tar stodverksamhet till Forsvarsmakten,
(Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt,
Fortifikationsverket, Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet m fl), inalles ca tio styck-
en.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
raknas upp i Forordningen om frivillig for-
svarsverksamhet med namn och far dari-
genom en gynnad sarstillning pa tva sitt,
dels genom att inga andra organisationer
ingdr i den grupp som kan ingd avtal pa det
nyss beskrivna sittet, dels genom att de er-
héller ett kontinuerligt statligt stod i form
av uppdrag frian viktiga myndigheter in-
om totalforsvaret (enligt forordningen in-
om omrddena utbildning, rekrytering och
information) samt ocksa ett relativt obun-
det organisationsstod.

Ocksa myndigheterna gynnas av forord-
ningen pa det viset att de inte behéver upp-
handla uppdragen i konkurrens pa ndgon
marknad. De kan vinda sig direkt till en
sddan frivillig forsvarsorganisation som
anges i forordningen och komma overens
om villkoren for detta uppdrag. Inom vissa
omraden 4r ”gransytan” mot den konkur-
rensutsatta marknaden dock kinslig, och
det finns privata foretag som reagerat pd
den sirstillning i upphandlingshianseende
som vissa frivilligorganisationer har, sir-
skilt inom omraden som inte patagligt och
direkt har anknytning till totalforvarets be-
redskapsverksamhet.

Om de frivilliga forsvarsorganisationer-
na med sin gynnade stillning skulle kom-
ma att verka mer tydligt utanfor det om-
rade som ror totalforsvarsverksamhet kan
uppdragen de far frin myndigheterna kom-

9



ma att behova tolkas inom ramen for EU-
ratten och alltsd upphandlas i konkurrens.

Visentliga skillnader mellan militdrt
och civilt

Det finns visentliga skillnader mellan det
militdra forsvarets sitt att verka gentemot
de frivilliga forsvarsorganisationerna i for-
hallande till de civila verksamheterna inom
totalforsvaret.

P4 den militdra sidan finns i princip en-
dast en myndighet, Forsvarsmakten, som
har behov av frivilliga med den typ av av-
tal som frivilligférordningen avser. Inom
Forsvarsmakten ir det, sedan invasions-
forsvaret avvecklades i borjan av 2000-ta-
let, i stort sett endast hemviarnet som avro-
par utbildade frivilliga fran de nimnda or-
ganisationerna med den typ av avtal som
forordningen avser. Det har dock visat sig
svart for flera av organisationerna under
de senaste aren att nd upp till de mdl som
Rikshemvirnschefen har avseende rekryte-
ring av frivilliga fran de frivilliga organisa-
tionerna till de befattningar som behovs.

Dartill bedriver ndgra av organisatio-
nerna en frivillig verksamhet bland ung-
domar som syftar till att dessa under en
kortare tid skall fd ”prova pa” soldatli-
vet och bli en grupp som kan rekryteras till
Forsvarsmakten i dess nya personalforsori-
ningsystem. Sannolikt kommer denna in-
riktning mot en mojlig bas for rekrytering
till Forsvarsmaktens nya personalforsorj-
ningssystem att bli en allt viktigare del av
frivilligorganisationernas uppgifter gente-
mot Forsvarsmakten, sarskilt om personal-
forsorjningssystemet visar brister i rekry-
teringsformaga. Samtidigt utgor tolkning-
en av den internationella konventionen om
rekrytering av soldater bland ungdomar ett
hinder for en mer uttalad rekryteringsverk-
samhet bland ungdomar under 18 ar.
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Dessa tvd namnda aspekter av frivillig-
organisationernas verksamhet i forhallan-
de till Forsvarsmakten dr de som f n star
mest i fokus.

Inom omradet civil verksamhet dr sdvil
forfattningsordningen, ansvarsbilden och
myndighetsstrukturen som uppgiftsfloran
avsevart mer mangfacetterad och komplex
jamford med den militira verksamheten.

Det som nu finns dr den verksamhet som
bedrivs pa den icke-militira sidan i form
av krisberedskapsverksamhet som regleras
forfattningsmassigt inom den statliga sek-
torn av lagen om totalforsvar och hojd be-
redskap och den s k krisberedskapsforord-
ningen. Kommuner och landstingskommu-
ner binds i sin tur upp av lagen om kom-
muners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap.

Dessa forfattningar har som grundtan-
ke att de statliga myndigheterna liksom
kommuner och landsting skall ha en god
formdga att hantera krissituationer i fred
och anger att de diarigenom ocksa ”skall
uppné en grundliaggande formaga till civilt
forsvar”. Formagan till civilt forsvar be-
hovs dock inte forran vid beredskapshoj-
ning. Detta har, genom att statsmakterna
linge bedomt hotbilden fér angrepp mot
vart land som mycket lag (eller under en
tid t o m som nist intill obefintlig), lett till
att fokus pa civilt forsvar hos de ansvariga
myndigheterna och kommunerna helt sak-
nats eller blivit mycket svagt under en lang
foljd av ar.

Forfattningarna tydliggor att begreppet
civilt forsvar” dr verksamhet som bedrivs
inom ramen for begreppet totalférsvar och
avser foreberedelser for hojd beredskap
och krig. Men det blir ocksa tydligt att ci-
vilt forsvar (ndr inte beredskapen hojts) re-
ellt sett endast utgors av den krisberedskap
som byggs upp for att hantera fredstida



kriser (extraordindra handelser, svdra pa-
frestningar etc). Den forméga som finns in-
om krisberedskapen ar alltsi den som ut-
gor grunden for civilt forsvar om bered-
skapen hojs. Ndgra sarskilda extra resur-
ser har alltsd sedan lang tid tillbaka inte
tilldelats for att skapa eller vidmakthalla
det som behovs for civilt forsvar vid hojd
beredskap utover det som eventuellt finns
som “arv” fran tidigare.

Hur far frivilliga anviandas inom
krisberedskapen?

Forfattningarnas utformning far vissa kon-
sekvenser for det sitt pa vilket frivilliga
fran de frivilliga forsvarsorganisationer-
na kan anvidndas inom krisberedskapen.
Deras avtal, utbildning och 6vningsverk-
samhet maste avse siddan krisberedskap
som avses bli eller kan bedomas bli civilt
forsvar vid beredskapshojning. En mindre
olycka i en kommun kan, principiellt sett,
saledes inte ligga till grund for att kalla in
frivilliga med stod av avtal enligt frivillig-
forordningen. En sddan hidndelse maste
namligen hanteras inom ramen for lagen
om skydd mot olyckor och inte med stod
av krisberedskapsforordningen.

En helt annan sak ar att de frivilliga fran
frivilliga forsvarsorganisationer ofta med-
verkar pa olika sitt vid sddana mindre all-
varliga hindelseforlopp, men avtalsgrun-
den skall da i princip vara en annan (ofta
anvands da motsvarande avtalstyp som an-
vands for s k deltidsbrandman).

Ansvarsbilden och myndighetsstruktu-
ren pd den civila sidan dr ocksa avsevart
mer komplicerad jamfort med den militara
sidan dven i andra avseenden.

Krisberedskapsforordningen anger att
Sverige i krisberedskapsavseende (och sa-
ledes vid hojd beredskap dven med avseen-
de pa civilt forsvar) har en indelning i fasta
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geografiska omradesansvar. Det avser den
primidrkommunala nivin med kommunen
som omradesansvarig och det avser den re-
gionala nivan dar lansstyrelsen har ett om-
rddesansvar, men som i vissa avseenden ir
inskrankt genom det landstingskommuna-
la omradesansvaret for framst sjukvarden
och vissa trafikslag m m. Slutligen finns ett
nationellt omrddesansvar som i princip ut-
Ovas av regeringen men som i viktiga avse-
enden dr delegerat till ett stort antal centra-
la myndigheter, vilka utdvar nationellt an-
svar inom vissa sakomraden och dar verk-
samhet inom sakomradet ocks4, via denna
myndighet, kan utévas genom en ldnssty-
relse. Ett exempel pd denna komplicerade
struktur 4r t ex epizootifragor, men méanga
fler finns inom stralskydd, livsmedel, ener-
gi, 0 s v och dir ansvarsformer kan vixla
mellan central myndighet, linsstyrelse och
samverkan dven med privata aktorer.

Vidare kan konstateras att den ordning
som det militdra forsvaret nu infort med fy-
ra regionala militara staber for vissa regio-
ner inte motsvaras av en civil regional om-
rddesstruktur av samma slag sedan civil-
befilhavarorganisationen avskaffats. Det
innebar att det militira forsvarets regiona-
la organisation mdste samarbeta med flera
lansstyrelser i fragor som giller verksam-
het under hojd beredskap och verksamhet
som avser det militdra forsvarets stod till
det civila samhallet i fredstid. Dessa for-
hallanden paverkar ocksa de frivilliga for-
svarsorganisationernas  samarbetsfragor
med militart forsvar och civilt forsvar pa
regional niva.

Under 2013 har regeringen emellertid
limnat uppdrag till Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap (MSB) att borja utveckla forma-
ga till omsesidigt stod och samverkan mel-
lan militdrt och civilt férsvar vad avser for-
svar av Sverige. Det ar svért att nu ha en
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uppfattning om vad detta utvecklingsarbe-
te kan leda till vad avser frivilligt personellt
stod till ett mer utvecklat civilt forsvar.

Kort beskrivning av
organisationerna

Frivilliga forsvarsorganisationer i formell
mening dr, som namnts, endast de orga-
nisationer som dr uppraknade i en bilaga
till férordningen om frivilliga férsvarsor-
ganisationer. De dr f n 18 st men har ti-
digare varit fler. I samband med en 6ver-
syn av forordningen i borjan pa 2000-talet
fick ndgra organisationer som t ex i forsta
hand ansdgs hora hemma inom ramen for
Riksidrottsforbundets verksamhet foras dit,
liksom ocksa att nagra organisationer som
framst ansags syssla med facklig verksam-
het eller var att anse mer som kamratforen-
ingar ocksa fick utgd. Forsvarsmakten har
samarbete med 16 av de nuvarande organi-
sationerna och MSB, som samordnar arbe-
tet med dem pda den civila sidan, samarbe-
tar med 13 stycken. Det innebar sdledes att
flera organisationer har verksamhet inom
bade militart och civilt forsvar.

Hair gors en kort genomgdng av de nu-
varande organisationerna, deras medlem-
stal och deras huvudsakliga inriktning.
Upprikningen foljer den ordning i vilken
organisationerna raknas upp i frivilligfor-
ordningen.

Svenska  forsvarsutbildningsforbundet
(Forsvarsutbildarna) har ca 28 500 med-
lemmar. Organisationen ar, férutom den
egna organisationen, ocksd “paraply-
organisation” for over 1o olika mind-
re specialforbund (t ex CBRN-forbun-
det, Kriskommunikatorerna, Filtartistfor-
bundet, Psyopsforbundet, Militirtolkarna
m fl). Forsvarsutbildarna har flera olika
utbildningsuppdrag for Forsvarsmakten
inom omrddena strid i ligre forband, va-
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pentjanst, CBRN- kompetens och ledar-
skap. Som ett led i rekrytering till det nya
forsvaret genomfor ocksd organisationen
s k ”prova-pd” kurser for dem som even-
tuellt onskar bli soldater. Dessutom har
Forsvarsutbildarnas specialforbund upp-
drag for bdde militira och civila myndig-
heter. Det géller t ex CBRN-kompetens till
myndighetsstaber, insatser med kriskom-
munikatorer och mediatranare, samt in-
satser med hilsoskyddspersonal, stabs-
personal och tolkar. Diarutover har
Forsvarsutbildarna i uppdrag att genomfo-
ra ungdomsutbildning och olika former av
forsvarsupplysning.

Insatsingenjorernas  riksforbund (IIR)
har ca 400 medlemmar. Forbundet har i
uppdrag fran Forsvarsmakten att vidmakt-
halla personalens kompetens genom framst
ledarskapsutbildningar och filtarbetsut-
bildningar. Forbundet har hittills inte er-
héllit ndgra uppdrag inom de civila delarna
av totalforsvaret.

Flygvapenfrivilligas Riksforbund (FVRF)
har ca 4 600 medlemmar. Organisationen
har i uppdrag fran Forsvarsmakten att vid-
makthaélla flygbasjagarkompetens och att
genomfora ledarskaps- och instruktors-
utbildningar. FVRF har i uppdrag att be-
manna befattningar i hemvarnsunderrat-
telsekompanierna. FVRF har ocksd i upp-
drag att genomfora ungdomsutbildning.
Forbundet har nigra avtal med civila myn-
digheter avseende insatser pa nagra priori-
terade civila flygplatser vid kriser.

Frivilliga Automobilkdrernas Riksfor-
bund (FAK) har ca 5 500 medlemmar. For-
bundet har i uppdrag fran Forsvarsmakten
att vidmakthélla instruktérskompetens
och kompetens pa forsvarsmaktens for-
don. FAK har ocksd i uppdrag att stodja
Bilkaren i rekrytering av fordonsforare till
hemvirnet. FAK har omfattande verksam-
het med utbildning av forare och skotsel



av motorfordon vad avser flera olika for-
donsslag och pé olika nivder inom den ci-
vila krisberedskapen (t ex bandvagnar till
Svenska Kraftnit).

Frivilliga Flygkdren (FFK) har ca 2 200
medlemmar. Kéaren har i uppdrag for
Forsvarsmakten att vidmakthalla rekryte-
rad personal till sjéinformationsgrupper
inom marinen samt att utbilda personal till
hemviarnsflyggrupperna. Darutover genom-
for FFK ungdomsutbildning. Frivilliga flyg-
karen har omfattande avtal och genomfor
omfattande insatser for olika delar av den
civila krisberedskapen t ex vad giller oli-
ka ytovervakningsuppgifter, stod till kon-
troll av land- och kustgranser, skogsbrand-
bevakning, sjéraddningstjanst, kontroll av
infrastruktur efter stormskador m.m.

Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksfor-
bund (FMCK) har ca 4 300 medlemmar.
Forbundet utbildar motorcykelinstrukto-
rer samt motorcykelordonnanser till hem-
varnsforbanden och bedriver ungdomsut-
bildning. Forbundet verkar dven inom oli-
ka delar av det civila totalforsvaret med fo-
rare till bide mc, snoskoter och s k fyrhju-
lingar.

Frivilliga  radioorganisationen (FRO)
har ca 4 200 medlemmar. Organisationen
har i uppdrag att utbilda personal inom
ledningssystem i fraimst hemvarnet. Vidare
har FRO i uppdrag att utbilda instruktorer
och bedriva ungdomsutbildning. FRO ut-
bildar dven sambandspersonal for flera ci-
vila myndigheter (FRG-grupper och regio-
nala och centrala myndigheter).

Forsvarets Personaltjanstforbund (FPF)
har ca 530 medlemmar. Forbundet har i
uppdrag fran Forsvarsmakten att utbilda
personal inom personalvard, krisstod och
sjalavardstjanst. FPF har ocksd i uppdrag
att bemanna hemvirnet med sjdlavards-
personal. Forbundet har hittills inte nig-
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ra uppdrag inom de civila delarna av total-
forsvaret.

Svenska Bld Stjdrnan har ca 7 ooo med-
lemar. Organisationen utbildar, i ndra sam-
arbete med Jordbruksverket, ledare och in-
struktorer samt avtalsmedlemmar for in-
satser pa olika nivder i samhillet med fo-
kus pa lantbruk, smittskydd, djur, djur-
sjukdomar och djurepidemier (s k epizoo-
tier). Svenska BI& Stjarnan har numera en-
dast uppdrag inom de civila delarna av to-
talforsvaret.

Foreningen Svenska réda korset (SRK)
har ca 150 0ooo medlemmar och har pd
uppdrag av Forsvarsmakten under lang tid
utbildat sjukvardspersonal till hemvirns-
forbanden. Roda korset kommer dock att
limna detta uppdrag ar 2013 och uppdra-
get gar darefter till Svenska forsvarsutbild-
ningsforbundet. Roda Korset har flera upp-
drag inom omradena sjukvard, psykosoci-
alt stod, och krisstod pa olika nivder inom
de civila delarna av totalforsvaret, framst
inom kommuner och landsting.

Riksforbundet  Sveriges  Lottakdrer
(SLK) har ca 7 700 medlemmar. Férbundet
har i uppdrag att fraimst utbilda personal
till befattningar i hemvarnet bl a forplag-
nads- och sambandstjanst. Darutover har
SLK i uppdrag att vidmakthalla kompe-
tens i underrittelsetjanst och luftstridssam-
verkan. Lottakdrerna verkar dven med av-
tal inom de olika delarna av det civila to-
talforsvaret (de frivilliga resursgrupperna,
FRG, pd kommunal nivd, samt stabstjanst
for olika myndigheter).

Sjovdrnskdrernas riksforbund (SVK RF)
har ca 4 coo medlemmar. Forbundet har
i uppdrag att utbilda till befattningar in-
om hemvirnet, framst batforare, transport-
och navigationsbefil till hemvirnsbatal-
jonsstaber med marina uppgifter. Darutover
har SVK RF i uppdrag att genomfora ung-
domsutbildning och utgor en viktig rekry-
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teringsgrund for marinen. Sjovarnskdrerna
har dven uppgifter inom den civila krisbe-
redskapen med avtal for olika kustkommu-
ner avseende framst transporter av perso-
nal och materiel till sjoss, strandnira olje-
sanering samt sjoraddningsinsatser.

Svenska brukshundsklubben (SBK) har
ca 61 600 medlemmar. Klubben har i upp-
drag att utbilda hundtjanstpersonal och
hundforare till hemvarnet. Dessutom har
SBK i uppdrag att utbilda forsvarsmakts-
hundar till hemvirnet, marinen och flyg-
vapnet. Brukshundklubben har dven avtal
med civila myndigheter avseende insatser
med hundar vid raddningstjanst bade na-
tionellt och internationellt.

Svenska fallskdarmsforbundet (SFF) med
ca 1 500 medlemmar har hittills haft i upp-
drag att utbilda instruktorer for att vid-
makthdlla kompetens bland varnpliktiga
fallskarmsjagare.

Svenska pistolskytteforbundet (SPSF)
har ca 26 200 medlemmar. Forbundet har
i uppdrag att utbilda pistolskytteinstruk-
torer for Forsvarsmaktens behov och att
grundutbilda pa pistol. SPSP har ocksa i
uppdrag att underhdlla och modernisera
skyttebanor. Pistolskytteforbundet har in-
te uppdrag inom de civila delarna av total-
forsvaret.

Svenska skyttesportforbundet (SuSF)
har ca 77 800 medlemmar. Forbundet har
i uppdrag att utbilda skytteinstruktorer for
hemvirnets behov och grundutbilda pa
olika vapen. SvSF har ocksa i uppdrag att
underhdlla och modernisera skyttebanor.
Skyttesportforbundet har inte uppdrag for
den civila delen av totalforsvaret.

Sveriges Civilforsvarsforbund har ca
20 ooo medlemmar. Férbundet utbildar le-
dare och medlemmar i de kommunala fri-
villiga resursgrupperna. Forbundet utbil-
dar dven medlemmar for att kunna han-
tera Livsmedelsverkets nodvattensystem
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och bedriver utbildning for att kunna lag-
ga ut vattenbarridrer. Nyligen har Civilfor-
svarsforbundet och organisationen ”Mis-
sing People” ingdtt ett samarbetsavtal for
att effektivt kunna medverka i polisens ef-
tersok. Civilforsvarsforbundet har endast
uppdrag frdn MSB och civila myndigheter
(kommunerna).

Sveriges Bilkdrers Riksforbund (Bilkdren)
har ca 5 ooo medlemmar. Forbundet har i
uppgift att utbilda fordonsforare, framst
terrdngbils- och bandvagnsforare, till hem-
varnsutbildning i forbanden. De har ock-
sd 1 uppdrag att utbilda instruktorer och
genomfora ungdomsutbildning. Bilkdrerna
har dven manga uppdrag och avtal inom
den civila delen av totalforsvaret vad av-
ser forare med korkort for tung lastbil, for-
don med sldap samt buss och bandvagn men
aven stabsstod och rekrytering till FRG-
grupperna.

Som framgdtt av det nyss redovisa-
de har flera organisationer delvis overlap-
pande kompetensomraden och darfor ock-
sd i viss utstrackning overlappande utbild-
ningsinriktningar. Under senare dr har ndg-
ra av de frivilliga forsvarsorganisationerna
av Forsvarsmakten och MSB darfor tillde-
lats s k huvudmannaskap med nagot olika
innebord. Visentligen innebar det dock att
en organisation som har ett visst huvud-
mannaskap ansvarar for att utveckla och
utbilda inom detta omrade gemensamt for
samtliga organisationer. Syftet ar att effek-
tivisera och att undvika dubbelarbete mel-
lan organisationerna.

Hemvirnet har en annan stallning dn de
nyss uppraknade frivilliga forsvarsorgani-
sationerna och styrs ocksd av andra for-
fattningar. Hemvirnet beskrivs nidrmare
lingre fram i redovisningen.



Organisationerna och det militara
forsvaret

Av den tidigare redogorelsen framgar att
de frivilliga forsvarsorganisationerna har
sitt ursprung i totalforsvaret. Flertalet av
de 18 nuvarande frivilliga forsvarsorgani-
sationerna har fortfarande frimst uppgif-
ter inom det militdra forsvaret.

Den huvudsakliga uppgiften for de frivil-
liga forsvarsorganisationerna inom det mi-
litira forsvaret avser uppgifter inom hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna.
Av hemvirnets totala numerir pd minst
20 ooo personer skall ca 6 ooo befattningar
bemannas av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna. I dagsldget dr ca hiften av dessa
befattningar bemannade pa detta sitt.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
har ocksd mer allmdnna utbildningsupp-
gifter for Forsvarsmakten inom olika speci-
alomraden. Ett annat verksamhetsomrade
giller ungdomsverksamhet, som har en be-
tydande omfattning. For insatsorganisatio-
nen, utom hemvirnet, efterfragas f n ingen
personal fran de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna. Det finns dirfor en stor diskre-
pans mellan antalet medlemmar i organisa-
tionerna och meningsfulla uppgifter inom
det svenska militdra insatsforsvaret.

I dagslaget finns inget sdrskilt anslag
for den frivilliga forsvarsverksamheten in-
om Forsvarsmakten. Inom anslaget for for-
bandsverksamhet och beredskap pd 21,9
miljarder kr ar 2013 avdelar regeringen
i regleringsbrevet hogst 82 mkr for upp-
dragsersittning till frivilligverksamhet och
hogst 45 mkr for organisationsstod, eller
totalt 127 mkr. Detta dr 0,5 % av detta
anslag. Dessa medel fordelas ut till orga-
nisationerna av Forsvarsmakten enligt en
modell som togs fram 2010 och som ska
utvirderas efter tre ar, alltsd med utgang-
en av 2013. Huvuddelen av medlen gir
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till behovsrelaterade uppdrag som i prin-
cip skall ersdttas med fullkostnadstickning.
Hirutover utgar ett organisationsstod som
bestir av en komponent som bygger pd
medlemsantalet och en komponent som
bygger pd respektive organisations upp-
dragsvolym.

Hogkvarteret har en sarskild enhet in-
om Produktionsledningen som ansva-
rar for frivilligfrigorna. Denna enhet har
ansvaret for kontakterna med frivilligorga-
nisationerna. Enheten har dialoger med fri-
villigorganisationerna vad giller uppdrag
och ekonomi. Ett antal andra enheter inom
hogkvarteret samverkar med denna enhet
for att ange vilka behov som bor priorite-
ras och for att lokala férband skall fa rele-
vanta uppdrag att stodja frivilligverksam-
heten lokalt och regionalt.

Hirutover ger Forsvarsmakten stod till
frivilligverksamheten i form av praktiskt
stod i olika former av inte ovasentlig om-
fattning (larare, utrustning, lokaler etc.).

Styrningen frdn Forsvarsmaktens sida
avseende den frivilliga verksamheten ar re-
lativt komplex och detaljerad. Denna fo-
regds dock av dialoger med frivilligorga-
nisationerna. Inom utbildningsverksamhe-
ten anges exempelvis for respektive orga-
nisation vilka kurser som skall genomforas.
For varje kurs anges antal deltagare, plats
och kostnad.

I och med att varnplikten forklarats vi-
lande och 6vergang skett till ett nytt perso-
nalforsorjningssystem for Forsvarsmakten
som bygger pa frivillig rekrytering till en
anstillning, uppkommer flera nya frage-
stillningar som ror behandlingen av de
olika former for frivillig rekrytering till
Forsvarsmakten som dirmed nu sker (fri-
villigt rekryterade som efter grundliggan-
de militdrutbildning, GMU, fir anstall-
ningar som heltids- och deltidstjanstgoran-
de, frivilliga i hemvirnsférbanden av oli-
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ka kategorier med sirskilda hemvirnsav-
tal samt frivilliga fran frivilliga forsvarsor-
ganisationer med avtal). Det giller anstill-
ningsformer, fortbild-
ningsfragor och befordringsfragor for de
olika kategorier frivilliga som nu inryms i
Forsvarsmaktens forband.

Dessa fragor behandlas inte ytterligare
i denna redovisning, men det ar tydligt att
det finns en problematik forbunden med
hur dessa olika kategorier tjanstgorande i
Forsvarsmakten skall hanteras.

ersattningsformer,

Hemuvdrnet

Hemvirnet bendmns ofta som en frivillig
forsvarsorganisation. Det ar naturligtvis i
sak riktigt eftersom rekryteringen ar frivil-
lig (forutom de anstillda i Forsvarsmakten
som i sin tjanst placeras dir) och att upp-
gifterna avser forsvarsverksamhet. Men
att likstdlla hemvirnet med de organisa-
tioner som anges i frivilligforordningen
leder latt till missforstind dd hemvirns-
organisationen har en helt annan prigel
an de andra frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna. Hemvirnet dr direkt en del av
Forsvarsmaktens  krigsorganisation och
organiserad som forband (hemvirnsbatal-
joner och hemvirnskompanier) med sar-
skilda taktiska uppgifter inom ramen for
Forsvarsmaktens uppgifter vid militart for-
svar av vart land.

Hemvirnets forband lyder under insats-
ledningens befalsstruktur i Forsvarsmakten.
Den frivilliga rekryteringsformen och den
sarskilda formen av avtal som hemvirns-
mannen har, liksom ersittningsformerna
skiljer ocksa dessa fran de ovriga frivilliga
organisationerna. De Ovriga frivilliga orga-
nisationerna ar ideella organisationer med
en fri stillning i forhallande till staten men
de tjanar diremot som en viktig rekryte-
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rings- och utbildningsplattform for hem-
virnets befattningar och forband.

Hemvirnets personalrekrytering regleras
genom Hemviarnsforordningen (1997:146).
Av den framgdr att hemvirnets personal be-
star av tre olika kategorier. Den forsta kate-
gorin dr hemvirnsman som rekryterats fo-
retriddesvis bland tidigare varnpliktiga och
sddana soldater som slutat sin anstillning
i Forsvarsmakten. Den andra kategorin ut-
gors av personal som rekryterats fran na-
gon av de frivilliga forsvarsorganisationer-
na och efter viss utbildning ingar ett hem-
varnsavtal. For dessa bdda kategorier ar
deltagande i hemvirnet helt frivilligt. Den
tredje kategorin utgors av personal som
ar anstalld vid Forsvarsmakten men krigs-
placerats i hemvirnet. For dem ar dock,
sd linge de ar anstillda i Forsvarsmakten,
placering och tjanstgoring i hemvirnet in-
te frivillig.

Eftersom Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation, utom hemvirnet, egentligen inte
efterfragar frivilliga fran de frivilliga for-
svarsorganisationerna med den typ av av-
tal som frivilligférordningen avser, har ef-
terfragan pd frivilliga fran de i frivilligfor-
ordningen uppriknade organisationerna
minskat patagligt for Forsvarsmaktens del.

Det avtal en frivillig ingar nar denne far
en placering i hemvarnet ar ocksd en annan
typ av avtal an den som frivilligforordning-
en reglerar for andra myndigheter. Avtalen
ar mer langtgdende bade vad avser kraven
pa aterkommande utbildning och 6vning i
fred och vad avser insatser under hojd be-
redskap. Ocksa av det skilet bor hemvar-
net och de andra frivilliga forsvarsorgani-
sationerna hallas atskilda.

Den grupp av soldater som finns i
Hemvirnet och som rekryterats fran de fri-
villiga forsvarsorganisationernas medlem-
mar ar emellertid en stor och viktig grupp
for Hemvarnet. Hemvarnets ledning fas-



ter stort avseende vid rekryteringen frin de
frivilliga forsvarsorganisationerna och att
den utbildning som genomférs svarar mot
de krav som Hemvérnet har for att de fri-
villiga skall kunna ingd i dess forband i av-
sedda befattningar.

Organisationerna och de civila
myndigheterna

Huvuddelen (13) av de nu 18 frivilliga for-
svarsorganisationerna verkar ocksd inom
de civila delarna av totalforsvaret. Tva or-
ganisationer, Sveriges civilforsvarsforbund
och Svenska Bl4 Stjarnan, har endast upp-
gifter inom det civila forsvarets verksam-
het. Ménga av de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna har vil fungerande kontak-
ter med sina offentliga motparter och inom
ramen for de avtal som skrivs bedrivs ett
viktigt arbete inom manga olika omrdden
(rekrytering, utbildning, 6vning, informa-
tionsverksamhet etc).

Naégra exempel kan belysa det nu skriv-
na. Arbetet pd den civila sidan sker, genom
MSB:s inriktningsdokument avseende ut-
nyttjande av anslagsmedlen, i huvudsak i
tre olika former.

Den forsta formen dr de kommunala fri-
villiga resursgrupperna. Civilforsvarsfor-
bundet organiserar utbildning och 6évnings-
verksamhet for medlemmar fran den egna
organisationen men dven medlemmar frin
andra frivilliga forsvarsorganisationer som
ingdr i FRG som tecknar avtal med kom-
munerna om att ingd i deras krisbered-
skap. Mdnga andra frivilligorganisationers
medlemmar deltar i FRG-verksamheten
(Roda Korset, Automobilkdren, Bilka-
ren, frivilliga Motorcykelkdren, Frivilliga
Radioorganisationen, Kriskommunikator-
erna, Lottakdren m fl). Det 4r kommuner-
na som ar huvudmain for dessa resursgrup-
per. Nagra av kustkommunerna har samar-
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bete och avtal med Sjoviarnskdren for stor-
re riddningsinsatser i skargarden men aven
for insats vid oljeskador.

Den andra formen utgdrs av avtals-
strukturer pad regional niva dar flera frivil-
liga organisationer verkar i samarbete med
lansstyrelser och landsting. Det dr naturli-
gen i forsta hand Roda Korset som samver-
kar med Landstingen. Linsstyrelserna har,
dock i varierande grad, avtal med olika fri-
villigorganisationer. Frivilliga flygkdren ir
en organisation som har avtal med i stort
sett alla linsstyrelser. Aven Bla Stjirnan
och de tre olika, nyss naimnda, motororga-
nisationerna har avtal med de flesta lins-
styrelser. Den mest utvecklade strukturen
for avtal med de frivilliga organisationerna
finns hos kirnkraftslinen som ocksd har
storre ekonomiska resurser for planering
av och forberedelser for insatser vid all-
varliga kirnkraftsolyckor och under kris-
beredskap och dirfor oftast ocksa fler av-
tal med frivilliga for insats vid karnkrafts-
olycka.

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
har specialforbund som stodjer flera lans-
styrelser med frivilliga inom omraden
som t ex CBRN och kriskommunikation.
Lottakdren har avtal med vissa lansstyrel-
ser avseende stabsstod.

Harutover finns som en tredje form oli-
ka avtalstyper mellan centrala myndigheter
och olika frivilligorganisationer.

Svenska BI& Stjirnan har ett viktigt
samarbete med Jordbruksverket och med
mdnga av landets ldnsstyrelser som har
lett fram till viktiga avtal och avser insats
vid omfattande epizootiutbrott. Frivilliga
Flygkdren har avtal med Svenska Kraftnit
men ocksd med manga lansstyrelser som
avser Overvakningsuppdrag over storre
omraden fran luften. Flera av motororga-
nisationerna har avtal med Trafikverket
och Svenska Kraftnit. Nagra myndighe-
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ter har dven avtal med frivilligorganisatio-
ner avseende stabsstod vid allvarligare och
langvariga krisforlopp.

I syfte att soka fa till stind en koordi-
nerad planering och samverkan mellan de
manga aktorerna som verkar inom kris-
beredskapen har regeringen foreskrivit
att, vad giller sarskilt viktiga omrdden in-
om krisberedskapen, skall planeringen ske
i samverkan i sex s k samverkansomra-
den. Dessa omrdden &r teknisk infrastruk-
tur; transporter; farliga amnen; ekonomisk
sakerhet; geografiskt omradesansvar samt
skydd, undsittning och vard. Sammanlagt
innebar detta att 31 myndigheter samt al-
la lansstyrelser ingdr i samverkansarbetet.
Till denna samverkansform dr dven knu-
ten organisationen Sveriges kommuner och
landsting for att sikerstilla att den loka-
la och regionala kommunala nivan blir be-
aktad i arbetet. I vissa avseenden dr denna
struktur inte helt adekvat. Det géller t ex
vissa viktiga verksamheter inom omrddet
civilt forsvar men ocksd den brist som lig-
ger i att ndringslivet inte heller ar fullvar-
digt representerad i planeringsarbetet.

Den ordning som f n prévas pa den civi-
la sidan vad giller de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna och ansvariga myndigheter
inom krisberedskapen efter det kalla kri-
gets avslutning och invasionsforsvarets av-
skaffande kan i korthet beskrivas pa fol-
jande sitt.

MSB:s roll

Myndigheten MSB héller ihop arbetet med
de viktiga kontakterna med de frivilliga
forsvarsorganisationerna men det ar de
manga offentliga aktorerna inom krisbe-
redskapssystemet som med utgdngspunkt i
sina risk- och sirbarhetsanalyser och sina
respektive delansvar inom krisberedskapen
madste kunna ange vilket behov de har av
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frivilliga forstirkningsresurser vid hojd be-
redskap. Det dr ocksd dessa méanga akto-
rer som slutligen ska teckna avtal med de
frivilliga om att de ska tjanstgora i krisbe-
redskapen hos en aktor nir beredskapen
hojs och krisberedskapen overgar till civilt
forsvar.

Mot denna bakgrund har de frivilliga
organisationerna ett betydande arbete med
att soka fa kontakter pa lokal, regional och
central niva med de olika offentliga aktorer
som kan tidnkas behova frivilliga forstark-
ningsresurser. Ett sidant arbete pagar och
intensifieras med stod av sirskilda medel
fran MSB:s sida under 2013.

MSB har i september 2012, i ett lingre
gaende inriktningsbeslut avseende hur med-
el fran anslaget krisberedskap skall utnytt-
jas vad avser de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, beslutat om vissa viktiga grund-
principer som, med utgidngspunkt i nu sty-
rande regeringsbeslut, skall styra anslags-
utnyttjandet under nagra ar framat.

En grundprincip i detta beslut ar det
geografiska omradesansvaret enligt kris-
beredskapsforordningen och regeringens
anvisningar om att krisberedskapen skall
byggas upp underifrdn. Dessa inriktnings-
dokument anger saledes att frivilliga for-
starkningsresurser skall byggas upp pa lo-
kal nivd i kommunerna, pd regional nivd
med koppling till lansstyrelsernas regiona-
la omrddesansvar. P4 den centrala nivan
skall finnas en koppling till viktiga myn-
digheter i samverkansomrddena som beho-
ver frivilliga inom ramen for behoven inom
sina respektive myndighetsansvar.

MSB:s inriktningsbeslut anger darfor
att de kommunala resursgrupperna (FRG)
skall utgora en viktig lank i uppbyggnaden
av frivilliga forstarkningsresurser pa lokal
nivd. Sddana grupper finns idag i mer dn
hilften av landets kommuner. Grupperna
behover introduceras i fler kommuner dn



idag och de behover i olika avseenden for-
stiarkas personellt och kompetensmissigt.

Vidare anger MSB-beslutet att den regi-
onala nivdn ocksa behover forstirkas med
frivilliga forstarkningsresurser utover dem
som finns i ndgra av kirnkraftslinen och
de sarskilda avtal som finns t ex med Bl
Stjarnan,Lottorna,Kriskommunikatorerna,
CBRN-forbundet och Frivilliga Flygkaren.
En brist ar t ex att den viktiga verksam-
het som de olika frivilliga motororganisa-
tionerna och Frivilliga radioorganisationen
bedriver inte funnit en bra arbetsform for
medverkan i regional krisberedskapsverk-
samhet.

Hur dessa forstarkningsresurser ska or-
ganiseras och hur de ska utbildas och 6vas
ar foremal for dialog mellan MSB frivillig-
organisationerna och ldnsstyrelserna un-
der 2013. Sarskilt viktigt dr enligt MSB att
ansvaret for de frivilliga resurserna pa re-
gional nivd blir tydligt. En komplicerande
faktor har ar att manga lansstyrelser upple-
ver svarigheter med att fora dialog med al-
la de 18 olika organisationerna i olika kris-
beredskapsfragor. Ett uttalat intresse fran
manga lansstyrelser ar darfor att de frivil-
liga organisationerna madste finna former
for okad samverkan i sina dialoger med
lansstyrelserna. En annan faktor som vis-
sa lansstyrelser lyfter fram i diskussionen
ar att lansstyrelsens roll i forsta hand avser
samordning av andras resurser och inte att
sjdlv bygga upp en kader av frivilliga for-
starkningsresurser for lanet.

P& central nivd avser MSB att fortsatt
stodja de former for centrala sarskilda av-
tal som finns mellan olika myndigheter och
ndgra av de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. Det ar viktigt att alla de centrala
myndigheterna som har ansvar for krisbe-
redskapen far information om de mojlig-
heter som finns att med stod av de frivilli-
ga och MSB bygga upp frivilliga forstark-
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ningsresurser som kan finansieras vad gal-
ler utbildning och 6vning med medel frin
krisberedskapsanslaget.

Varje totalforsvarsmyndighet som har
krisberedskapsuppgifter skall sjilv inom
ramen for sitt anslag bygga upp och vid-
makthélla tillrickliga resurser for krisbe-
redskap. Vissa former av ny uppbyggnad
eller start av nya projekt kan dock stod-
jas med medel fran MSB. Det innebir att
dessa myndigheter sjilva kan soka kon-
takt med och ingd samarbete med en eller
flera frivilligorganisationer som syftar till
utbildning och avtalsplacering av limpli-
ga medlemmar i myndighetens krisbered-
skapsorganisation. Sa har skett inte minst i
nagra av kiarnkraftslanen samt i nara half-
ten av landets kommuner genom de frivilli-
ga resursgrupperna.

Vad giller utbildning av frivilliga som
inte avser en myndighets eget ansvar stod-
jer MSB de olika frivilliga organisationer-
na med uppdragsmedel som 2013 uppgick
till ca 32 miljoner kr. Dartill utbetalar MSB
frdn ett annat anslag dven organisations-
stod till de organisationer som har MSB
som storsta uppdragsgivare med ca 23 mil-
joner kr under 2013.

Statsmakternas syn pa frivillig
forsvarsverksamhet

Hir gors en kort redovisning av ndgra
av de — i detta sammanhang — mer cen-
trala riksdagsbesluten under 2000-talet.
Sammanfattningsvis kan statsmakternas
allminna syn pa de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna beskrivas pa foljande vis:

— De har stor betydelse for en folklig for-
ankring.

— De har utgjort en betydelsefull del av
totalforsvaret.
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— De ir genom engagemang och kompe-
tens en viktig resurs for landets forsvar.

— De ger breda medborgargrupper en
chans att engagera sig.

— Verksamheten ar kostnadseffektiv.

— De har betydelse for rekryteringen till
Forsvarsmakten — sarskilt till hemvir-
net.

— Verksamheten maste fornyas i takt med
ominriktningen.

— Reformbehovet ar patagligt.

— De kan bidra till att stirka samhillets
krisberedskap.

I forsvarsbeslutspropositionen dr 2000 re-
dovisade regeringen att den frivilliga for-
svarsverksamheten omfattar de frivilliga
forsvarsorganisationerna  samt hemvir-
net. Vidare anfordes att dessa organisatio-
ner bl a genom sin kompetens inom skilda
samhillsomraden och sin breda geografis-
ka spridning och lokalkinnedom har ut-
gjort en betydelsefull del av vart totalfor-
svar. Inriktningen av verksamheten har lik-
som ndr det galler det 6vriga totalforsva-
ret utgdtt frdn hotet om ett vipnat angrepp
i form av en militdr invasion. Regeringen
ansdg dock att det var av stor vikt att den
frivilliga forsvarsverksamheten fornyades i
takt med ominriktningen av totalforsvaret.

[ propositionen redovisade regering-
en ocksa att den avsag att tillkalla en sar-
skild utredare med uppgift att genomlysa
den statliga finansieringen av de frivilliga
forsvarsorganisationerna i relation till ny
inriktning och nya uppgifter, den frivilliga
forsvarsverksamhetens betydelse och upp-
gifter vid situationer dir landet hotas av el-
ler blir utsatt for ett vipnat angrepp, de fri-
villiga forsvarsorganisationernas roll nar
det giller att stirka samhallets formaga att
forebygga och hantera svdra péfrestningar
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pa sambhdllet i fred samt deras medverkan i
internationell verksamhet.

Riksdagen framholl — vid behandling-
en av propositionen — att den i tidigare ut-
talanden framhallit den frivilliga forsvars-
verksamhetens betydelse. Genom sitt star-
ka engagemang och sin breda kompetens
inom skilda omraden utgjorde dessa orga-
nisationer en viktig resurs for landets for-
svar. Utskottet framholl ocksd att deras
verksamhet gav breda medborgargrupper
en chans att engagera sig och gora en insats
for totalforsvaret. Frivilligorganisationerna
bidrog aven till en bred och djup folklig
forankring av totalforsvaret, liksom att
de dven hade en viktig roll i totalforsva-
rets personalforsorjningssystem. Mot bak-
grund av den omstrukturering som pagick
inom totalforsvaret valkomnade darfor ut-
skottet regeringens initiativ att utreda den
frivilliga forsvarsverksamhetens framtida
inriktning och uppgifter inom totalforsva-
ret. Utskottet ansdg det vara av stor vikt
att den frivilliga forsvarsverksamheten for-
nyades i takt med ominriktningen av total-
forsvaret.

I riksdagsbehandlingen 2002 av propo-
sitionen Det frivilliga forsvaret framholl
regeringen att vi i Sverige har en ldng tra-
dition av medborgarengagemang. De fri-
villiga forsvarsorganisationerna och hem-
varnet utgjorde enligt regeringen en viktig
del av detta engagemang och det hade un-
der efterkrigstiden varit en visentlig resurs
for det svenska totalforsvaret. Regeringen
ansag att det var betydelsefullt att dven i
framtiden ta tillvara det engagemang och
kunnande som finns i de frivilliga forsvars-
organisationerna.

De sikerhetspolitiska fordandringarna
under det senaste decenniet ldg enligt re-
geringen till grund for det omfattande re-
formarbetet inom den svenska forsvarspo-
litiken. Det svenska totalforsvaret var inne



i en forandringsfas som innebar den stors-
ta reformeringen som genomforts i modern
tid. Propositionen om frivillig forsvars-
verksamhet var en konsekvens av och en
fortsattning pa de fordndringar av totalfor-
svaret som riksdagen beslutade om varen
1999 och vdren 2000. Den struktur som
det nya insatsforsvaret hade skiljde sig en-
ligt regeringen i manga stycken fran hur in-
vasionsforsvaret var uppbyggt. Manga av
de uppgifter som organisationerna tidigare
utfort eller forberett sig pa att utfora hade
inte lingre samma relevans.

Regeringen ansag att stodet till den fri-
villiga forsvarsverksamheten dirfor maste
anpassas till de forandringar som skedde i
ovrigt inom totalforsvaret. Reformbehovet
inom den frivilliga forsvarsverksamheten
var lika patagligt som inom totalforsvaret
i ovrigt. Myndigheternas uppdrag till den
frivilliga forsvarsverksamheten behovde
darfor successivt forandras.

Fran riksdagens sida framholls vid be-
redningen av propositionen den frivilliga
forsvarsverksamhetens betydelse. Genom
sitt starka engagemang och sin breda kom-
petens inom skilda omraden utgjorde des-
sa organisationer en viktig resurs for lan-
dets forsvar. Utskottet hade ocksd fram-
hallit att deras verksamhet ger breda
medborgargrupper en chans att engage-
ra sig och gora en insats for totalforsvaret.
Frivilligorganisationerna bidrog dven till en
bred och djup folklig forankring av total-
forsvaret, liksom att de dven hade en viktig
roll i totalforsvarets personalforsorjnings-
system. Mot bakgrund av den omstruktu-
rering som nu pagick inom totalforsvaret
vilkomnade ddrfor utskottet regeringens
initiativ att utreda den frivilliga forsvars-
verksamhetens framtida inriktning och
uppgifter inom totalférsvaret. Utskottet
ansag det vara av stor vikt att den frivilliga
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forsvarsverksamheten fornyades i takt med
ominriktningen av totalforsvaret.

De omfattande sikerhets- och forsvars-
politiska forandringar som skett under se-
nare dr medforde enligt utskottet delvis
nya forutsittningar for den frivilliga for-
svarsverksamheten liksom for totalfor-
svarsverksamheten i ovrigt. Det frivilliga
forsvaret kom enligt utskottet dven fram-
gent att ha en betydelsefull roll, inte bara
da det gillde verksambhet for totalforsvaret,
utan ocksd for att stirka samhallets forma-
ga att forebygga och hantera svdra pafrest-
ningar pd samhallet i fred samt for att bi-
dra till fred och siakerhet i omvarlden.

I forsvarsbeslutet 2005 gjorde reger-
ingen foljande bedomning av den frivilli-
ga forsvarsverksamheten. De frivilliga for-
svarsorganisationerna stod infor en ny si-
tuation. I det framtida insatsforsvaret ha-
de de frivilliga forsvarsorganisationerna en
mer begriansad roll. Detta understroks av
den kraftfulla reduktion som genomfor-
des av Forsvarsmaktens organisation. Stod
fran frivilliga forsvarsorganisationer skul-
le fortsatt komma att behovas for t ex be-
manning av hemvirnet, utbildningsstod till
Forsvarsmakten, rekrytering och stod till
samhillet. Volymerna skulle dock kom-
ma att minska. Aven i framtiden maste
det engagemang och kunnande som finns
hos personer inom de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna tas till vara. En viktig del
av totalforsvarets folkférankring skulle
annars gd forlorad. De nya regler for for-
delning av organisationsstod som gemen-
samt hade tagits fram av Forsvarsmakten
och Krisberedskapsmyndigheten var nod-
vindiga for att ge ett flexiblare och mer
kostnadseffektivt stod som var bittre an-
passat for det moderna totalforsvarets be-
hov. Regeringen fann dven att de nya hand-
lingsregler och kriterier rorande frivilliga

21



forsvarsorganisationer som tagits fram av
myndigheterna var dandamalsenliga.

Riksdagen delade regeringens uppfatt-
ning i forsvarsbeslutspropositionen att stod
fran frivilliga forsvarsorganisationer skulle
komma att behovas dven framgent for t ex
bemanning av hemvirnet, utbildningsstod
till Forsvarsmakten och stod till samhal-
let. Dessa frivilliga engagemang, kunska-
per och insatser utgjorde en viktig del av
totalforsvarets folkforankring. Med hin-
syn till de stora forandringarna inom for-
svaret skulle emellertid det kvantitativa be-
hovet av frivilliginsatser komma att mins-
ka. Det skulle ocksd komma att fa en del-
vis annan inriktning.

I det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet 2009 framholl regeringen att frivil-
lig verksamhet ofta ar ett kostnadseffektivt
satt for samhallet att tillgodose resursbe-
hov som kan vara tillfilliga men omfattan-
de. Det skulle i de flesta fall forbruka av-
sevirt storre resurser att hdlla en organi-
sation permanent i beredskap for att kun-
na hantera hindelser som upptrader tem-
porirt, men som da krdver en stor insats
av resurser. Frivillig verksamhet gav ock-
sa enligt regeringen en mojlighet att ta till-
vara det personliga engagemang som verk-
samheten ar ett uttryck for. Regeringen an-
sag att de behov som finns i olika sekto-
rer av samhillet och som ar direkt kopp-
lade till verksamheten i framtiden bor ut-
gora grund for de uppdrag som myndig-
heter, kommuner och andra organisatio-
ner ger till frivilliga forsvarsorganisationer.
Sadana uppdrag skulle ses mot bakgrund
av att det ocksd finns mojligheter for des-
sa organisationer att soka organisationsbi-
drag for sin grundliggande foreningsverk-
samhet. For Forsvarsmaktens del utgjordes
behovet i huvudsak av bemanning av hem-
varnet.
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Krishantering var, enligt regeringen, ett
viktigt omrdde som beror alla i samhallet.
For att kunna dstadkomma en effektiv kris-
hantering var det angeldget att hela samhal-
let var engagerat. Frivilligorganisationerna
hade hir en viktig uppgift att ta tillvara
den enskilda individens engagemang for
att ddrigenom forbadttra samhillets kris-
hanteringsformaga och att stimulera frivil-
ligarbetet vid svdra olyckor och extraordi-
ndra handelser.

Frivilligorganisationerna hade ocksa en
roll i att medverka genom att en samman-
hédllen information om samhillets krisbe-
redskap ndr ut pd bredd i samhaillet. Det
kunde dven, anforde regeringen, nimnas
att ideellt engagemang inverkar positivt pa
manniskors tillit till samhaillet och till var-
andra, vilket var av virde for krisbered-
skapen. Det var centralt att myndigheters,
kommuners och andra organisationers be-
hov var styrande for de uppdrag som lam-
nades. For att regeringen skulle kunna go-
ra en bedomning av den mangfacettera-
de behovsbilden inom krisberedskapsom-
radet fordrades att Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap holl samman
detta arbete genom att sammanstilla, pri-
oritera och berikna de ekonomiska resur-
serna. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap skulle sedan mot bakgrund av
detta uppdrag till frivilligorganisationerna
lamna ett sdval kort som ldngsiktigt per-
spektiv Regeringen informerade samtidigt
om att den avsag se over de forfattningar
som reglerade den frivilliga forsvarsverk-
samheten. Forfattningsoversynen har dock
annu inte kommit till stand.

Riksdagen uttalade pa nytt den stora be-
tydelse som de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna har. De bidrog pa ett betydelse-
fullt satt till den folkliga forankringen av



forsvaret, samtidigt som de bedrev en kost-
nadseffektiv verksamhet. Utskottet bejaka-
de det som regeringen anfort om att det dr
myndigheters, kommuners och andra or-
ganisationers behov som bor vara styran-
de for de uppdrag som limnas till frivilliga
forsvarsorganisationer.

2010 behandlade
Forsvarsmaktens personalforsorjning (sam-

Da riksdagen ar

ma beslut som innebar att ligga varnplik-
ten vilande) uttalade utskottet pa nytt sin
positiva instillning till den frivilliga for-
svarsverksamheten. De bedrev, enligt ut-
skottet, en kostnadseffektiv verksamhet.
De frivilliga forsvarsorganisationerna kun-
de utnyttjas nir det uppstod tillfalliga be-
hov inom krisberedskapen. De 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna med ca 580 0oo
medlemmar utgjorde en unik kompetens i
samhillet.

Frivilligorganisationerna bidrog, enligt
utskottet, pa ett betydelsefullt sitt till den
folkliga forankringen i forsvaret och hade
betydelse for att vacka engagemang for lan-
dets sikerhet och forsvar hos olika grupper
i samhillet. Detta skedde ocksd bl a genom
det omfattande kurs- och utbildningsutbud
for nationell- och internationell verksamhet
som genomfors. Ungdomsverksamheten
var sirskilt betydelsefull.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
hade ocksa betydelsefulla uppgifter nir
det giller personalforsorjningen i Hem-
viarnet med de nationella skyddsstyrkor-
na och skulle ddrfor komma att ha en vik-
tig roll i den framtida personalforsorjning-
en i Forsvarsmakten och for forsvaret av
Sverige. Utskottet ville i detta samman-
hang ocksa framhélla att det var viktigt att
villkoren for den frivilliga personalen kon-
tinuerligt sdgs Over.
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Folklig opinion och
forsvarsvilja

Historik

Det frivilliga engagemanget i forsvaret har
ett nara samband med opinionsbildningen
kring forsvaret och forsvarsfradgorna. Det
speglas i de skiftningar som vért land ge-
nomgatt bade i sikerhetspolitiskt och in-
rikespolitiskt avseende under olika skeden
i var historia. Att forsoka bedoma och be-
skriva den svenska forsvarsviljan och folk-
liga opinionen kring forsvaret genom tider-
na dr dock en vansklig uppgift vad giller de
tidigare skedena. Forst under senare delen
av 1800-talet borjade mer patagligt olika
bredare opinioner i samhallsfrigor kunna
avldsas i de storre folkrorelsernas och de
politiska partiernas program och den folk-
liga uppslutningen kring dem. Det gillde
ocksd forsvarsfrdgorna. Det demokratiska
genombrottet under 1800-talet med ett allt
starkare inslag av engagemang frin bre-
da medborgargrupper i olika samhallsfra-
gor fick stor betydelse for framvixten av
ett medborgerligt opinionsmassigt engage-
mang och ett frivilligt deltagande i forsvars-
organisationen. Medlemstalen i t ex skarp-
skytterorelsens organisation speglar till del
det frivilliga engagemangets betydelse.

Nir olika former av forsvarsplikt in-
fordes under 1800-talet (beviringsinratt-
ningen) borjade ocksa vissa former av pa-
cifism kunna avlasas i opinionen, dels i vis-
sa folkrorelsers program, dels genom att
vissa inkallade vigrade fullgora tjanstgor-
ingen. Nagon tillforlitlig statistik rorande
den bredare opinionen i dessa fragor finns
dock inte fore 1950-talet, da det psykolo-
giska forsvaret borjade gora sina matning-
ar. Denna omstiandighet innebir att resone-
mang kring forsvarsvilja och opinion un-
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der tidigare skeden av historien i hog grad
maste bli bedomningar.

Sddana bedomningar utgdr fran tva
sammanhingande faktorer som kan si-
gas vara olika sidor av samma mynt. Den
ena faktorn dr svenska folkets instillning
till militart forsvar och forsvarsanstrang-
ningar. Denna fraga hinger i hog grad
samman med hotupplevelser och krigsris-
ker. Hit hor ocksa villighet att gora virn-
plikt eller avsitta skattemedel till forsvars-
andamal. Den andra dr viljan att sjalv stal-
la upp t ex inom ramen for varnpliktssyste-
met eller i en frivilligorganisation. En vik-
tig aspekt av den folkliga opinionen kring
forsvarsfrdgorna brukar kallas forsvarsvil-
ja och det frivilliga engagemanget brukar
traditionellt anses utgora en viktig mata-
re av forsvarsviljan. Forsvarsviljan inrym-
mer dock flera dimensioner som nirmare
behandlas i avsnitt 6.

Framstillningen hir om den folkliga
opinionen dr mycket oversiktlig och gor
inte ansprak pa vare sig fullstandighet el-
ler vetenskaplighet.

Tillbakablick fore andra virldskriget

Fore den svenska nationalstatens enande
under Gustav Vasa inneholl de medeltida
landskapslagarna pd 12o00-talet och 1300-
talet stadganden som frimst gav uttryck
for hur bygdens forsvar skulle utformas.
For tider av krigsfara foreskrev dessa lagar
olika typer av uppbdd, vakthallning med
byvakt indt land, strandvakt i kustlinjen
och bergvakt pa de klippiga skaren.

De uppbddade soldaterna var naturligen
de som bist kidnde det forsvarade landets
viarde. Nar det gillde krigforing utomlands,
den s k ledungen, fanns inte sillan stadgan-
den som innebar att bordorna skulle forde-
las rattvist.
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Gar vi langre fram i tiden vaxer det fram
forsvarsarrangemang som skall gagna sam-
manhallningen i hela den nya riksbildning-
en. Gustav Vasa forsokte en tid bygga en
krigsmakt med tyska legosoldater, men un-
der intryck av Dackefejdens erfarenheter
grep han sig an med den omfattande upp-
giften att organisera en fast och tidsenlig
krigsmakt pd folkforsvarets grund, d v s
den gamla bondehiren. Under trettiodriga
kriget kom denna har till anvindning un-
der Gustav II Adolf, tillsammans med le-
goknektar.

Det var under denna tid som de olika
landskapen fick i uppgift att organisera re-
gementen som byggde pd en tidig indel-
ning av socknarnas soldatskyldighet. In-
delningen i landskapsregementen och skyl-
digheten att rekrytera soldater lag siledes
pa sockenbonderna (det dldre och yngre in-
delningsverket). Vid forluster i strid under
falttdg utomlands fick sdledes sockenbon-
derna uppgiften att nyrekrytera soldater.

De sa organiserade ”hempermitterade’
soldaterna, som mestadels alltsi var bon-
der pa sina soldattorp, 6vades med vissa in-
tervaller av sitt befil som bodde i landska-
pet. P4 detta sitt kom soldaterna och befa-
let att leva och bo bland bondebefolkning-
en, en ordning som i sina grunddrag kom
att besta dnda fram till det att den allman-
na varnplikten infordes i borjan pd r9oo-
talet, dd forsvarets utbildningsforband flyt-
tade fran 6vningsplatserna pa olika ”hedar”
till kaserner i landskapets storre stader.

Rekryteringen under indelningsverkets
tid byggde pa s k utskrivning. De vapen-
fora mannen indelades i rotar — ofta om
tio man — och ur varje rote skrevs en man
ut till knekt. Uttagningen gillde mer eller
mindre for livstid, men i fredstid (som in-
te var sd vanlig under denna tid) var den
uttagne fri frdn tjanst och fick skota sitt
hemman, med undantag for nagra dagars
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ovning varje ar, de s k regementsmotena.
Bordorna med knekthdallet var naturligt-
vis betungande for socknarna, sarskilt un-
der de langvariga krigen med hoga soldat-
forluster, men i botten fanns naturligen en
solidaritet med riket inte minst mot bak-
grund av de ldngt in i modern tid patagliga
riskerna for fientlig invasion med forhar-
jade bygder, atfoljande folkfordrivning el-
ler forslavande.

Under Karl XII var hdren helt och hal-
let svensk. Den var, inte minst genom det
intensiva intresse, Karl XI dgnade hiren
och dess erfarenheter fran de danska kri-
gen, en oftast vilovad och materiellt stark
hir. Denna tid ar en klassisk tid for svensk
forsvarsvilja som dock smaningom borjade
brytas ned under det langa och betungande
krigen mot Danmark, Polen och Ryssland.
Den hoga forsvarsviljan torde i hog grad
hinga samman med att huvuddelen av be-
folkningen var pa det klara med att Sverige
under Karl XII blivit éverfallet av en trip-
pelkoalition delvis bestdende av drkefiender
sedan drhundraden (Ryssland, Danmark
och Polen). En militar forlust for Sverige
kunde betyda forlust av land, folkfordriv-
ning och traldom. Krigets langvarighet och
trottheten med utskrivningarna och krigs-
bordorna tog emellertid smaningom ut sin
ratt. Manga ansig ocksd att kungen borde
atervinda till landet och forsvara det i stal-
let for att vistas med hiren i Turkiet.

Frihetstiden blev darefter ett dystert ka-
pitel i svensk krigshistoria. Varken den
forsvagade kungamakten eller riksdagar-
na kunde vad gillde forsvaret pa allvar ta
upp den karolinska tidens ”fallna soldat-
kappa”.

Systemet med bondehdr och knekthall
visade sig dessutom inte halla mattet i lang-
den. Framforallt var indelningsverkets bon-
dehir inte i stand att skapa tillrackligt sto-
ra reserver av soldater och forband for att

BIHAFTE

freda riket i alla hotade riktningar. Under
1808-1809 dars krig blev bristerna tydliga
och forlusten av Finland blev linge en svar
och bitter fraga att hantera for landets poli-
tiska och militira ledning. Aven for opinio-
nen i stort var forlusten av Finland och for-
svarets oformiga att freda den ostra riks-
halvan linge en kianslig fraga att hantera.
Erfarenheterna fran bl a detta krig skapade
grund for varnpliktstanken som vixte sig
allt starkare under borjan av 18oo-talet.

Men virnpliktstanken var ocksad ett
barn av den franska revolutionen. Den in-
rymde idéelement som hinger samman
med de framvixande demokratiska syn-
sdtten pd nation, stat och medborgare.
Medborgarnas beviapning betraktades som
ett varn mot tinkbara despoter, men varn-
plikten sags ocksd som att uppgiften att
forsvara landet maste vara en hela folkets
angeligenhet.

Minga i vart land argumenterade for
att behalla indelningsverket som kirnan i
det nationella forsvaret. Detta skulle dock
kompletteras med ”en allmdn nationalar-
mering”. Bonderna, som naturligen var
den avgjort helt storsta befolkningsgrup-
pen i landet och bar upp stora delar av riks-
hushéllningen med férnédenheter av olika
slag, var dock genomgédende mycket nega-
tiva till utokade palagor och det gillde att
beakta denna grupps synpunkter. En for-
sta varnpliktslag infordes dock 1812 som
blev gallande till 1849. Den nya bevaring-
en skulle bestd av min mellan 20 och 25
ar och skrivas in i det s k lantvdarnet samt
vid behov uttas och 6vas till krigstjanst.
Ingenting stadgades dock om ovningsti-
dens lingd. S smaningom bestamdes dock
en 6vningstid om 12 dagar.

Klagomadlen over de tunga forsvarsbor-
dorna blev ett stiende tema i ménga riks-
dagsdebatter under 1800-talet. De som
ville utoka virnplikten motte hart mot-

25



stand, sdrskilt hos Lantmannapartiet.
Forsvarsviljan i landet var genomgaende
lag. Dock fanns tendenser till ett slags ny-
vaknande som kom till uttryck bl a i skarp-
skytterorelsen som hade sin blomstringstid
under 1860-talet.

En forandring i tankesatt kan sigas ha
agt rum under fransk-tyska kriget 1870~
1871. Har visade sig den vil utbildade och
ovade varnpliktsarmén sin overliagsna dug-
lighet. Det preussiska systemet framstod
som en monsterbild och paverkade frian
1870-talet hela andan inom den svenska
officerskdren. Fran 1884 borjade mera re-
gelbundna mandvrar att hallas under filt-
maissiga former, och svenska officerare fick
impulser bl a genom tjanstgoring i den tys-
ka armén.

Forsvarsfrigan debatterades livligt un-
der 1870- och 188o-talet. Sarskilt debat-
terades 6vningstidens lingd. Ar 1885 nad-
de man fram till en ”provisorisk l6sning”.
Den innebar att varnplikten utstracktes till
42 dagars ovning per ar. Under seklets slut
hade emellertid en ganska livaktig frivillig
forsvarsrorelse borjat vixa fram som ha-
de en bred folklig forankring. Exempel pa
detta ir flera foreningar som bildades un-
der denna tid t ex Varnpliktens vinner och
Allminna forsvarsforeningen. Den senare
hade under 189o-talet 575 lokalavdelning-
ar, och den frivilliga skytterorelsen fick ater
vind i seglen under denna tid.

Forst 1901 kan sagas att den allminna
varnplikten infordes i realiteten. Genom
1901 dars virnpliktslag avskaffades indel-
ningsverket, och den tidigare varvade trup-
pen ersattes med varnpliktsforsvaret. Man
mellan 21 och 40 ar var varnpliktiga och
ovningstiden var totalt 150 dagar utspritt
pa flera ar. De tidigare indelta bondesolda-
terna som Onskade fast anstillning i forsva-
ret overgick till att bli anstillda underbe-
fal i det nya varnpliktsforsvaret. Nagra av
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dem tjanstgjorde s sent som under andra
varldskrigets beredskapsar!

Virldslaget gjorde att forsvarsintresset
okade i borjan pa det nya seklet. Detta in-
tresse hade en stark forankring i ”de hogre
klasserna” samt i allmint politiskt konser-
vativa kretsar. Men en forsvarsvilja vixte sa
smaningom fram dven inom andra befolk-
ningsgrupper, t ex inom studentvarlden dir
forsvarsviljan ofta underbyggdes av de mer
nationalistiskt sinnade. Den gamla avoghe-
ten mot forsvaret hade ocksd minskat in-
om stora delar av bondeklassen i och med
indelningsverkets forsvinnande. Men 1914
ars forsvarsordning kom till under harda
inrikespolitiska strider. Dessa strider kom
under lang tid att forsvdra tillkomsten av
en enig forsvarsvilja i Sverige.

Bakgrunden var i korthet att savil libe-
raler som socialdemokrater forde en inri-
kespolitisk kamp som striavade efter ett me-
ra demokratiskt och rattvist samhalle. Hari
ingick att skapa balans mellan forsvars-
plikt & ena sidan och politiska eller socia-
la rattigheter 4 den andra. Forsvarsfragan
kopplades darfor ofta till rostrattsfragan.
Verner von Heidenstam forfattade under
denna tid, da rostrattsfragan var som mest
briannande, sin Medborgarsing som kom
att beskriva stimningen under denna tid:

Vi stridde gemensamt for hem och hird,
nar vara kuster forbrandes.

Ej herrarna ensamma grepo sitt svird,

nir varnande vardkase tindes,

¢j herrarna ensamma segnade ner

men ocksd herrarnas dringar.

Det dr skam, det ar flick pa Sveriges banér
att medborgarritt heter pengar.

Den politiska oppositionen hyste misstank-
en att overklassen i forsta hand ville for-
svara sina egna privilegier, inte det gemen-
samma fosterlandet. Flera stora folkrorel-
ser verkade ocksa dterhdllande pa stravan



att stirka det militdra forsvaret. En var
den socialdemokratiska arbetarrorelsen.
En annan var den frireligiost orientera-
de pacifismen hos liberaler och frisinna-
de. Ungsocialisterna hivdade under denna
tid, med dberopande av Marx, att ”arbe-
taren intet har att forlora”. Den mer radi-
kala grenen av arbetarrorelsen argumente-
rade stundom for en total avrustning un-
der parollen ”Inte en man, inte ett ore till
forsvaret!”.

Forsvarsfragan blev alltmer brannande
infor hotet av ett storre krig pa kontinen-
ten och 1914 uppvaktades konungen av
30 0oo lantmin och andra medborgare i
det s k bondetaget, vilka begirde forsvars-
frdgans snara losning. Tdget hade kommit
till pa enskilt initiativ men hade karaktiren
av en spontan folkrorelse.

Forsvarsfrigan var naturligtvis levan-
de under forsta varldskriget och nu kom
dven fragor om folkforsorjning (t ex vad
gillde livsmedel och brinsle) att bli aktuel-
la. Manga hyste efter krigets slut tilltro till
en omfattande internationell avrustning.
Forsvarsbeslutet 1925 innebar ocksd en
reell nedrustning i Sverige. Ovningstiden
for infanteriet minskades kraftigt. Flera
regementen lades ner. Officerarna fick en
kdnsla av att vara styvmoderligt behand-
lade i samhillet och inte minst var det tid-
vis svart att dstadkomma ett gott fortroen-
de mellan den socialdemokratiska rorelsen
och foretradarna for det militara forsva-
ret. Handelserna i Adalen 1931, di militir
trupp genom ett olyckligt landshévdings-
beslut sattes in mot strejkande arbetare och
insatsen urartade i skottlossning och dods-
fall, forgiftade linge dessa relationer.

Nedrustningsforhoppningarna  kunde
i borjan av 1930-talet inte infrias. Japans
invasion av Kina och Hitlers 6vertagan-
de av makten i Tyskland fick fredstanken
att te sig alltmer illusorisk. Det sedan flera
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ar hotande andra varldskriget brot ut den
1 september 1939 da tyska trupper Over-
skred Polens grinser. Krigsutbrottet, och
inte minst Sovjets overfall pad Finland hos-
ten 1939, utloste i Sverige en bred politisk
enighet kring forsvaret. Det fanns en be-
slutsam vilja att vi skulle, om det var moj-
ligt, halla oss utanfor kriget och bevara
véar sjalvstandighet. Om vi drogs in i kriget
skulle vi bjuda motstand till det yttersta. I
farans stund 6kade forsvarsviljan markant
hos det svenska folket.

Andra varldskriget och beredskapsdren

Att kortfattat beskriva forsvarsviljan och
folkopinionen under andra varldskriget
och beredskapsdren dr en grannlaga upp-
gift. Har madste visentliga avgriansningar
goras av utrymmesskal. Frivilligrorelsens
medverkan i forsvarsanstrangningarna har
ocksd berorts pd annan plats i detta arbete.
Nedanstdende framstillning koncentreras
till iakttagelser kring den stimning, anda
och forsvarsvilja som radde under bered-
skapsdren i Sverige. Denna anda och in-
stillning kom att prigla frivilligrorelsens
utveckling och organisation dven under det
kalla kriget. Denna struktur och utgor ock-
sd en forklaring till den svenska frivilligro-
relsens utformning idag.

Forst skall framhallas att det svenska
totalforsvarskonceptet byggde pa att hela
samhaillet skulle organiseras for att kunna
std emot “det totala kriget”. Det innebar
att s4 manga manniskor som mojligt efter
formaga skulle engageras i uppgifter som
hade betydelse for den nationella militiara
forsvarsformagan eller civilforsvaret och
folkforsorjningen.

Ett annat konstaterande dr forstds att
krigshotet i borjan av 1940 uppfattades
som Overhdngande. Hitlers krigstrummor
hade mullrat under storre delen av det sena
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1930-talet. I dster utkdmpade Finland ett
tappert forsvarskrig mot den sovjetiska ar-
mén, ett forsvar som Sverige i hog grad soli-
dariserade sig med genom omfattande ma-
teriellt och annat stod, inte minst frivilli-
ga. Risken att fa det kommunistiska Sovjet
till granne var overhidngande. Danmark
och Norge hade 6verraskande invaderats
av den tyska krigsmakten. Tonen mot det
neutrala Sverige var hotfull, och den svens-
ka samlingsregeringen tvingades gd med
pd saval trupptransporter pa svensk mark
som tyskt militarflyg i vart luftrum.

Den svenska statsledningen och svenska
myndigheter vidtog snabbt atgarder for att
fa overblick och grepp om de fragor som
hor till det psykologiska forsvarets omra-
de. Ar 1940 bildades Statens informations-
styrelse, SIS, vars uppgifter var svira och
kontroversiella. Dessa innebar att skota
den sirskilda information som kunde va-
ra aktuell da landet var i krig eller da krigs-
fara foreldg. Vidare skulle styrelsen gran-
ska skrifter som var av intresse i samman-
hanget och “motverka o s vensk propagan-
da”. Sarskilt rddgivningen till pressen blev
ett problem vars foretradare i viss utstrack-
ning kom att uppfatta informationsstyrel-
sens roll som ett rent censurorgan. Detta
paverkade arbetet negativt for SIS eftertra-
dare, SPF, dven under det kalla kriget, men
genom att knyta tongivande foretridare
fran pressen till ledningen for SPF lyckades
myndigheten ldngsamt dimpa misstron.

I anslutning till SIS, och lydande under
denna, upprittades ett “fristiende organ”
som fick namnet Folkberedskapen. Det
formella namnet var Sektion for kulturell
folkberedskap. Denna sektion var en stat-
lig myndighet som i samarbete med folk-
bildningen och andra folkrorelser forsok-
te bygga upp en rikstickande organisation
for att bl a stirka motstandskraften, for-
svarviljan och beredskapsandan i de breda

2.8

folklagren. Det handlade om den intellek-
tuella och moraliska motstandskraften, dar
den kulturella beredskapen stod i centrum.
I flera skrifter fran denna tid talas om “ett
andligt hemvidrn” som en del av den in-
re fronten”.

Genom ortsombud i landets alla kom-
muner, som var 2523 st pd den tiden, fick
man in rapporter om stimningar och ryk-
ten i folkdjupet samt om problem som
medborgarna klagade ¢ver. Manga klago-
mal som kom upp handlade om inkallelser
och ransonering. Man ansdg att inkallelse-
systemet praglades av ojimnhet och oritt-
visa. Lantbrukarna klagade da de gang pa
gang blev inkallade under varbruket eller
den brada skordetiden. Ransoneringen av
livsviktiga varor var ocksa kdnnbar for ge-
mene man, sarskilt i stiderna, och reaktio-
nerna blev kraftiga nir det ansags att nag-
ra personer skodde sig pa systemet.

Flera ombud har under drent940-1944
rapporterat och bedomt befolkningens for-
svarsvilja och lojalitet mot statsmakterna.
I 347 st rapporter, timligen val fordela-
de mellan dren, finns bedomningar av in-
stillningen till forsvaret och landets moj-
ligheter att forsvara sig mot en angripare.
Av dessa var huvuddelen, 222, positiva och
125 negativa. Anledningen till de negati-
va rapporterna var ofta missnoje med vad
som uppfattades som militiart sloseri och
misshushallning med de medel som manga
medborgare offrat bl a genom att teckna
pa de s k forsvarslanen.

En viktig politisk erfarenhet fran bered-
skapsdren vad gillde att behilla en fortro-
endefull och positiv stimning i landet blev
darfor att det var av stor vikt att fordela
forsvarsbordorna rattvist bade vad gallde
inkallelser och vad gallde effekterna av oli-
ka ransoneringar.

Vad gillde befolkningens lojalitet med
samlingsregeringens in- och utrikespolitik



har 434 ombud rapporterat om obruten
lojalitet och tilltro till ledningen. Endast 8
rapporter ar negativa.

Efter krigets vandpunkt vid arsskif-
tet 1942/43 avtog beredskapsviljan mark-
bart. Mdnga ansag att krigsfaran hade av-
tagit vasentligt eller helt forsvunnit. T mili-
tarledningen och pa hogsta politiska nivad
diskuterades ivrigt hur man skulle forsoka
stavja tendenser till defaitism och minskad
motstdndsanda. S4 smdningom utmynnade
denna diskussion i ett beslut som bl a inne-
bar att ge ut broschyren ”Om kriget kom-
mer. Vigledning for medborgaren i hin-
delse av krig”. Broschyren viktigaste bud-
skap var: ”Motstand skall goras i alla la-
gen. Varje meddelande om att motstandet
skall upphora dr falskt.” Pressens motta-
gande av broschyren var overvildigande
stort och positivt.

Det dr, som ovan antytts, inte mojligt
att sikert bedoma vilken inverkan Folk-
beredskapens verksamhet hade pd for-
svarsvilja, beredskapsanda och folkopini-
on. Sannolikt var det médnga krafter som
samverkade for att forsvarsvilja och mot-
stindsanda stirktes under denna tid. De
militdra hotens pataglighet var naturligtvis
den viktigaste grundliggande faktorn. Hit
hor ocksa att de politiska partierna samla-
de sig till gemensamma politiska anstring-
ningar och i gemensamma allvarstyng-
da uttalanden holl befolkningen politiskt
samlad och att samlingsregeringens poli-
tik i stort sett visade sig lyckosam. Den mi-
litira upprustningen och forsvarslanekam-
panjerna som efter hand forbattrade for-
svarsberedskapen okade smaningom till-
forsikten efter de forsta krigsmdnadernas
oro for hur det skulle gd med i forsta hand
Finlands sjilvstindighet. Sannolikt for-
starktes ocksd beredskapsandan av inslag i
radio, film och grammofonskivor samt ge-
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nom litteratur av olika slag. Aven pressen
hade en betydande roll.

Ett mycket viktigt — sannolikt omistligt —
bidrag till den 6verlag positiva beredskaps-
andan lamnade frivilligrorelsen. Inom ra-
men for Utredning rorande frivilligt for-
svarsarbete gjordes dr 1949 en berikning
av de viktigaste frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas medlemstal. Man kom d4 fram
till att organisationerna tillsammans hade
ungefar 1 100 ooo medlemmar. Man visste
dock att manga personer var medlemmar i
flera organisationer och gjorde ett antagan-
de att medlemmarna i genomsnitt tillhorde
tvd organisationer. Resultatet blev att var
fjortonde svensk skulle ha varit medlem i
en sddan organisation.

Det starkt forsimrade laget mellan stor-
makterna som kom att inleda det langa kal-
la kriget (inte minst den sovjetiska kuppen
i Prag 1948 som bidrog till att Nato bil-
dades och kort darefter Warszawapakten)
tycktes visa att riskerna for en vipnad
stormaktskonfrontation var Overhingan-
de. Den omfattande kapprustningen och
de stora stdende forbandsanhopningarna
runt om i Europa gjorde ett snabbt iging-
satt och valdsamt krig sannolikt. Det tedde
sig nastan omojligt att tro att vart land in-
te skulle komma att beroras om ett sidant
storkrig brot ut. Risken for, inte minst ett
sovjetiskt anfall, mot vart land ledde till att
Sverige under lang tid tvingades uppritt-
hélla ett omfattande militart forsvar och
ett totalforsvar som tidvis kom att inneba-
ra intensiv planering och beredskap inom
breda samhillssektorer for ett anfall mot
landet. De frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas roll under denna tid var i flera oli-
ka avseenden betydande for att stirka och
uppratthdlla forsvarsviljan och motstdnds-
andan.
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Folklig opinion och férsvarsvilja
idag

Som tidigare anforts har statistiska under-
sokningar genomforts angdende forsvars-
vilja m m i det psykologiska forsvarets regi
sedan borjan av 19s50-talet. Detta skedde
pa uppdrag av Kommittén for utredning
av det psykologiska forsvaret i Sverige. Da
stilldes for forsta gangen bl a en fraga ro-
rande instillningen till vipnat motstind
vid ett militart angrepp. Uppgiften att fol-
ja den svenska opinionens utveckling inom
detta omréde (en av det psykologiska for-
svarets viktiga uppgifter) har idag over-
tagits av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB). Nedan redovisas
opinionsldget inom ndgra omrdden som
anknyter till de omraden som tidigare be-
rorts. Dessa ar:

a) instillningen till frigor om hot och
risker,

b) installningen till om Sverige bor ha ett
militart forsvar,

¢) instdllningen till var sikerhetspolitik
och om ev medlemskap i Nato,

d) instillningen till forsvarspolitiken och
dess trovirdighet,

e) varnplikt eller frivillig rekrytering,
f) svenskarnas forsvarsvilja,

g) medlemskap i frivilligorganisation.

De senaste undersokningarna hidrror fran
2009, 2011 och 2012. Det innebir att ef-
fekterna pa opinionen av den omfattan-
de diskussionen om vért forsvar som agde
rum under vdren 2013 (det s k “enveckas-
forsvaret”) och diskussionen om den ryska
flygovningen 6ver Ostersjon och den svens-
ka incidentberedskapen, inte finns med i
den redovisning som hir gors.
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Forst kan konstateras att de opinionsun-
dersokningar som genomfors i dessa fragor
lider av ndgra tydliga svagheter. Den vikti-
gaste av dessa dr att en majoritet av de sva-
rande oftast uppger att de har litet intresse
for frigor om nationella hot, sikerhetspo-
litik och forsvar. En relativt stor grupp sva-
rande uppger darfor ofta att den inte har
ndgon bestimd &sikt, att den inte vet etc.
Foriandringar i opinionen yttrar sig darfor
statistiskt oftast sa att olika andelar av de
svarande som har en mer tydlig uppfattning
forskjuts i olika riktningar (t ex att de mer
tydligt negativa i en viss friga okar med-
an de positiva minskar etc). De svar som
limnas inom olika delomrdden far darfor
tolkas med forsiktighet. En styrka med un-
dersokningarna dr dock att manga av fra-
gorna har varit likalydande eller nastan li-
kalydande under mycket ldng tid (6ver 50
ar vad giller vissa av dem), ndgot som gor
att storre fordndringar 6ver lang tid kan ge
storre sakerhet i bedomning om att en fak-
tisk forindring av opinionen dgt rum, dn
mindre forandringar som intraffar mellan
enstaka ar.

Den forsta viktiga gruppen av fragor har
att gora med vart lands overgripande si-
kerhetspolitik. Till denna grupp av fragor
hor saledes synen pd risken for ett siker-
hetspolitiskt hot mot véart land, varifrdn
detta hot kan komma och hur hotet skall
bemaistras. Risken for krig har efter det
kalla krigets avslutning uppfattats bli min-
dre, men svaren kan tolkas som att hoten
pa sikt kvarstir och att Rysslandsbilden
alltjamt praglas av oro, osikerhet och ris-
ker. Georgienkriget ledde till en markbar
uppgang av det upplevda hotet fran framst
Ryssland, men oron sjonk tillbaka i under-
sokningen dret darpa. Nya hot och risker
uppfattas ocksa ha en allvarlig karaktir (t
ex terrorhotet och risken for konflikt mel-



lan den muslimska och den kristna varl-
den).

Till dessa fragor hor ocksa hur folket
ser pa alliansfriheten som ett sikerhetspo-
litiskt medel och mojligheterna till neutra-
litet vid konflikter i vart niromrade stallt
mot eventuell medverkan i forbund eller
pakter som medfor forpliktelser och even-
tuell hjilp vid allvarliga sikerhetspolitiska
kriser.

En knapp majoritet av befolkningen an-
ser att den forda utrikespolitiken ar myck-
et eller ganska bra och 6ver hilften av de
svarande anser att den alliansfria politiken
har en positiv pdverkan pd var fred och
sakerhet. Den tidigare mer pdatagliga las-
ningen till neutralitetspolitiken torde ock-
sa ha luckrats upp dd samarbetet inom ra-
men for partnerskap med Nato numera be-
jakas av ett flertal liksom ocksa det hittill-
svarande omfattande militira utlandsenga-
gemanget. Aven EU-samarbetet uppfattas
i huvudsak positivt, men det dr inte patag-
ligt att det uppfattas inverka pd var saker-
het i hiandelse av konflikt. Samtidigt hyser
dock en majoritet av befolkningen uppfatt-
ningen att vart land skulle fa hjilp om det
blir hotat eller angripet.

Den politik som regeringarna bedrivit
efter det kalla kriget med en patagligt na-
ra samarbetsform med Nato kan alltsi tol-
kas som att den har accepterats av befolk-
ningen, liksom ocksa i stort det svenska
militdra utlandsengagemanget. Det finns
dock en patagligt storre tvekan i opinio-
nen vad giller vissa utlandsengagemang (t
ex Afghanistan). Den viktiga frigan i opi-
nionsundersokningarna om en direkt an-
slutning till Nato ar lamplig har motts ne-
gativt av opinionen. Andelen som forordar
medlemskap forefaller ha stannat vid ca
30 % under senare dr. En mindre 6kning av
antalet som onskar Natomedlemskap har
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dock noterats for 2013 i en annan under-
sokning.

Hotbildsvaxlingarna har siledes inte
haft en mer pataglig inverkan pa folkopini-
onen vad giller den grundliggande siker-
hetspolitiska inriktningen. Det ar emeller-
tid svart att ha en klar uppfattning om hur
stora delar av opinionen som foljer med i
den sikerhetspolitiska utvecklingen och
diskussionen mer patagligt och som grun-
dar sina svar pd insikter av denna karak-
tar.

En viktig aspekt av denna grupp av fra-
gor om hot och hotbild ir sjilvfallet om
folket mot denna bakgrund anser att lan-
det overhuvudtaget bor ha ett vipnat for-
svar. Under en lang foljd av ar har svaret
pa denna friga varit jakande eller i huvud-
sak jakande vad giller mellan 70 och 80 %
av befolkningen. I genomsnitt brukar sale-
des en pataglig majoritet av landets befolk-
ning sluta upp bakom grundtanken pa be-
hovet av ett vipnat forsvar, och sd ar fallet
aven de senaste dren. Behovet av ett vip-
nat militart forsvar ar saledes i allt vasent-
ligt oomstritt. Majoriteten drar ocksa kon-
sekvenserna av detta och anser att Sverige
aven fortsatt bor vara en av de betydande
nationerna inom den europeiska forsvars-
industrin.

En viktig grupp av frdgor har att gora
med hur forsvaret bor organiseras och hur
stora ekonomiska och andra uppoffringar
som medborgarna anser vara rimliga for
att dstadkomma ett indamalsenligt forsvar.
Hairi ligger naturligtvis synsitt som hang-
er samman med om hur stort och starkt ett
forsvar bor vara som har sin grund i en al-
liansfri hallning respektive ett forsvar som
ar kopplat till en pakt eller allians. Den
ekonomiska uppoffringen kan ibland upp-
fattas som en forsakring men ibland ocks3
som en reell resursfriga for att kunna han-
tera integritets- och suverdnitetsproblem,
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t ex ndr en pataglig brist uppmarksammas
i ndgon del av forsvarssystemen (u-bats-
krinkningarna och incidentberedskapen
kan ses som exempel pad detta).

Nira frdgan om vart lands sikerhets-
politik ligger vart forsvars utformning och
storlek med den inriktning av sikerhetspo-
litiken som beslutats. Svaren i opinionsun-
dersokningarna pa dessa fragor torde dock
fa bedomas med varsamhet. Det hing-
er samman med att en stor del av svenska
folket kan ha mycket vaga uppfattningar
om hur kraftig nedbantningen av forsvaret
faktiskt varit efter det kalla kriget.

Likvdl dr det enligt opinionsundersok-
ningarna under senare ar allt fler som bli-
vit tydligt mer negativa till den forda for-
svarspolitiken. Den andel av befolkning-
en som anser att den foérda forsvarspoliti-
ken dr mycket eller ganska bra stannar vid
endast 35 %. Det kan tolkas som att hot-
bildsuppfattningarna jimforda med for-
svarspolitikens inriktning avseende forsvar
av vart eget land upplevts alltmer motstri-
dig. Motstridigheten kan kanske ocksa tol-
kas in mot bakgrund av svaren pa fragor-
na om vad som konstituerar ett trovardigt
forsvar. De viktigaste faktorerna for tro-
vardigheten anges vara i fallande ordning
moderna vapensystem och formaga att for-
svara hela landet. Darefter kommer med-
borgarnas forsvarsvilja och forsvarsansla-
gens storlek. Formdgan att delta i interna-
tionella insatser och allman varnplikt kom-
mer direfter medan ett renodlat yrkesfor-
svar och ett forsvar helt byggt pa frivillig-
het viarderas som de minst viktiga faktorer-
na vad giller trovirdigheten hos forsvaret.
Hur opinionen péverkats av den relativt
livliga forsvarsdebatten varen 2013, vilken
ju i hog grad fokuserade pé frigan om ett
trovardigt forsvar av hela landet, ar inte
mojligt att bedoma.
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En nyligen publicerad rapport som pre-
senteras av Goteborgs universitet inom ra-
men for de s k SOM-studierna visar dock att
unga svenskar kanner ett relativt stort for-
troende for forsvaret. Andelen unga, 16-29
ar, som sager sig ha ganska stort eller myck-
et stort fortroende for Forsvarsmakten ar

”radikalt storre” (41 procent) jimfort med

aldre svenskar, skriver forfattarna till rap-
porten. Samst ar fortroendet bland svensk-
ar Over 5o ar. Bland dess dessa dr det bara
var femte som uppger fortroende for for-
svaret.

Enligt forskarna kan en tolkning vara att
svenskar som ar fodda efter Berlinmurens
fall 1989 inte pa samma sitt som medeldl-
ders och dldre svenskar ar praglade av det
kalla kriget och att landet ska ha ett for-
svar som kan skydda landet mot storska-
ligt anfall. Unga svenskar “saknar i prin-
cip den mentala forankrings- och referens-
punkt som invasionsforsvaret och dess
krigsplanering utgor for aldre svenskar.”

Till forskarnas kommentar bor dock lag-
gas den synpunkten att den friga som ung-
domarna svarat pa kan ha avsett fortroen-
det for sjalva myndigheten Forsvarsmakten
(i likhet med motsvarande fortroendefra-
gor for polisen, sjukvarden etc) men kan-
ske ocksa fortroendet for det militira for-
svarets formaga att forsvara landet.

Medborgarnas forsvarsvilja anser allt-
sd en stor grupp av de svarande vara en
av de viktigaste faktorerna vid uppbygg-
naden av ett trovardigt forsvar. Exakt vad
som innefattas i forsvarsvilja, hur medbor-
garnas forsvarsvilja bor uppfattas och kan-
ske stodjas och forbattras framgir dock
inte. Den traditionella fragan om befolk-
ningen anser att vi skall gora vipnat mot-
stand dven om utgdngen ter sig oviss besva-
ras alljamt av de flesta med ja. Frigan an-
ses ge en indikation pa befolkningens for-
svarsvilja och matt pa detta satt har install-



ningen hirvidlag inte dndrats patagligt se-
dan andra virldskrigets slut.

Begreppet forsvarsvilja diskuteras nar-
mare 1 nésta avsnitt.

Svaret pd frigorna om insatsforsvaret
som expeditionsforsvar for utlandsinsatser
stallt mot ett forsvar for forsvar av Sverige
och hur opinionen kan tolkas dr i under-
sOkningarna inte kontrasterade si patag-
ligt mot varandra. En forsiktig tolkning
av svaren pa olika fragor visar dock att en
majoritet anser att Sverige sa langt mojligt
bor medverka i av FN sanktionerade ut-
landsinsatser med militar hjalp. Samtidigt
ir en majoritet av de svarande missnojda
med utvecklingen av forsvaret och den for-
da forsvarspolitiken. Det kan tolkas som
att opinionen uppfattat att forsvaret av
Sverige kommit att eftersittas och att en
okad fokusering pa forsvar av Sverige bor
efterstravas.

Ar befolkningen beredd att bira 6kade
ekonomiska bordor for att forsvaret skall
fa okade resurser? Ocksa hdr ar det svart
att hitta ett helt entydigt svar i opinionsbil-
den. De flesta torde anse att avvigningar i
stort inom statens budget ankommer pa re-
gering och riksdag att gora och att det ar
svart for en lekman att borja gora budget-
avvigningar i en opinionsundersokning.

Motstridigheten i synsitten runt hot, for-
svarspolitik och trovirdighet kan nimligen
ocksa tolkas i instéllningen till forsvarsut-
gifternas storlek, en instillning som lang-
samt har fordndrats under perioden efter
kalla kriget. Frdn 1995 fram till 2005 lag
den andel av de svarande som ansig att ut-
gifterna borde 6kas runt ca 20 %. Ar 2008
sker en fordndring i opinionen da gruppen
som forordar okade anslag (36 %) for for-
sta gangen 1 mitserien dr storre 4n gruppen
som Onskar oférandrade anslag (31 %).
Gruppen som onskar o6kade anslag lig-
ger ddrefter kvar runt 30 % fram till 2012
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ars matning. Gruppen som vill minska
anslagen (13 %) har i 2012 drs mitning in-
te varit sd lag sedan det kalla kriget (1987
tex 11 %).

En grov tolkning av den uttryckta opi-
nionen under senare ar pekar siledes pad en
okad andel som ser ett behov av att stér-
ka forsvaret av landet och att en storre an-
del 4n tidigare ocksa anser att forsvarsan-
slagen bor oka.

En annan grupp av fragestillningar ar
kopplade till medborgarnas engagemang i
forsvaret och om skyldigheter och rattighe-
ter i fradgor som galler forsvaret. Hari ingar
fragor som hinger samman med varnplikt
eller frivillighet i rekryteringen till forsva-
ret

En frdga avseende rekryteringen till for-
svaret visar att det alltjaimt ir flest sva-
rande som anser att varnplikten bor vara
grunden for forsvarets personalforsorjning
och de tvd andra formerna for personalfor-
sorjning (renodlat yrkesforsvar och en rent
frivillig rekrytering av soldater) far vardera
avsevirt mindre stod i opinionen dn varn-
pliktssystemet.

Beslutet om att lata varnplikten bli vilan-
de fattades siledes mot en samtidig folko-
pinion som visade sig onska ha kvar varn-
pliktssystemet och samtidigt inte heller an-
sag att den forda forsvarspolitiken var po-
sitiv.

Opinionen om plikt kontra frivillighet
vad giller Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning ar sdledes relativt entydig Over
tid och den kan tolkas som ett viktigt led
i de allmidnna uppfattningar som finns om
hotbilden i vart nairomrade (med Ryssland
som framsta hotbildsexponent) och om si-
kerhetspolitiken i stort, dar alliansfriheten
har férord men ndra samarbete med Nato
har acceptans. Uppfattningarna om ett tro-
virdigt forsvar har ocksd anknytning till
asikter om att hela landet maste kunna
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forsvaras, att moderna vapen behovs som
ocksa kraver en modern vapenindustri och
att varnplikten dr det basta sittet att ska-
pa trovardighet kring forsvaret kombinerat
med en hog forsvarsvilja hos befolkningen.

Medlemskap i en frivillig forsvarsorga-
nisation ar naturligtvis ett viktigt matt pa
den enskildes engagemang och vilja att del-
ta i forsvarsanstrangningarna. Siffrorna
over medlemskap i en frivillig forsvars-
organisation kan jimforas med dem som
togs fram 1949. Den ildre statistiken om-
fattar emellertid inte internationellt freds-
arbete eller social omvardnad. Vi vet dock
att ca 400 ooo individer idag dr medlem-
mar i nagon frivillig forsvarsorganisation
om Réda korset raknas in. Det skulle inne-
bara att mindre dn 4 procent av svenskar-
na iar medlemmar i en siddan organisation.
Ar 1949 var det c:a 7 procent.

Det indikerar alltsa att det frivilliga en-
gagemanget inom detta omrade, riknat
som en andel av befolkningen har sjunkit
ndgot. En forklaring till en ndgot sjunkan-
de andel inom befolkningen kan sanno-
likt sokas i utvecklingen efter det kalla kri-
get med ett upplevt mindre hot, men ock-
sa med att invasionsforsvaret och det civila
forsvaret inte efterfragar frivilliga i samma
utstrickning som tidigare. Andrade med-
lemstal kan ocksa bero pd att flera av or-
ganisationerna under de senaste dren satsat
pa att foryngra medlemskdrerna men inte
fullt ut lyckats kompensera for bortfallet i
de hogre aldrarna.

Folkfoérankring och
forsvarsvilja

Folkfoérankringen och varnplikten

Ofta anvinds begreppen forankring och
folkforankring i forsvarsdebatten. Ur-
sprungligen stod begreppet folkforankring
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mer specifikt for tanken p4 ett forsvar som
byggde pa varnplikt istillet for ett yrkes-
forsvar. Men numera blandas begreppen
ofta med varandra. Idén bakom begreppen
torde idag vara att viljan att forsvara lan-
det, behovet av att bygga ett forsvar och
uppoffringarna for forsvaret som behover
goras i form av skatter och eventuell plikt-
tjanstgoring bor omfattas av en positiv
grundinstallning hos huvuddelen av folket.

En viktig grundfraga i diskussionen om
folkforankringen har att gora med hur lan-
dets politiska ledning uppfattar och ger ut-
tryck 4t det sakerhetspolitiska laget och
den hotbild som ar rddande i vir omvirld
samt i vilken utstrackning befolkningen ac-
cepterar och sluter upp bakom denna hall-
ning. Eftersom statens grundstenar utgors
av folket, dess territorium och dess ledning
madste landets ledning infor folket visa att
den ar beredd att tydligt och starkt forsva-
ra territoriets integritet och landets suvera-
nitet.

En viktig aspekt av folkforankringstan-
ken ar sdledes att den politiska ledning-
en och huvuddelen av befolkningen hyser
i stort sett samma uppfattning om det sa-
kerhetspolitiska laget och den hotbild som
rader. Det reaktionsmonster som regering-
en och dess foretradare visar infor olika
yttringar av sikerhetspolitiska handelser i
var omvirld tolkas av savil befolkningen
i stort som av omvirlden. Detta fortgaen-
de monster av reaktioner pa olika handel-
ser fran den politiska ledningens sida, lik-
som den offentliga diskussionen mellan oli-
ka partiforetradare om olika handelser och
hur Sverige bor forhalla sig till dem, har
stor betydelse for att successivt forankra
politiken hos befolkningen.

Sakerhetspolitiken och det forsvar som
behovs for att ge troviardighet at siker-
hetspolitiken maste ses i ett perspektiv som
innebar en lang tidshorisont och dar viax-



lande risker och hot kan forekomma mot
den territoriella integriteten och mot var
suveridnitet. Huvuddelen av befolkningen
torde vara medveten om att vi har en i for-
hédllande till var belagenhet och stora yta
en relativt liten befolkning samtidigt som
vi befinner oss i narheten av patagliga stor-
maktsintressen. Var sidkerhetspolitik och
forsvaret av vart land kan darfor inte ses
som en i tiden tillfallig anstrangning eller
kortare mindre insats i endast en begrin-
sad del av vart territorium eller dess nar-
het.

Det dr av stor vikt att kommunikationen
mellan regeringen och folket via olika me-
dier fortgdr over tid inom dessa omraden
med stor tydlighet och priglas av ett bety-
dande allvar. Viktiga hindelser som beror
sakerhetspolitiken och forsvaret far siledes
inte ignoreras eller viftas bort utan alltid
behandlas seriost av landets politiska led-
ning. En sddan héllning dr avgorande for
att den opinionsbildning som drivs vidare,
inte minst av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna och deras medlemmar, skall vinna
trovardighet i bredare kretsar. Skulle den
situationen vidxa fram att landets ledning
och befolkningens majoritet divergerar i
bedémningar om hotbilden och behovet av
ett forsvar uppstar en pa manga satt allvar-
lig situation som kan f3 stora dterverkning-
ar pd sammanhdllningen infor en kris eller
ett allvarligt sakerhetspolitiskt hot.

En viktig aspekt av folkforankringstan-
ken beror darfor fragorna om hur uppgif-
ten att bygga ett nationellt forsvar hanteras
av den politiska ledningen. Vilket intresse
och vilken vikt sidana fragor tillmats av
den politiska ledningen, hur ofta sddana
fragor berors i tal av statsministern t ex i
regeringsforklaringar eller de andra parti-
ledarna i sina linjetal vid partistimmor, ar
viktiga indikatorer pa detta intresse. Hur
ofta de besoker utbildningar och 6vning-
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ar som pagar inom forsvaret speglar ocksd
allvaret i frigorna och har ocksa stor bety-
delse for opinionsbildningen i stort och en-
gagemang inte minst hos de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

I en demokrati ir det sjilvfallet den
parlamentariska majoriteten som, under
grundlagarna, ytterst beslutar om inrikt-
ningen av sikerhetspolitiken och forsva-
ret. Men uppgiften vad giller det nationel-
la forsvaret bor ses som en sddan fraga dar
de storsta partierna, som oftast far bira re-
geringsansvaret, sa langt som mojligt soker
losa de viktiga forsvarsuppgifterna i bred
enighet samt ocksd utit med tydlighet s6-
ker dstadkomma det. En sddan manifeste-
rad bred enighet ger tyngd at sjalva fragan
och vicker ocksa respekt bade inat och ut-
at.

En viktig folkforankringsfriga med an-
knytning till det nyss sagda ar sdledes det
som skulle kunna kallas ”stravan till na-
tionell samling”. Det innebar att partierna
vinnldgger sig om att behandla frigorna i
en sddan anda och att de stora eniga beslu-
ten lyfts fram i gemensamma framtridan-
den. Det innebir ocksd att partierna med
allvar gemensamt soker ta ansvar for for-
svarsanslagen dven vid regeringsskiften lik-
som den ldngsiktiga personalforsorjningen,
materieltillforseln och utbildnings- och 6v-
ningsverksamheten, som ofta innebar upp-
offringar for medborgarna. For dem som
arbetar inom de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna har sidana aspekter pa forsvars-
fragans behandling av landets politiska led-
ning mycket stor betydelse. Skulle forsvars-
fragorna bli foremal for mer patagliga stri-
der mellan partierna blir det mycket svira-
re for de frivilliga forsvarsorganisationerna
att verka brett och trovirdigt bland befolk-
ningen 1 stort.

Det ar emellertid viktigt att understryka
att enighet och samling inte far betyda tyst-
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nad i diskussion och debatt. For att med-
borgarna skall uppfatta frdgornas angela-
genhet ar det viktig att de ofta lyfts fram i
den politiska diskussionen dven om det ra-
der enighet mellan de storsta partierna.

En annan folkforankringsfraga har att
gora med medborgarnas deltagande i for-
svarsuppgifterna. Hir gar en viktig skilje-
linje i ideologiskt avseende mellan dem som
anser att medborgarens ansvar for forsva-
ret av landet bor ta sig uttryck i en generell
plikt som avser bade utbildning och tjanst-
goring och dem som anser att forsvaret ska
ses som vilken statlig verksamhet som helst
och att det racker att medborgarna solida-
riskt betalar skatt. Det ar tydligt att for den
forsta gruppen ar frigan om forsvar av sta-
tens territoriella integritet och landets su-
verdnitet frigor som kriver att medborgar-
na personligen maste vara beredda att upp-
offra sig och att det inte enbart kan handla
om att betala skatt. For den andra gruppen
ar det viktigt att det personliga deltagandet
bor vara frivilligt och att den som inte vill
kan avstd efter eget skon. I denna grupp
ingdr formodligen ocksd dem som har en
pacifistisk hallning och som anser att for-
svarstanken ar principiellt felaktig och dar
en plikttjanstgoring i forsvaret naturligtvis
da ocksa blir principiellt felaktig.

Ideologifragan rorande plikten och fri-
villigheten har tva aspekter. Den kan upp-
fattas som en ritt for medborgarna att fa
forsvara sitt land och att staten (d v s alla
medborgare solidariskt) darfor har en skyl-
dighet att ge dem mojlighet till det. D3 blir
varnplikten med en soldatutbildning i sta-
tens regi eller mojligheten att fa forsvars-
utbildning genom en frivillig forsvarsor-
ganisation som stods av staten en rittig-
het. Men den kan ocksd uppfattas som att
staten har en ritt att krdva av sina med-
borgare att de efter sin féormdga personli-
gen medverkar till samhallets forsvar vid
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hot (och alltsd inte enbart genom att betala
skatt). En viktig aspekt av detta har att go-
ra med att varnpliktsuppoffringen i olika
avseenden maéste fordelas rattvist.

Det dr anmarkningsvirt och allvarligt
att dessa aspekter av forsvarsfrigans folk-
liga grund, d v s rattighet, skyldighet och
rattvisa inte diskuteras djupare. Fragan
kan tillspetsat stillas ungefiar sd hir. Ska
forsvaret av landet bli en frdga for enbart
en brdkdel av befolkningen, ett fatal ”yr-
kesminniskor”, som skall l6sa denna upp-
gift under kort tid medan den Gvriga be-
folkningen — oféormogen att kunna ingripa
p g a bristande utbildning och materiella
resurser — star bredvid och betraktar stri-
dens utgdng?

Till denna ideologiska skiljefriga kom-
mer den mer sakliga frdgan om det gar att
rekrytera och bygga ett allsidigt samman-
satt forsvar av hela landet med rekrytering
till en militar tjanstgoring eller andra total-
forsvarsinsatser som bygger enbart pd dem
som kan och vill ta anstillning inom den
myndighet som har sidana uppgifter.

Frdgan har naturligtvis en tydlig kopp-
ling till hur stort behovet av soldater och
andra ar inom totalforsvaret. Det ar tyd-
ligt att det finns patagliga kopplingar mel-
lan hotbildsuppfattningar inom ramen for
sakerhetspolitiken och de synsitt medbor-
garna har pa behovet av forsvar, pa mojlig-
heterna for landet att upptrada till forsvar
med eller utan alliansforpliktelser, och pd
medborgarnas mojligheter och skyldighe-
ter att delta i forsvaret.

F n kan opinionsundersokningarna tol-
kas som att folket delvis har en annan upp-
fattning dn statsmakterna. Uppfattningarna
att forsvaret ar for litet, har for lig trovir-
dighet, behover forstirkas med hogre for-
svarsanslag och bygga pa allman varnplikt
har som nimnts under de senaste aren fétt
ett mer tydligt genomslag i undersékning-



arna.Denna trens dr tydlig ocksa i den allra
senaste undersokningen fran MSB i januari
2014. Den enda avvikelsen i detta monster
ar den senaste SOM-undersokningen som
pekar pa att sdrskilt ungdomar har ett stor-
re fortroende for Forsvarsmakten dn dldre.
I opinionen i stort dr emellertid denna ung-
domsésikt inte tydlig, och den friga som
stilldes i SOM-undersokningen kan ocksa
tolkas pa tva delvis olika satt (som en fra-
ga om fortroende for myndigheten eller en
fraga om fortroende for mojligheten till ett
bra nationellt forsvar).

Att det finns en tydligt idémaissig skill-
nad mellan forestillningarna om det rim-
liga i att delta med plikt i forsvaret av det
egna landet och att med plikt delta i mili-
tara utlandsmissioner (iven om de ar FN-
sanktionerade) dr ocksa uppenbart.

Denna skillnad 4r av stor betydelse i
varnpliktsdiskussionen. Deltagande i det
militira forsvaret av vart eget land med
plikt ses tydligen av de flesta som rim-
ligt (jfr opinionsundersokningarna) men
att tvingas till tjanstgoring i militira en-
heter utomlands i en insats som uppfattas
helt sakna betydelse for vart eget lands sa-
kerhet uppfattas sannolikt som orimligt.
Denna visentliga skillnad g ocksd tidi-
gare till grund for skillnaden i lagstiftning
mellan varnplikt och utlandstjianstgoring.
Utlandsmissionerna borde da enligt riksda-
gens uppfattning inte omfattas av plikt ut-
an bygga pa frivillighet och sd var ju fal-
let under hela det kalla kriget dir utlands-
styrkan, och i stort sett utan svarighet, re-
kryterades pa frivillig viag ur det omfattan-
de varnpliktsmagasinet av fardigutbildade
soldater.

Det kan darfor antas att en viktig faktor
bakom de nuvarande avhoppen efter den
inledande militira grundutbildningen ar
att individen dd maste gora ett stillningsta-
gande till att bli anstilld som deltidstjanst-
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gorande soldat (med de olika konsekven-
ser det har for fortsatt civil utbildning och
verksamhet) och eventuellt ocksd bli skyl-
dig att delta i en utlandsmission. Bdda des-
sa faktorer kan inverka sdvil negativt som
positivt till viljan att engagera sig, stanna
kvar eller limna verksamheten. Samtidigt
ar det ocksa tydligt att en del av rekryte-
ringskraften till militdrutbildningen och ut-
landsmissionerna ligger i mojligheten att 3
delta i en sidan mission.

Hir finns djupa ideologiska och ideel-
la fragestillningar som knyter sig till upp-
fattningarna om den viasentliga lojaliteten
mot det egna landet jamfort med engage-
mang och lojalitet mot virldssamfundets
behov av insatser, eller om engagemanget
t ex mer har anknytning till spanning och
aventyr. Dessa fragor kraver djupare soci-
al forskning i olika avseenden for att kun-
na besvaras.

En av de viktigaste, och sannolikt starkt
underskattade, kopplingarna mellan for-
svarsvilja avseende forsvar av vart land, dar
grunden utgors av uppslutningen kring si-
kerhets- och forsvarspolitiken, och det fri-
villiga engagemanget i en frivillig forsvars-
organisation utgors av Forsvarsmaktens
uppgifter och roll. T den man forsvaret av
landet inom ramen for den uttalade siker-
hetspolitiken upplevs som meningsfullt och
mojligt kan ett frivilligt engagemang ge ett
tydligt uttryck for uppslutning kring denna
uppgift. I ett system dir Forsvarsmakten
enbart bygger sin personalforsorjning pa
frivillig rekrytering och anstillning kan
medborgarna da delta i forsvaret genom en
forstarkande insats genom en frivillig for-
svarsorganisation.

Den viktiga psykologiska effekt som ti-
digare uppnaddes dar forsvaret byggde sin
omfattande personalforsorjning pa varn-
plikt ledde till flera konsekvenser for for-
svarsviljan. Den forsta var att befolkning-
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en kontinuerligt vivdes ihop med forsvars-
maktens verksamhet (grundutbildning, re-
petitionsovningar,  forbandsomsittning-
ar, vapenteknisk utveckling etc) ndgot som
gjorde det mojligt for en stor del av befolk-
ningen att fi och kunna uttrycka uppfatt-
ningar om forsvaret och dess behov. Den
andra var att en stor del av befolkningen
kunde bygga sitt fortroende for forsvaret
pa den styrka de sjilva var med och ska-
pade och deltog i. Den tredje var att ett be-
tydande intresse vicktes hos ett stort antal
varnpliktiga for att vidareutveckla forma-
ga och engagemang i en frivillig forsvarsor-
ganisation. Den fjarde var att en stor grupp
varnpliktiga i forsvaret ocksa fick en chefs-
och ledarskapsutbildning som de var stol-
ta over och ofta ocksa lyfte fram i samband
med t.ex. civila anstillningsintervjuer dir-
for att de visste att den oftast var en merit.

Viarnpliktsystemet fick darfor vissa soci-
ala och psykologiska effekter fran folkfor-
ankringssynpunkt som, genom att systemet
verkade under sa pass lang tid (6ver hund-
ra 4r), sd smaningom starkt kom att paver-
ka befolkningens uppfattningar om beho-
vet av nationellt forsvar infor omgivande
politiska hot och medborgarens naturliga
skyldighet att medverka i det. Dessa upp-
fattningar om forsvar av demokratin och
nationen och medborgarens nastintill sjalv-
klara plikt att medverka i detta forsvar in-
for de tydliga hoten — inte minst under de
bdda virldskrigen och det kalla kriget —
fick med tiden en sa grundldggande pragel
att de kom att ingd i den svenska sjalvupp-
fattningen och ingick som en del av den
svenska modellen och folkhemstanken. Ett
forsvar av landet byggt pa plikt fick sdle-
des ideologiska drag och ingér i folkfor-
ankringstanken. Dessa uppfattningar slar
alltjamt med tydlighet igenom i opinions-
undersokningarna.
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I ett sddant perspektiv blir kopplingarna
mellan en frivillig rekrytering till och an-
stillning i Forsvarsmakten, det frivilliga ar-
betet i de frivilliga forsvarsorganisationer-
na och allmin varnplikt en vasentlig frage-
stillning.

Den utveckling av sikerhetspolitiken
som skett efter det kalla kriget dd forsvaret
bantades ner patagligt och i stort sett full-
standigt, med undantag av viss incidentbe-
redskap, inriktades pa internationella in-
satser samtidigt som varnplikten blev vi-
lande, har sannolikt fitt konsekvenser for
det frivilliga engagemanget och samtidigt
fordndrat forsvarsviljeinriktningarna och
trovardighetsfrigorna i vissa avseenden.
M a o har sannolikt ocksd folkforankring-
en paverkats negativt.

Att varnplikten upphorde ar sannolikt
den enskilt storsta faktorn som paverkat
synen pa forsvaret. Att Forsvarsmakten in-
te behovde 700 ooo soldater i forsvarets
insatsorganisation utan endast 50 ooo, in-
raknat hemvirnet, medforde sjilvfallet
att de flesta direkt berorda i varnpliktsdl-
der och reservofficerare liksom naturligt-
vis befolkningen i stort kunde uppleva si-
tuationen som att de inte lingre behovdes
for landets forsvar. Samtidigt som det — en-
ligt regeringen — inte fanns ndgot hot som
kriavde deras insats. Att de da skulle beho-
vas inom ramen for en frivillig forsvars-
verksamhet sdgs av mdnga som ologiskt.
Rekryteringen till hemviarnet och till de fri-
villiga forsvarsorganisationerna har sdle-
des nedgatt sett till de totala siffrorna.

Det ar dock ocksa viktigt att notera att
det nya personalforsorjningssystemet i va-
sentliga avseenden inte heller lyckas re-
krytera till de delvis tjanstgorande sol-
daternas befattningar i tillracklig grad.
Grundrekryteringen till den grundliggan-
de soldatutbildningen ar heller inte mer 4dn
knappt godtagbar.



Forsvarsviljans dimensioner

Som tidigare beskrivits anges ofta att de
frivilliga forsvarsorganisationerna ar ba-
rare av och manifesterar en viktig del av
befolkningens forsvarsvilja. I en allmin
och grundliggande mening ar sikert detta
riktigt, dven om nagra av organisationer-
na sannolikt lockar medlemmar av framst
andra skil dn en uttalad vilja att gora en
insats for forsvaret av landet. Till detta
kommer en problematik som har att gora
med att begreppet forsvarsvilja alls inte ar
entydigt.

Den friga som i de traditionella opini-
onsmitningarna anses ge ett viktig matt pa
befolkningens forsvarsvilja stalls sa att den
svarande skall ange om denne anser att vi
ska forsvara oss militirt mot en angripa-
re dven om utgdngen av en sidan militir
kamp ter sig oviss. Fragan har i sin formu-
lering ansetts vara sd god som den gir att
gora infor en komplicerad verklighet. Att
fragan inte dr heltickande 4r dock tydligt.
Det kan ju vara sd att det finns en betydan-
de grupp som anser att vi ska gora mot-
stand, av principiella skal eller i hopp om
att fa hjalp etc, 4ven om angriparen ter sig
overmiktig. Det ar naturligtvis ldttare att
anse att vi skall forsvara oss militirt om
bedémningen av utgdngen ter sig positiv,
t ex darfor att bedomningen 4r att vi far
hjilp; nagot som tydligen en relativt stor
grupp medborgare tror blir fallet! Att gora
motstind dven infor och under kdrnvapen-
anfall kanns kanske t o m omojligt, i varje
fall klart mer tveksamt an om det giller att
forsvara sig i ett krig som utkdmpas kon-
ventionellt, dir viljan att strida kan vara
avsevirt hogre..

Den traditionella fragan stills emellertid
utan tillkommande komplicerande forut-
sattningar och anses, inte minst darfor att
den stillts i nu 6ver 50 ar, vara ett viktig
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madtt pd om instdllningen till ett vipnat for-
svar vid angrepp undergér storre forand-
ringar over tiden.

En viktig forutsittning for hur den sva-
rande stéller sig till fragan dr naturligtvis
om denne bedomer att vart forsvar i olika
avseenden gor en viapnad kamp — lat vara
oviss vad galler utgdngen — mojlig och me-
ningsfull. Uppfattningen om forsvarets tro-
vardighet och styrka far darfor antas spe-
la en viktig roll i hur svaret blir. Den som
svarar nej pa fragan kan likval anses ha en
hog forsvarsvilja pa ett principiellt plan.
Om denne fick det forsvar som behovdes
for att gora kampen meningsfull skulle den
principiella forsvarsviljan kunna realiseras
ocksa i praktiken.

Forsvarsviljan mdste darfor bedomas pa
tva sdtt. Den finns dels i en mer principi-
ell mening dar det uppfattas som ratt att
forsvara var demokrati med militira med-
el, dels i sitt sammanhang med det forsvar
vi har, d v s om ett meningsfullt forsvar ar
mojligt att dstadkomma infor en mojlig an-
gripare. Den principiella fragan ar ideolo-
gisk och speglar skiljelinjer mellan en ac-
cepterad militdr véldsanvindning for for-
svar av landet i forhallande till en mer paci-
fistiskt orienterad héllning. Den andra fra-
gan dr mer praktiskt orienterad och bely-
ser problematiken med hur starkt forsvaret
bor vara for att bli trovardigt.

Jamford med den tidigare redovisning-
en om opinionsldget kan da konstateras att
i den principiella frigan anser en stor ma-
joritet av befolkningen att vi bor ha ett mi-
litart forsvar och dirfor ocksa att det ska
kunna anvindas. Underforstétt ligger rim-
ligen dari ocksa att det ska ha en viss styr-
ka for att vara trovardigt. Vad galler tro-
vardigheten anger opinionsundersokning-
arna att formdga att forsvara hela landet
och att moderna och slagkraftiga vapen ar
viktiga for trovirdigheten, liksom forsvars-
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viljan. Vidare anger undersokningarna att
en storre andel 4n de andra anser att varn-
pliktsforsvaret har en hogre trovardighet
an andra former for soldatrekrytering.

Slutligen anser sig en 6kande andel av
de svarande inte vara nojd med den forda
forsvarspolitiken liksom att en storre an-
del av de svarande dn tidigare anser att for-
svarsanslagen bor 6ka. Ungdomsopinionen
kan dock tolkas ha en delvis annan install-
ning. Att ungdomsopinionen ger ett delvis
annat utslag kan ha sin grund i att ett allt
farre antal ungdomar, till skillnad fran for-
hillandena under varnpliktsforsvarets tid,
faktiskt kommer i kontakt med forsvaret
och pad den grunden kan bilda sig en upp-
fattning.

Hur skall detta tolkas i ett forsvarsvil-
jeperspektiv? Det ar svart att undvika tan-
ken att befolkningens asikter pa det prin-
cipiella planet inte undergdtt nagon storre
forandring medan asikterna vad giller for-
verkligandet av forsvarstanken, d v s tro-
vardigheten i forsvarets styrka och forma-
ga att forsvara vart land, undergdtt en for-
andring som tyder pa 6kad pessimism. Den
kraftiga nedbantningen av forsvaret, fokus
pa utlandsinsatser och overgangen till ett
rekryteringsystem baserat pd frivillighet
och anstillning har siledes inte undgatt att
paverka opinionen negativt.

Fragan dr om den praktiska forsvarsvil-
jan paverkats, d v s bedomningen att vart
forsvar har en sddan styrka och trovir-
dighet att ett meningsfullt motstind och
ett personligt deltagande i det ter sig rim-
ligt. De svarigheter som manga — dock in-
te alla! — av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna upplever vad giller nyrekrytering,
liksom de svarigheter Forsvarsmakten har
med att behalla soldater och hemvirnet har
med sin nyrekrytering fran de frivilliga for-
svarsorganisationerna kan tolkas som att
det andra mattet pa forsvarsvilja och for-
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svarsengagemang (den praktiska forsvars-
viljan) paverkats negativt av den forda for-
svarspolitiken.

Forsvarsviljans koppling till regeringens
bedomda hotbild, det starkt reducerade be-
hovet av soldater och forband och engage-
manget hos befolkningen visar pa intres-
santa samband och borde foranleda djupa-
re undersokningar och studier.

Vilken roll spelar det ideella
engagemanget i samhaillet?

Civilsamhallets roll

Ett sdtt att ndirma sig fragestallningar kring
det ideella engagemangets betydelse i sam-
hallet dr att analysera och beskriva de rol-
ler och funktioner som civilsamhillet kan
fylla. Med civilsamhalle menas hir den sfar
i samhillet som baserar sig pa forenings-
frihet, asiktsfrihet, och motesfrihet, frivil-
ligt arbete, frivilligt givande och ideella or-
ganisationer. Civilsamhillet skiljer sig allt-
sd frdn naringslivets vinstdrivande organi-
sationer och fran den offentliga sektorns
politiskt och juridiskt styrda verksamhe-
ter. De frivilliga forsvarsorganisationerna
ingdr i denna sfir som avses med begrep-
pet civilsamhillet och siledes dven med de
forutsattningar for stod som laggs fast i en
principiellt tung proposition om en politik
for det civila samhillet fran 2009.

Kraftigt forenklat gir det att urskil-
ja dtminstone fem roller — eller funktioner
— som forskare, debattorer och andra har
uppfattat att civilsamhallet har. Dessa ar:

1. Rostbarare och opinionsbildare, som
lobby- eller intresseorganisation som
bar en grupps rost i det demokratiska
samtalet som samtalspartner till, eller
i protest mot, politiken.



2. Serviceproducent (eller utforare), som
alternativ eller komplement till offent-
liga och vinstdrivande serviceprodu-
center och till hjalp i den egna famil-
jen.

3. Gemenskap, antingen som huvud-
funktion, till exempel i hobbyforen-
ingar, eller som sidofunktioner i orga-
nisationer med andra syften. Detta bi-
drar dels till individernas vilbefinnan-
de, dels till den samhalleliga samman-
hallningen.

4. Demokratiskola, som en plats dar
manniskor tillignar sig demokratiska
fardigheter och varderingar som ingar
i foreningslivets etos.

5. Motvikt till staten och niringslivet,
vilket dr en funktion som pd manga
satt foljer av de ovriga, antingen ge-
nom Oppen opposition (rostbirar-
funktionen) eller som ett alternativ till
offentliga och vinstdrivande aktorer
och sammanhang.

Forskare och debattorer brukar lyfta fram
eller betona nagon eller ndgra av dessa
funktioner. Inom statsvetenskapen ar fors-
karen Robert D. Putnams teorier myck-
et uppmarksammade. De gar i korthet ut
pa att civilsamhallet skapar ett samman-
bindande och overbryggande socialt ka-
pital — ett kitt som héller ihop samhaillet.
Dirmed kommer samhillen med ett hogt
ideellt engagemang bland medborgar-
na ocksd att uppvisa storre stabilitet och
sammanhallning.

En viktig fraga for framtiden ar vilken
(eller vilka) av dessa roller som kommer att
utgora den mest betydelsefulla grunden for
ett ideellt engagemang.

I Sverige har det svenska civilsamhil-
let under ldng tid dominerats av en speci-
fik organisationstyp namligen folkrorelse-
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organisationen. Den karaktiriseras av att
den ar en hierarkisk och interdemokratisk
organisation baserad pa demokrati och op-
pet medlemskap. En annan viktig fraga blir
ddarmed i vilken utstrickning denna orga-
nisationsform férmar motsvara de krav
som dr forknippade med de ovan redovi-
sade rollerna.

Regeringen har i den nimnda proposi-
tionen lyft fram sex viktiga principer for
statens forhallningssatt till det civila sam-
hillets organisationer.

Den forsta principen avser sjilvstindig-
het och oberoende. Principen innebar att
det civila samhillets organisationer ska
kunna formulera sina verksamheter och
verksamhetsmal i samhallet utifrdn egna
vardegrunder. Obefogad inblandning eller
kontroll frdn regeringen eller myndigheter-
na ska inte forekomma.

Den andra principen avser dialog.
Principen innebir att det civila samhillets
organisationer ska beredas mojlighet att i
dialog med regeringen och offentliga akto-
rer hdvda sina rattigheter och intressen och
mer allmint bidra med information och
synpunkter. Dialogen ska vara oppen, ater-
kommande och inkluderande.

Den tredje principen avser kuvalitet.
Principen innebar att verksamhet som kan
utforas av antingen offentliga eller priva-
ta aktorer ska vara av god kvalitet, oav-
sett utforare. Verksamheten ska kunna fol-
jas upp och utvirderas.

Den fjarde principen avser langsiktighet.
Principen innebdr att det ar viktigt att det
civila samhallet har goda, stabila och ling-
siktiga forutsattningar for sin existens och
sin planering och utveckling av verksam-
heten.

Den femte principen avser 6ppenbet och
insyn. Principen innebdr att omsesidig op-
penhet och insyn ir forutsittningar for att
det civila samhallet och det offentliga ska
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kunna samverka pa ett oppen och fortro-
endefullt sitt.

Den sjdtte principen avser mdngfald.
Principen avser bade organisationer och
enskilda personer. Den innebar att regel-
verk, bidragssystem m m bor ge utrym-
me och forutsittningar for olika organisa-
tionsformer inom det civila samhallet, samt
for manga olika former av relationer mel-
lan det offentliga och det civila samhallet.
En annan betydelse ar att det civila samhal-
let bor avspegla och omfatta ett brett spek-
trum av manniskor fran olika delar av be-
folkningen.

Hur ser det frivilliga engagemanget
ut idag?

Sverige har ett mycket stort antal ideella
foreningar (150 000-200 000) i forhillan-
de till storleken pa var befolkning. D3 86
procent av 16-84-aringar ir medlemmar i
en forening framstar Sverige vid en interna-
tionell jamforelse som mer foreningstatt an
flertalet andra lander. I en stor kompara-
tiv befolkningsstudie om ideellt arbete som
gjorts i mitten av 199o-talet kunde konsta-
teras att hollandare och svenskar lag i topp
nar det giller ideella obetalda insatser.

Fyra stora undersokningar har gjorts i
Sverige under senare ar (1992, 1998, 2005
och 2009) for att kartligga omfattningen
av det ideella arbetet. Med dessa under-
sOkningar som grund kan konstateras att
svenskarnas ideella engagemang ir frappe-
rande stabilt. Ungefir hilften av den vuxna
befolkningen arbetar ideellt. Endast i USA,
Norge och Nederlinderna kan man finna
liknande nivéer.

I den undersokning som gjordes 2009
sade sig 88 procent av de som gjort en
ideell insats inom ramen for en organisa-
tion ocksd vara medlemmar i denna orga-
nisation. Dock dr det de ildre generatio-

42

nerna av de aktiva som ocksd dr medlem-
mar. Andelen bland 16-18-dringar ar cirka
75 procent. Den storsta andelen som gor
insatser aterfinns i aldersgruppen 30-40 ar,
bade min och kvinnor.

Den enskilt storsta gruppen av de som ar
ideellt engagerade utgors av dem som ar-
betar langre tid och intensivt i en organisa-
tion. Denna grupp sirskiljer sig frdn andra
ideellt engagerade i det att den i storre ut-
strackning dn andra bestar av medeldlders
min, val integrerade i samhallet.

Under de senaste tjugo aren har farhdgor
rests kring minskande medlemstal i olika
ideella organisationer. Men de studier som
hir utgjort grund visar att engagemanget
har forblivit starkt under dessa &r.

Vilka motiv har individen for sitt
engagemang?

I gjorda komparativa undersokningar har
man forsokt fa en bild av befolkningens
uppfattningar om det ideella arbetets roll
och betydelse for samhillet. De svarsal-
ternativ som forelegat i undersokningarna
var:

— Frivilliga aktiva ger ndgot annat dn det
som avlonad, professionell personal er-

bjuder.

— Om regeringen tog sitt fulla ansvar skul-
le det inte finnas nagot behov av frivil-
ligt arbete.

— Alla har en moralisk skyldighet att gora
frivilliga insatser ndgon gang i sitt liv.

— Frivilligt arbete ar ett hot mot avlénat
arbete och anvinds for att gora ned-
skirningar i samhillets utgifter.

— Engagemang i frivilligt arbete hjalper
ménniskor att ha en aktiv roll i ett de-
mokratiskt samhille.



Det mest slidende resultatet dr att den
svenska befolkningen i jamforelse med
andra lander sa tydligt betonat det ideel-
la arbetets egenvirde och att sa fa uppfat-
tar det som en ersittning for eller hot mot
annan verksamhet. (Jimfor civilsamhallets
roll nr 2 som serviceproducent i foregaen-
de stycke!)

88 procent instaimmer i pdastdendet
(2009) att ”engagemang i frivilligt arbete
hjalper manniskor att ha en aktiv roll i ett
demokratiskt samhille.” (Jaimfor civilsam-
hillets roll nr 4 som demokratiskola i fore-
gdende stycke!)

Man har ocksa stallt fragor om enskilda
individers motiv till att engagera sig i fri-
villigt arbete. De svarsalternativ som fanns
var:

— Jag vill bidra till organisationen.
— Jag vill gora nytta for andra manniskor.
— Det ar ett sdtt att utdva mitt intresse.

— Det ar ett sitt att bidra till mitt lokal-
samhalle.

— Jag vill padverka samhallet.
- Jag kanner mig tvingad.
— Jag vill ha nagot att gora.

— Annat skal.

Undersokningarna visar att det framsta
skilet till att manniskor borjar arbeta ide-
ellt 4r att de vill bidra till organisationen,
gora nytta for andra manniskor och utéva
sitt intresse.

Kan det ideella engagemanget
utvecklas och varfor bor det ske?

Det finns ett behov av att aktivt verka for
att fler och fler manniskor engageras i fri-
villigt arbete som framjar olika verksam-
hetsomraden i samhallet. Nar fragan stalls
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om varfor det dr sd bor svaret delas upp i
nagra viktiga huvudomraden.

Det forsta har att gora med hur olika
viktiga offentliga verksamheter idag dr or-
ganiserade. Dessa verksamheter har under
en foljd av ar, p g a dels ekonomisk dtstram-
ning dels en okritisk efterfoljd till privat
marknadsstyrd verksamhet, blivit mer och
mer lik de privata. Det har lett till patag-
ligt slimmade organisationer och personal-
resurser (”lean production”) men ocksa till
en specialisering som svarar mot omedel-
bara behov (”just in time”). Konsekvensen
har blivit att mdnga offentliga verksamhe-
ter har ldg uthéllighet vid hindelseforlopp
som krédver langre tids intensiv verksamhet
och att handelser lokalt eller regionalt som
tar stora specialistresurser i ansprak inte
kan motas pa ett adekvat sitt.

Bada dessa utvecklingstendenser kraver
olika former av tillforsel av personal som
kan ta over eller avlasta, och denna till-
kommande personal behover fa utbildning
och erfarenhet genom 6vning for att kun-
na nyttjas pa ratt sitt. Om detta skulle or-
ganiseras pd ett genomtankt satt, dir beho-
ven tydliggors, skulle en stor grupp frivil-
liga beredas mojlighet att delta i samhalls-
viktiga verksamheter och bidra till att all-
varliga hindelser kan hanteras pa ett batt-
re sitt an idag.

Ett annat skal har att gora med synen pd
engagemang och ansvar i samhillets vikti-
ga uppgifter. Om synsittet att olika vikti-
ga uppgifter i samhallet endast skall hante-
ras av och klaras av en viss organisation el-
ler en viss, oftast anstalld, personalkatego-
ri blir dessa organisationer litt foremal for
kritik och fjarmande fran olika medborga-
re. Det finns tendenser till att polisen, ridd-
ningstjansten, ambulanspersonal etc rakar
ut for sddana attityder i vissa omrdden dar
lojaliteten och solidariteten med samhail-
let av olika skal ar ldg. Om fler personer
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lokalt frivilligt deltog i samhallets viktiga
verksamheter i en organiserad form skul-
le solidariteten med samhillet och engage-
manget i dess verksamhet och virde san-
nolikt oka.

Det finns fi omraden av samhallsvik-
tig verksamhet dir dessa synpunkter ar
mer uttalade dn inom den verksamhet
som syftar till forsvar av vart land. Nar
landets overlevnad som fri och sjdlvstan-
dig nation stdr pa spel ter det sig orimligt
att endast en liten grupp manniskor inom
Forsvarsmaktens organisation pa skattebe-
talarnas bekostnad och uppdrag skall an-
ses ha att l6sa denna uppgift. Av det ska-
let 4r en omfattande och kvalificerad frivil-
lig forsvarsverksamhet inom bade militart
och civilt forsvar av stor betydelse.

Sarskilt tva grupper av medborgare ar
av stor vikt att f4 med i denna verksamhet.
Det giller dem som blivit nya svenskar ge-
nom invandring, och det géller unga min-
niskor som, genom att varnplikten inte til-
limpas, inte kommer i kontakt med for-
svarsverksamheten pa nagot sitt alls. Det
kan ocksd konstateras att totalforsvarets
verksamhet behandlas ytterligt knapphin-
digt om ens alls i skolundervisningen.

Stodet till det ideella frivilliga arbetet in-
om manga olika viktiga samhillsverksam-
heter behover darfor kraftigt forstarkas
och arbetet pa olika satt utokas till att nd
avsevart fler grupper i samhallet, inte minst
unga och de som kommit till vart land ny-
ligen.

Statsmakternas syn pa ideellt
arbete

Under storre delen av 19oo-talet har det
svenska civilsamhaillet dominerats av till
medlemsantalet stora folkrorelseorganisa-
tioner som arbetar i nira samarbete med
staten och som samtidigt har burits av ett
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omfattande ideellt engagemang bland sina
medlemmar. I vad som kan beskrivas som
ett socialt kontrakt har staten involverat
folkrorelseorganisationerna i sina besluts-
processer som representanter for olika
grupper i samhallet.

Samtidigt har den offentliga sektorn
svarat for huvuddelen av produktionen av
vilfardstjanster. Staten har ocksd bidragit
ekonomiskt till de ideella organisationerna
genom olika bidragssystem. Jamfort med
de resurser som i andra lander tillater ide-
ella organisationer att vara betydande pro-
ducenter av vilfardstjanster framstdr dessa
bidrag som begransade.

Det gér att havda att det offentligas syn
pa frivillig verksamhet speglar en ganska
delikat balansgang. A ena sidan uppfattas
det frivilliga engagemanget mycket positivt
och som ett viktigt bidrag till demokra-
ti och sammanhallning i samhallet. Darfor
uppmuntras engagemanget i ideella orga-
nisationer och dessa stods ekonomiskt. A
andra sidan finns en dmsesidig uppfattning
att det kan utgora en fara att den statliga
styrningen blir for uttalad och beroendet
av staten blir for starkt samt att de frivil-
liga organisationerna siljer sin sjdl” och
sin sjdlvstindighet om samarbetet med den
offentliga sektorn blir alltfor omfattande.

Frivilligt engagemang i framtiden

Det gar inte att med sikerhet formulera
ett svar pa den rubricerade fragan ”var be-
hovs frivilligheten?”.. T det underlag som
legat till grund for detta arbete havdas att
svenskens ideella engagemang ar fortsatt
hogt och stabilt, vilket gallde dtminstone
fram till 4r 2009. Detta engagemang bars
emellertid upp av en grupp i befolkningen
som dr medelélders eller dldre. Det inne-
bar att forhallandena successivt kan kom-
ma att dndras.



Det finns dock anledning att tro att dven
ungdomar har samma motiv som den dldre
generationen att engagera sig ideellt, nam-
ligen att bidra till en organisation, gora
nytta for andra och utova sitt intresse.

Men nagra andra undersdkningar har
visat pa ett sviktande engagemang nir det
giller medlemskap i folkrorelseorganisa-
tioner. Den i Sverige etablerade formen for
det ideella engagemanget — folkrorelseor-
ganisationen — forefaller att fa allt svdrare
att fdnga upp ungdomars engagemang. En
viktig fraga for framtiden blir dirmed vil-
ka organisationsformer som battre formar
utgd fran de ungas villkor, tillgodose deras
krav och tillvara deras engagemang.

Nya forutsittningar

Bakgrund

Nar Berlinmuren foll 1989 var det ganska
fa — om ens ndgon — som insdg vilken be-
tydelse denna hiandelse skull fa for den si-
kerhetspolitiska situationen i omvirlden.
Nir vi nu kan gora en tillbakablick kan vi
konstatera att gardagens situation, med de
bagge maktblocken hart ldsta mot varan-
dra i en politisk konfrontation med allvar-
liga risker for militara urladdningar, hade
litet gemensamt med de sikerhetspolitis-
ka forhallanden som rader idag. Rysslands
militdra ambitioner under den allra senaste
tiden visar dock pa nytt oroande drag.

I Sverige har vi langsamt anpassat oss
till den nya situationen. Forsvarsmakten
har kraftigt minskat sin numerdr och fatt
en radikalt annan roll 4n den hade fore
1989. Den blev under lang tid inriktad mot
att huvudsakligen verka i internationella
insatser. Forst under de senaste tre dren har
forsvaret av vart eget land kommit i fokus
igen. Virnplikten avvecklades som instru-
ment for personalforsorjning och forklara-
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des vilande. Den gamla nationellt inriktade
krigsorganisationen och mobiliseringssys-
temet avvecklades. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna tvingades i manga avseen-
den dndra inriktning och finna nya roller
och identiteter. I praktiken kom totalfor-
svaret att avvecklas dven om det finns kvar
som en formell legal struktur. Kvar finns
ocksa ett dldrande skyddsrumsbestand och
en beredskapslagstiftning som blir alltmer
omodern, sarskilt vad giller forutsattning-
arna for naringslivets medverkan i totalfor-
svaret.

Sverige har bundits till solidaritetsfor-
klaringar som bygger pa att vi skall han-
tera gemensamma hot tillsammans med
andra lander i EU-kretsen.

Den ambitionshojning som nu sker vad
avser forsvar av Sverige liksom ny inrikt-
ning avseende civilt forsvar ar dock hittills
i ekonomiska termer mycket begriansad.

En bredare hotbild

Hir dr inte platsen for en ldngre tillba-
kablick 6ver uppfattningarna om hur ho-
ten utvecklats och gestaltas, men det kan
konstateras att statsmakterna under hela
1990-talet och darefter har utgatt fran en
bredare hotskala dn den som relativt en-
sidigt var inriktad mot ett militart hot.
Sambhallets resurser, saval militira som ci-
vila, for att mota de olika hoten och risker-
na skall enligt statsmakternas inriktnings-
beslut kunna anvindas flexibelt bade for
storre olyckor, kriser och vipnat angrepp.
Krisberedskapen kom dock att fa ett myck-
et tydligt genomslag i inriktningen och pla-
neringen, medan civilt forsvar for det vap-
nade angreppet under lang tid kraftigt to-
nades ner.

Statsmakterna borjade relativt tidigt ef-
ter Berlinmurens fall att tala om nya eller
nygamla hot. Hit horde terrorism, mass-
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forstorelsevapen, organiserad brottslighet,
avbrott i samhillviktig infrastruktur m.m.
Andra aktorer dn stater, t ex terroristgrup-
per eller natverk kunde vara antagonister.
S& smdningom kom ocksd pandemier, kli-
matfragor och IT-hot upp pa dagordningen
i hotbildsbedomningarna. De hot som dis-
kuteras idag dr huvudsakligen foljande:

Vipnat angrepp ar ett hot som i sam-
band med att den nationella militdra for-
svarsplaneringen nu aterupptagits ocksa
fatt okad tyngd inom ramen for dteruppta-
get arbete med civilt forsvar.

Terrorism har under de senaste aren bli-
vit en pataglig hot- och riskfaktor i plane-
ringen hos manga myndigheter, inte minst
sedan flera linder drabbats av svira atten-
tat och dven Sverige drabbats av allvarliga
forsok till sidana attentat.

Organiserad  brottslighet, dar syftet
med verksamheten naturligtvis oftast ar
att skaffa pengar, leder inte sillan till kon-
flikter mellan olika organiserade brottsliga
grupperingar med ibland tydliga koppling-
ar till pagdende konflikter i andra linder
eller omraden. Den organiserade brottslig-
heten utmanar ocksa rittssystemet och kan
underminera fortroendet for rittssikerhe-
ten vilket i forlangningen hotar rittsstaten
och demokratin.

Avbrott i vitala system och floden kan
beréra kommunikationssystem, inte minst
elektroniska nit, men ocksd transporter
av skilda slag, forsorjning med vatten eller
livsmedel, forsorjning med energi framst
elektrisk energi men ocksd i form av driv-
medel o s v. Det moderna samhillets verk-
samheter dr i mdnga avseenden inriktat
pad “lean production” och leverans just
in time” vilket leder till 1g uthallighet och
okad sarbarhet vid avbrott, ndgot som vid
lingre avbrott kan fa stora konsekvenser.

Finanskris, massarbetsloshet kan fram-
tvinga langtgdende ekonomisk-politiska
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ingrepp som i forlingningen kan foranle-
da stor social oro, flyktingstrommar, vald
mellan olika grupper i samhillet etc.

Politisk extremism kan vinna okad upp-
slutning bland medborgarna och leda till
parlamentariska svérigheter att bilda de-
mokratiskt starka regeringar som kan be-
mastra den politiska extremismen, men
ocksd leda till 6kad oro och vild mellan
olika grupper i samhillet.

Hot mot demokrati och rittssystem ar
hot som kan ha sin grund i politisk extre-
mism, i terrorhot, i organiserad brottslig-
het etc, ndgot som kan leda till att storre
medborgargrupper inte sitter sin tillit till
det demokratiska politiska systemet och
inte heller till rattssystemet. Men i den-
na hotbild ligger ocksa risker for att olika
grupper riktar vald mot det politiska syste-
met som sddant (mot fortroendevalda, mot
sammankomster, mot beslutande politiska
forsamlingar) och mot rittssystemet (mot
domare, dklagare, advokater och mot pa-
gdende rattegangar).

Social oro kan ha sin grund i omfattan-
de invandring med daligt foreberedd inte-
grationsverksamhet, med okande brister i
utbildningssystemen, med hog arbetsloshet
och bristande ekonomiska resurser hos oli-
ka grupper samt ocksa med politiska och
sociala konflikter mellan olika grupper i
samhillet. Socialt utanforskap leder inte
sdllan till social oro.

Hot mot virdegrunder kan ha sin grund
i okande sociala konflikter, brister i utbild-
ningssystemen, i konflikter mellan grupper
med olika etnicitet och religionsuppfatt-
ningar, i bristande tilltro till det demokra-
tiska systemet och samhillets viktiga ratts-
barande myndigheter.

Klimatfordandringar ar svara att bedoma
som hot, men lingsiktigt kan de innebira
omfattande problem for samhallet dar ne-
derbordsférandringar kan paverka stora



delar av jordbruket, och vattenfloden och
stigande vattennivder kan behova forandra
bebyggelsen i manga titorter. De kan dven
leda till stora fordandringar i energiforsorj-
ning och infrastruktur i ovrigt. Pdverkan
pa djurliv och natur ingar ocksd i denna
hotbild.

Naturkatastrofer av mer omfattande
karaktar dr sannolikt inte ett hot som di-
rekt beror vart land men ar en realitet for
manga andra lander dir stora jordbdvning-
ar, oversvamningar, vulkanutbrott etc kan
leda till stora skador pa samhallen och de-
ras viktigaste strukturer men ocksa till om-
fattande forluster i manniskoliv och skador
pa minniskor. En solidaritet med andra
lander kan leda till stora hjilpinsatser ock-
sa fran vart land. For vart land 4r damm-
brott och kidrnkraftsolycka oavsett grund-
orsak sidana hindelser som kan leda till
katastrofer.

Pandemier och epizootier har blivit mer
patagliga hot sedan smittspridningsvigar-
na blivit fler och vanligare under inverkan
av globaliseringen pa snart sagt alla omra-
den. Omfattande pandemier och epizootier
kan krava mycket langtgdende och drama-
tiska dtgarder for att bemastras, atgirder
som ocksa far inverkan ldngt utover offren
for sjalva smittan och kan medféra att vik-
tiga andra funktioner i samhallet drabbas.

En snabb genomgéng av den omfattan-
de hotbildsupprikningen visar att de tva
grupper av hot som ter sig nya ar dels sada-
na som kan sdgas vara sociala och politis-
ka hot med inrikespolitisk bakgrund, dels
sddana som hor ithop med omfattande for-
andringar av klimat, naturkatastrofer samt
internationell spridning av sjukdomar m m.
Det moderna sambhillets sarbarhet vad gil-
ler beroende av vitala system, inte minst IT-
system som har en snabb och dynamisk ut-
vecklingspotential men ocksa en sarbarhet
i olika avseenden som inte sillan under-
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skattas, ar ocksd en i forhallande till tidiga-
re mer uttalad hotbild.

Mot denna bakgrund finns det behov av
att fora en mer djupgédende diskussion om
hur det moderna samhillet i olika avseen-
den kan rusta sig for att mota dessa risker
och hot. En sidan diskussion bor gilla ut-
bildningen av enskilda medborgare och
den styrka och uthéllighet som kan etable-
ras inom ramen for individernas normala
verksamhet (med utbildning, med en viss
grunduthallighet, med viss materiel) och
sedan byggas pd med vad samhillet lokalt,
regionalt och centralt maste kunna, plane-
ra for och bistd med. I ett sidant perspek-
tiv far de frivilliga organisationernas insat-
ser en viktig betydelse och de kan och bor
saledes byggas upp och inriktas mot sada-
na verksamheter som behovs till samhal-
lets stod infor de risker och hot som nyss
beskrivits.

Nya sakerhetspolitiska mal

Det drojde dnda till &r 2006 innan stats-
makterna var firdiga med att formu-
lera nya mal for samhillets sikerhet. I
Forsvarsberedningens rapport En strategi
for Sverige fran 2006 limnade beredning-
en forslag till reformer avseende svensk sa-
kerhet. Forsvarsberedningen foreslog att
malen skulle vara:

— att varna befolkningens liv och hilsa,
— att viarna sambhiillets funktionalitet,

— att vdrna var formaga att uppratthalla
vara grundliggande virden som demo-
krati, rattssakerhet och manskliga fri-
och rittigheter.

Riksdagen stillde sig senare bakom dessa
mal som kom att upprepas i flera propositio-
ner darefter. I propositionen 2008/09:140
Ett anvindbart forsvar framholl regering-
en att "Forsvarsmakten i likhet med andra
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aktorer i samhillet skall bedriva verksam-
het som ytterst syftar till att frimja dessa
mal.” Sidkerheten skall forsvaras med mi-
litira och icke-militaira medel. Den nu sit-
tande forsvarsberedningen har ocksd staillt
sig bakom dessa mal i rapporten Vigval i
en globaliserad viirld (Ds 2013:33).

Sammanfattningsvis kan sidgas att dessa
overgripande mal i allt vdsentligt ”beaktar”
de risker och hot som ovan beskrivits. Det
bor dock sigas att uttrycket ”vidrna” inte
omedelbart gar att omvandIa till konkreta
handlingsplaner och resurstilldelningar pa
myndighetsnivd. Regeringen och riksda-
gen har ett ansvar for att ge en tydlig inne-
bord at begreppet ”virna” inom olika om-
raden. Myndigheternas uppgifter maste yt-
terst ges en verksamhetsinriktning som le-
der till patagliga resultat och som kan sit-
tas i kraft ndr behovet pakallar det.

Ett annat samhalle

Det ar vil kidnt att samhallsutvecklingen
ocksd dndrat forutsittningarna for svensk
forsvarsplanering i stort. Ndagra viktiga
omstandigheter bor sarskilt framhallas vil-
ka har stor betydelse for denna planering
och som ovillkorligen medfor att aldre
tankemonster vad giller ansvar, planering,
samverkan etc méste overges.

Den s k internationaliseringen har inne-
burit att Sverige inte langre har en egen for-
sorjningskapacitet nar det t ex galler energi,
telekommunikationer, transporter, datatra-
fik, varuleveranser av viktiga resurserslag,
samt livsmedel. Det dr osannolikt att det
ar mojligt att ens med betydande anstrang-
ningar inom landet dstadkomma en sddan
egen kapacitet. Det handlar om floden som
sker over granserna mellan linderna, dir
viktiga varor och tjanster dr beroende av
varandra i ett mycket komplicerat monster
och som Sverige inte ensamt styr over el-
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ler ha kontroll 6ver. Detta innebar att sit-
tet att tanka vad galler forsorjningsbered-
skap i vid mening maste bygga pa att in-
ternationaliseringen fortgdr och att ett be-
redskapskoncept maste ta hansyn till dessa
forhallanden.

Bolagiseringen har inneburit dels att vik-
tiga verksamheter inom infrastruktur sa-
som hamnar, flygplatser, el- och telenat m fl
inte lingre dr i offentlig dgo, dels att dgar-
bilden inom flera samhillssektorer med
privata verksamheter nu ser mycket annor-
lunda ut och inslaget av utlandskt agande
har 6kat markant. Det kan bl a medfora
att samhorigheten med Sverige och svens-
ka nationella intressen minskar och risk
finns t o m for att viktiga flyttbara resurser
kan komma att limna landet vid t.ex. en
beredskapshojning.

Effektivisering och specialisering in-
om ndringslivet har inneburit att tidiga-
re befintliga ”marginaler” i form av viss
overproduktionskapacitet och lagerhall-
ning saval av fardiga produkter som av in-
satsvaror har reducerats mycket kraftigt.
Specialiseringen innebar att viss typ av spe-
cialiserad produktion koncentreras till ett
fatal stillen for att man ska tillvarata ef-
fektivitet i produktion. Foretagen kan dar-
for ofta inte flexibelt ominrikta produktion
for andra dndamadl. Organisationerna slim-
mas till nivder som avser precis behoven av
aktuell produktion och lagerhallningen av-
ser oftast behov for ndgra dygn.

Nyckelord inom niringslivet dr “lean
production” och just in time”. Det som ti-
digare i form av lagring utgjorde buffertar
for t ex en avsparrningssituation eller hojd
beredskap har idag i stort sett helt forsvun-
nit. Detta giller dven den offentliga sek-
torn ddr personalbehoven helt anpassats
for ”normalverksamheten”. Sjukvarden
har, inte minst genom att vardtiderna for-
kortats och nya behandlingsmetoder in-



forts, ytterst sma marginaler for att ta hand
om ett stort antal skadade pa kort tid. En
stor del av sjukvirden bedrivs idag dven i
privat regi och for denna verksamhet giller
samma krav pa lonsamhet etc som for pri-
vat ndringsverksambhet i stort, vilket inne-
bar att uthallighet och okad belastning in-
te kan motas utan att resurserna kraftigt
starks.

Till den nu gjorda uppriakningen av
nya forutsittningar madaste ocksd IT-
revolutionen och det atfoljande cyberho-
tet foras. Utvecklingen av Internet och s k
sociala medier skapar ocksd nya forutsatt-
ningar for forsvarsplaneringen. Cyberhotet
giller inte minst riskerna for blockering el-
ler utslagning av de viktiga kommunika-
tionssystemen. Men det giller ocksd ma-
nipulering av det meningsbirande innehal-
let, vilket starkt forsvarar saklig och kor-
rekt informationsspridning och psykolo-
giskt forsvar dir hot via sofistikerade cy-
berkrigforingsmetoder sannolikt dr starkt
underskattade.

En aterupptagen nationell
forsvarsplanering

Under det senaste decenniet kom den natio-
nella forsvarsplaneringen for bade militar
och civil verksamhet under hojd beredskap
langt ner pd den politiska dagordningen
och totalforsvarets verksamhet har i prak-
tiken avvecklats i stora delar av samhillet.
Regeringens proposition 2008/09:140 Ett
anvandbart férsvar har nu lagt grunden till
att denna planering terupptagits pd mi-
litir sida. Den pagdr nu for fullt och en-
gagerar bl a de fyra nyinridttade regionala
staberna.

Under senare ar har ocksd MSB haft
ambitionen att utveckla en strategi for ci-
vilt forsvar eftersom myndigheten en-
ligt sin instruktion foretrader den samla-
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de verksamheten inom omrddet civilt for-
svar. Detta arbete sker nu parallellt med
Forsvarsmaktens arbete med den nya for-
svarsplaneringen. MSB:s ambitioner har
nu fatt en tydligare inriktning genom att
regeringen i april 2013 gett myndigheten i
uppdrag att utveckla former for planering-
en infor hojd beredskap avseende civilt for-
svar.

Frivillighet i ett bredare perspektiv

En reflektion som darfor kan goras dr att
de ovan beskrivna forutsittningarna ocksa
skapar nya oppningar och mojligheter for
frivillig verksamhet inom totalforsvarssek-
torn. Aven den aterupptagna forsvarspla-
neringen inom hela totalforsvaret kan san-
nolikt skapa ett nytt behov och ett fornyat
intresse for frivilliga insatser inom ramen
for uppgiften att varna det svenska territo-
riet, grundldggande funktioner och virden
i samhillet mot ett vipnat angrepp. De fri-
villiga insatser som kan behova goras bor
sannolikt ses i ett bredare perspektiv dn en-
bart hotet om vipnat angrepp. Det ar detta
bredare perspektiv som sannolikt blir av-
gorande for hur stor omfattning de frivil-
liga insatserna kan behova bli och hur de
frivilliga forsvarsorganisationerna formar
utveckla sin rekrytering och sin verksam-
het mot dessa bredare hotbilder.

Var behovs frivilligheten?

Hur ser behovet ut?

I arsredovisningen har tidigare konstate-
rats att samhallet inom olika viktiga omra-
den har konkreta behov av frivilliga insat-
ser i vid mening inom krisberedskap och
under hojd beredskap. Till detta kommer
ett demokratiskt behov som handlar om
det ideella engagemanget fran medborgar-
nas sida i arbetet for ett gemensamt gott
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samhille; det handlar om det s k civilsam-
hillets behov. Bada dessa aspekter av fri-
villig engagemang giller naturligtvis i hog
grad ocksa frivilligt engagemang inom to-
talforsvarets olika verksamheter. Behovet
kan siledes delas in i flera dimensioner.

En dimension har en 6vergripande sam-
hallelig karaktir. Det svenska samhillet
behover ett folkligt frivilligt engagemang
for att kunna organisera sina forsvarsan-
strangningar pa ett sddant satt att alla till-
gingliga minskliga resurser bist tas till-
vara. Denna dimension far en sirskilt vik-
tig roll ndr sd fa manniskor numera genom
tjanstgoring eller plikt verkligen kommer i
kontakt med forsvaret och dirigenom ges
praktiska forutsittningar att kunna gora
en insats.

En annan dimension_som behandlats re-
lativt utforligt tidigare i rapporten, har en
starkt ideologisk och demokratisk anknyt-
ning. Medborgarna bdde vill och kan, kan-
ske t o m kraver, att fa stilla upp och bi-
dra till att forsvara landet om hoten mot
landets suverinitet ter sig patagliga. Denna
patagliga kraft i det frivilliga engagemang-
et for landet under orostid far inte under-
skattas och maste kunna fangas upp och
kanaliseras pa ett ordnat sitt for landets
biasta. Har finns sannolikt ett starkt tra-
ditionellt historiskt och politiskt monster
som madste uppmirksammas och hanteras
pa politisk niva.

En tredje dimension utgor det behov
som skulle kunna bendmnas ett “komple-
ment till det offentliga dtagandet”. Hit hor
myndigheternas behov av konkreta per-
sonella resurser som inte ryms inom den
normala vardagsverksamheten. Det hand-
lar om olika typer av forstirkningsresurser
vid extraordindra handelser och vid hojd
beredskap och krig. Det handlar om att pa
ett foreberett sdtt oka myndigheternas ka-
pacitet inom olika omraden och forstirka
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uthélligheten. Det kan ocksd vara friga om
att tillfora specialkompetens som behovs i
sarskilda allvarliga situationer (karnkrafts-
olycka, pandemier etc).

Nedan fors ett resonemang som framst
tar sikte pa denna tredje dimension.

Myndigheternas behov

Enligt den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan de frivilliga forsvarsorganisationer-
na och myndigheterna dr det i forsta hand
myndigheterna som definierar sitt behov
av frivilliga. Detta bygger pa den grundlag-
gande principen om ansvar i den svenska
modellen for krisberedskap och krigsbe-
redskap. En myndighet — alltsd dven kom-
mun — som har ansvar for en verksamhet i
fred har ansvar for motsvarande verksam-
het under krisberedskap och hojd bered-
skap om verksamheten da skall fortsitta.
Aven om uppdragen vad avser utbildning
och 6vningar etc sker i en dialog mellan
myndigheten och den frivilliga organisa-
tionen ar det fran formella utgdngspunkter,
enligt den ordning som stipuleras i frivillig-
forordningen, myndigheten som har att de-
finiera sitt behov av frivilliga resurser.

Behovet skall avse resurser som tydligt
kan kopplas till forhallanden (enligt lagen
om totalforsvar) under hojd beredskap och
krig, dar aktoren skall fortsiatta med verk-
samhet som dd behovs. Harmed avses ock-
sd forhillanden som avser krisberedskap
eftersom verksamhet som avser civilt for-
svar bygger pa samhillets krisberedskaps-
formaga.

P4 den militira sidan ir det enklare for
Forsvarsmakten att definiera sitt behov ef-
tersom den myndigheten tar sin utgdngs-
punkt i en for krigsforhdllanden faststilld
organisation, med detaljerade krav pd an-
tal befattningar dir varje befattning har en
tydligt definierad kompetensprofil. Brister



i denna organisation kan sédledes tydligt
hirledas fran en brist i krigsorganisatio-
nen och behovet av en frivillig rekrytering
kan tydligt framriaknas med utgdngspunkt
harifrdn. I forsta hand ar det som tidigare
ndamnts hemvarnet som definierar sidana
behov av frivilliga med avtal enligt frivillig-
forordningen. Forsvarsmaktens syn pa for-
héllandet till de frivilliga organisationerna
kan darfor latt komma att uppfattas som
ett “affirsmassigt arrangemang” for att le-
verera rdtt antal utbildade personer till be-
fattningar. De frivilliga organisationerna
onskar dock oftast se pa forhdllandet sa att
det bor priglas av att myndigheten och or-
ganisationerna har en gemensam uppgift i
det nationella forsvaret.

P4 den civila sidan dr forhdllandena av-
sevart mer komplicerade. De behov som
de olika civila aktorerna har ska teoretiskt
sett kunna harledas fran den risk- och sar-
barhetsbedéomning som varje aktor ska go-
ra enligt forfattningarna. Bedomningen
ska goras fran ett krisberedskapsperspek-
tiv som ocksa ska innefatta behov som av-
ser civilt forsvar.

Det har i olika sammanhang framkom-
mit att risk- och sirbarhetsanalyserna i
manga avseenden inte ndr upp till den niva
som kravs for att de skall kunna tjana som
instrument for den tankta behovsbilden av
forstarkningsresurser i form av frivilliga.

Gors bedomningen att den egna orga-
nisationens resurser i nagot avseende in-
te ar tillfyllest under sddana forhallanden
ankommer det pa den ansvariga aktoren
att soka 16sa den identifierade bristen. Det
kan naturligtvis ske pa flera olika satt. Ett
satt ar att omfordela personal fran sddan
verksamhet hos aktoren som inte behovs
under krisberedskap eller hojd beredskap.
Detta synsatt dar vanligt hos mdnga av lan-
dets, frimst storre, kommuner. Den kritis-
ka frdga som da vanligen stills av de frivil-
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liga organisationerna iar om den modifie-
rade organisationen med omfordelning av
egen personal verkligen héller for ett lang-
varigt krisberedskapstillstind eller hojd be-
redskap.

Militart behov

Under en foljd av ar dd invasionsforsva-
ret avvecklades och det militira forsvaret
(med undantag av hemvirnet) helt och hal-
let inriktades pa internationell verksamhet
blev behovet av frivilliga enligt frivillig-
forordningens grunder starkt reducerade.
Endast hemvirnet rekryterade frivilliga pa
det sitt som forordningen anger. Samtidigt
kan konstateras att hemvirnet i samarbete
med de berorda frivilliga organisationerna
under de senaste dren inte fullt ut formatt
rekrytera och utbilda till det behov som
hemvirnet angett.

Fran Forsvarsmaktens och hemvirnets
utgangspunkter kan ocksd noteras att den-
na rekrytering i hog grad uppfattas som att
de berorda frivilligorganisationerna skall
?leverera” ratt ”sort” (d v s med ratt kom-
petens) och ratt antal i ratt tid for hemvar-
nets behov.

Nar det militdra insatsforsvaret nu en-
bart bygger sin rekrytering pa en frivillig
rekrytering syftande till anstillning blir de
frivilliga forsvarsorganisationerna i hog
grad sedda som en resurs for denna rekry-
teringsverksamhet och inte som en resurs
for utbildning med avsikt att kunna ingd
i en organisation i en viss befattning som
utbildningen syftar till. Det kan konstate-
ras att frivilligforordningen i forsta hand
inte bygger pa ett sidant grundligt forand-
rat sitt att rekrytera soldater till det milita-
ra forsvaret.

Det kan ocksa konstateras att Forsvars-
makten inte systematiskt och allsidigt har
belyst mojligheterna att utnyttja de frivil-
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liga forsvarsorganisationerna som rekryte-
ringsgrund for soldater och sjoman till
det nya personalforsorjningssystemet. Det
ar heller inte klarlagt hur organisatio-
nerna sjilva ser pa en sddan mer pdtag-
ligt utmejslad roll som rekryteringsbas for
Forsvarsmakten. T detta perspektiv far de
frivilliga forsvarsorganisationernas ung-
domsverksamhet en sirskilt viktig roll,
men det dr inte givet att ungdomsverksam-
heten hos dem gynnas av en tydlig, ensidigt
for Forsvarsmaktens behov utformad ung-
domsverksambhet.

De olika sitten att ”frivilligt” medver-
ka i Forsvarsmaktens verksamhet leder al-
la pa nagot olika sitt till tjanstgoring. Det
kan avse rekrytering pa frivillig grund till
ett yrke som befil eller deltidstjanstgo-
rande, det kan avse rekrytering pd frivillig
grund som medlem i en frivillig forsvars-
organisation med en viss typ av avtal en-
ligt frivilligforordningen och det kan ocksd
avse rekrytering till hemvirnet med en viss
typ av krigsfrivilligavtal enligt hemvarns-
forordningen. De olika rekryteringsfor-
merna medfor naturligtvis svarigheter for
Forsvarsmakten i olika avseenden; grunder
for befordran och ersittningsformer ar ex-
empel pa detta.

Nar det militdra forsvaret nu skiftar fo-
kus till att ateruppta planering avseende
forsvar av Sverige kommer kraven pd in-
satsorganisationens behov av stod under
insats i vart land att kraftigt behova for-
stiarkas. Detta har sin grund i att den nu-
varande insatsorganisationen i olika av-
seenden inte har de resurser som forban-
den hade under invasionsforsvarets tid.
Avvigningen mellan behov som kan be-
hova ske inom ramen for resurser som ar
militdra forstirkningsresurser — alltsa per-
sonal som dr kombattanter — och resurser
som dr civila forstarkningsresurser maste
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darfor provas pa nytt inom den forsvars-
planering som nu paborjats.

Detankommerséledespd Forsvarsmakten
att nu pa nytt prova sitt behov av forstark-
ningsresurser under olika skeden med hojd
beredskap dar de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna med ratt kravstilld utbildning
kan ge Forsvarsmakten militart utbildad
personal med frivilligavtal som svarar mot
behoven.

Kompetens, kapacitet och tillganglighet
blir d4 nyckelord for hur en sddan forstark-
ningsresurs kan byggas upp. Omraden som
kan vara aktuella giller transporter, faltar-
beten, sjukvdrd, reservenergiférsorjning,
samband, bevakning m m. Forsvarsmakten
maéste emellertid vara beredd att utveckla
sina behov i dialog med de frivilliga orga-
nisationerna sa att dessa kan paborja kom-
petensuppbyggnad och inrikta sina resur-
ser mot de behov som efterfragas.

Civilt behov

De civila behoven dr som angetts mycket di-
versifierade och mangfacetterade over hela
landet och mellan en mingd olika aktorer.
For att de frivilliga organisationerna skall
kunna svara upp mot ett over tiden tydligt
angett behov finns det starka skal att stalla
krav pa att de beredskapsansvariga myn-
digheterna pa civil sida i avsevird grad for-
battrar risk- och sarbarhetsbedomningarna
och de behov som kan harledas ur dem i ett
krigs- och krisberedskapsperspektiv.

Sarskilt uttalat blir detta nar behoven
inom civilt forsvar de nirmaste dren kan
borja identifieras med anledning av den
nya planeringsinriktning for civilt forsvar
som regeringen givit uppdrag om.

Behoven kan identifieras pa tva satt.
Ett giller det civila forsvarets stod till
Forsvarsmakten och den griansdragning
som bor ske mellan militir verksamhet



i uniform och den civila verksamhet som
sker av civila aktorer som inte kan raknas
till gruppen kombattanter. Den senare for-
men for stod till Forsvarsmakten kommer
med stor sannolikhet att behova vixa i av-
sevard omfattning under hojd beredskap
och de civila aktorernas resurser, avsedda
for 6vriga behov i samhillet, kommer da
att vara otillriackliga. Ur en sidan analys
kommer sannolikt ett omfattande behov
av frivilliga forstarkningsresurser att vixa
fram inom en miangd omrdden med vittfor-
grenat ansvar mellan offentliga myndighe-
ter och privata aktorer.

Under de niarmaste dren méste sdledes ett
omfattande arbete liggas ned pd att inom
olika samhallsviktiga verksamheter identi-
fiera brister och resursbehov i ett perspek-
tiv som avser hojd beredskap. Regeringen
har i sitt uppdrag till MSB angett att sam-
verkansomrddena och de bevakningsansva-
riga myndigheterna i hog grad méste invol-
veras i arbetet med att borja bygga ett ci-
vilt forsvar. Detta ar sakert en riktig tanke,
men d& maste ocksa systemet med samver-
kansomraden ses 6ver och utvecklas for att
ocksa kunna anvindas i uppbyggnad av ett
nytt civilt forsvar. Samverkansomradenas
resurser och inriktning mot civilt forsvar
behover di forstarkas mot bakgrund av ar-
betets omfattande karaktir och den kva-
litet som madste borja byggas upp i plane-
ringen. Styrningen avseende planering mot
regionalt och lokalt ansvar maste ocksa bli
tydligare och forstarkas i olika avseenden.

I detta perspektiv vixer med stor sanno-
likhet kraven pa de frivilliga forsvarsorga-
nisationer som har intresse for och fokus
mot civilt férsvar och krisberedskap. Det
ar darfor av vikt att dessa frivilliga orga-
nisationer i olika former far delta i arbe-
tet i samverkansomrddena samt pa regio-
nal och lokal nivd. Hirigenom sikerstalls
att ritt kompetensinriktning fran borjan
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kan borja byggas upp avseende de behov
som de civila aktorerna kan identifiera un-
der detta arbete.

Var finns efterfragad kompetens
och kapacitet?

Det ar svart att med hog detaljeringsniva
kunna identifiera var de behov som det mi-
litira och civila forsvaret behover finns i
samhillet. Fran generella utgangspunkter
torde kunna bedomas att dessa resurser i
form av individer med ritta kunskaper och
kompetenser i hog grad finns i naringslivet.
Under vilka former sddana individer kan
frigoras och med vissa typer av avtal ar-
beta for myndigheter med uppgifter under
hojd beredskap ir en friga som niarmare
behover studeras. Medlemskap i en frivil-
lig forsvarsorganisation dr under sidana
forhillanden sannolikt inte det véasentli-
ga, utan snarare hur snabbt och med vil-
ken kompetens en individ kan frigoras fran
uppgifter inom privat verksambhet till stat-
lig under forhdllanden som avser hojd be-
redskap. Sannolikt handlar det ocksd om
relativt mdnga personer som kan behova
arbeta inom ramen for en offentlig uppgift
under de tidsforlopp som kan behova gilla
for hojd beredskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
bor i ett sddant perspektiv eventuellt fa en
roll i att soka rekrytera och utbilda perso-
nalresurser till ratt myndighet med ett sa-
dant perspektiv for dgonen.

Nuvarande organisationers
formaga att mota behoven

Verksamheterna i sambhillet, bide de of-
fentliga och privata, kdnnetecknas av en
alltmer specialiserad arbetskraft, ofta hog-
utbildad inom vissa tekniker eller omraden,
samtidigt som ocksa all verksamhet ten-
derar att bygga pa insats eller produktion
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med mycket korta ledtider och dven pd ut-
nyttjande av liten insats for att f& ut stor ef-
fekt. Detta gor manga verksamheter myck-
et sdrbara for olika former av hot; el-av-
brott, cyberattacker etc. Samtidigt ar det
svart for frivilliga att snabbt kunna utgo-
ra stod for sidana verksambheter i kris. Det
kraver dven av de frivilliga en hog grad av
professionalisering och kunskap om verk-
samhetens forutsattningar for att de skall
kunna ianspraktas.

Fragan ar darfor svar att besvara om de
nuvarande organisationerna i kretsen av
frivilliga forsvarsorganisationer kan att-
rahera till medlemskap och utbilda till-
rackligt manga till avsedd eller efterfragad
niva for att kunna ge ett gott stod till oli-
ka viktiga samhillsverksamheter av denna
karaktar.

Fragan kan 4 andra sidan ocksd stillas
sa om det dr denna hogprofessionaliserade
kompetens som efterfragas eller om det ar
kompetenser pd andra nivder som egentli-
gen behovs och i stort antal for att kunna
avlasta den ordinarie organisationen i oli-
ka avseenden.

Den formdga som de frivilliga forsvars-
organisationerna har att successivt fornya
kompetensprofiler i sin utbildning och re-
krytera for nya uppgifter har over tiden vi-
sat sig i stora drag svara mot myndigheter-
nas behov. For att denna flexibilitet skall
kunna uppnds kravs emellertid en god di-
alog mellan myndigheterna och de frivilli-
ga forsvarsorganisationernas representan-
ter. Former for en sddan dialog maste eta-
bleras pa central nivd — inte minst i sam-
verkansomrdadena — och pa regional niva
med ldnsstyrelserna som huvudman, samt
pa den kommunala nivan.

En viktig utgangspunkt for att organi-
sationerna skall kunna verka konstruktivt
mot de skilda myndigheterna inom det ci-
vila omradet ar att de kan lata sig repre-
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senteras pa ett samlat sitt och tala med en
samlad rost vad giller kompetenser och
behov. Detta giller i hog grad pa alla ni-
véer i samhallet. Utan att gora avkall pa
varje organisations sirart, traditioner och
interna beslutsstruktur dr det dock, for ett
framgangsrikt arbete, nodvindigt att so-
ka mota myndighetsstrukturen mer sam-
lat. Det ankommer i hoég grad pa orga-
nisationerna sjilva att finna former for
ett sddant fungerande samverkansarbe-
te. Forebilder finns pa flera olika omraden
i samhallet. Inte minst idrottsviarlden har
framgangsrikt lyckats foretrida den sam-
lade idrottsorganisationsstrukturen genom
Riksidrottsforbundet, utan att varje speci-
alforbunds intressen eller profil allvarligt
tritts for nar.

Regeringen bor erbjuda utvecklings-
program for de frivilliga organisationerna
i samverkan med myndigheterna med in-
riktning pd utveckling och forbittring av
kompetensgivande utbildning for det mili-
tara och civila forsvarets behov med sikte
pa den kommande forsvarsbeslutperioden.

En annan friga, som ocksd varit foremal
for overvdganden i de senaste utredningar-
na om de frivilliga forsvarsorganisationer-
na, giller om de nuvarande organisationer-
nas traditionella organisatoriska struktur
och intresseomrdden ar anpassade till nya
hot och samhillsbehov.

Fridn principiella utgdngspunkter kan
sdgas att frigan inte dr statsmakternas ut-
an organisationernas. Samtidigt bor dn-
da konstateras att organisationerna erhal-
ler betydande belopp i organisatoriskt stod
och for olika former av uppdrag. I den ut-
strackning dessa uppdrag bedrivs pd ett ef-
fektivt sitt inom ramen for nuvarande or-
ganisatoriska struktur dr frdgan méahanda
inte angeldgen att diskutera. Men om myn-
digheterna konstaterar att verksamheten
i nuvarande organisatoriska struktur inte



bedrivs effektivt torde det vara ofrdnkom-
ligt att ta upp strukturfragor till diskussion.
En sadan diskussion fors redan i form av
vilken organisation som skall overta hu-
vudmannaskapsansvar for viss utbildning
som bedrivs av flera organisationer.

Annan frivillighet som kan
anvandas

Formdgan att uppritthalla grundliggan-
de virden maste i forsta hand ses som en
uppgift for individer, familjen, ideella orga-
nisationer, religiosa samfund, foreningsliv
m m, det som ibland brukar benimnas ”ci-
vilsamhallet”. Ocksd skolan har uppgiften
att formedla kunskaper och insikter inom
detta omrdde samt rollen att uppritthilla
dessa virden.

En viktig fraga i detta ssmmanhang blir
darfor var det frivilliga engagemanget kan
gora bast nytta. Idag har vi ett stort antal
statsunderstodda frivilliga forsvarsorgani-
sationer som hittills koncentrerar sitt enga-
gemang till den militdra och civila siker-
heten under hojd beredskap och kris. En
inte helt orimlig tanke dr att de frivilliga
som idag engageras for att varna grundlag-
gande virden, t ex att motverka socialt ut-
anforskap, kan fa samma uppmairksamhet
och stod fran statsmakternas sida.

Det finns frivilliga organisationer med
brettmedborgerligtengagemangsom verkar
i samhallet med goda kunskaper och stort
engagemang men som inte ingar i gruppen
frivilliga forsvarsorganisationer. Alla des-
sa organisationer kan behova studeras och
former etableras for att under vissa perioder
kunna engagera ocksd dem i de behov sam-
hillet har under hojd beredskap och krig.
Har kan namnas Sjoraddningssallskapet,
Livraddningssillskapet,  idrottsorganisa-
tioner, kyrkor och samfund o s v. Den nya
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organisationen Missing People bor ocksd
namnas i detta sammanhang,.

En annan friga som kan diskuteras ir
om det finns former for att finga upp och
sdtta i verksamhet spontana grupper under
gott ledarskap om det skulle behovas. T sd
fall handlar det om att bygga organisatio-
ner som enbart bestdr av viss ledning och
administration samt vissa instruktrer som
kan fanga upp storre grupper av spontant
frivilliga vid kriser.

Sammanfattning

Grundliaggande fragor

Denna arsredovisning har fatt titeln ”Var
behovs frivilligheten?”. Den genomforda
historiska genomgédngen visar bl a att fri-
villigheten inom forsvarsomradet haft oli-
ka motiv och omfattning under olika tidse-
poker. Avgorande har varit hur Sveriges sa-
kerhetspolitiska situation har gestaltat sig
fran tid till annan. Hotet om ett viapnat an-
grepp mot Sverige har varit en grundlag-
gande faktor for frivillighetens karaktir
och omfattning. Detta har sirskilt haft be-
tydelse for frivillighetens roll och utveck-
ling under andra virldskriget och under
det efterfoljande kalla kriget.

Idag 4r det betydligt svdrare att enty-
digt svara pa fradgan om var frivilligheten
behovs. Forfattarna till denna redogorelse
vill emellertid hivda att frivilligheten fort-
farande ar ett mycket viktigt inslag i ett na-
tionellt sakerhetskoncept. Det giller bade
som ett inslag i den dterupptagna nationel-
la forsvarsplaneringen och som ett nodvan-
digt bidrag till den svenska krisberedska-
pen.

Det dr darfor viktigt att betrakta fra-
gan om frivillighet utifrdn perspektivet av
en bredare hotbild och limna ildre tanke-
monster om totalforsvaret. Den framtida
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frivilligheten bor utvecklas fran existeran-
de strukturer men kommer inte enbart att
bestd av traditionella frivilliga forsvarsor-
ganisationer

Det historiska perspektivet ar pd manga
satt viktigt. Framvixten av ett i politiskt
brett samforstind folkligt forankrat for-
svar tog lang tid och skedde inte utan har-
da politiska strider. De frivilliga forsvars-
organisationernas nira sammanhang med
forsvarets och varnpliktssystemets utveck-
ling under de bada virldskrigen och det
kalla kriget liksom det omfattande inva-
sionsforsvarets och totalforsvarets behov,
ar en viktig bakgrundsbild att ha i dtanke
ndr deras roll och betydelse i ett framtida
svenskt sikerhetskoncept med totalforsvar
ska analyseras.

Det ar sdledes inte enbart frivilligorga-
nisationernas stod, vad avser de personella
behoven hos myndigheterna och de méanga
personliga insatserna inom totalforsvarets
olika delar, som ar historiskt intressant ut-
an ocksd, och inte minst, den ideologiska
fragan om folkforankring och forsvarsvilja.
I de perspektiven ar det sdrskilt angeldget
att soka belysa sammanhangen mellan den
langa tid vi haft viarnplikten och dess pa-
tagliga roll for bade folkférankring, frivil-
lig forsvarsverksamhet och forsvarsvilja.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
ingar ocksa i en traditionell och bred flora
av frivilliga organisationer som i olika av-
seenden utgor viktiga bestandsdelar i den
demokratiska utvecklingen av vart land. I
det avseendet dr det viktigt att infor fram-
tida stillningstaganden beakta, skydda och
utveckla den del av den allmint frivilliga
verksamheten som verkar inom sektorn
nationell sikerhet med totalférsvar. Utan
ett brett stod bland frivilliga organisationer
far forsvarsverksamheten, nir en obligato-
risk forsvarsutbildning av ungdomar inte
langre sker, sannolikt allt svarare att finna
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politisk och folklig forankring. Det kan le-
da till att forsvaret kan komma att nedpri-
oriteras vilket i forlingningen kan utgora
en fara for nationen.

Forutom dessa mer grundliggande fra-
gor har det ocksa tett sig viktigt att mer in-
gdende belysa de forfattningsmassiga och
ekonomiska villkor som idag rader for de
frivilliga forsvarsorganisationerna och som
i vissa avseenden tenderar att bli utveck-
lingshimmande infor de nya hot och risker
som samhillet kan stillas infor.

Nedan redovisas ett antal iakttagelser,
ndgra viktiga fragor infor framtiden samt
slutligen redovisas ndgra forslag som kan
bidra till frivillighetens fortsatta utveck-
ling.

Iakttagelser

Nagra viktiga iakttagelser som fingats upp
under arbetet med redovisningen ir bl a
foljande.

— Det rader, sarskilt hos de civila myn-
digheterna, pad flera hill en betydan-
de kunskapsbrist om den frivilliga for-
svarsverksamhetens forutsattningar och
dess mojligheter att medverka i kris-
beredskapen och i det civila forsvaret.
Samtidigt radder ocksd en kunskapsbrist
hos ménga av de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna om alla de offentliga myn-
digheterna pa central, regional och lo-
kal niva och dessas planering, behov etc.
for krisberedskap och civilt forsvar. Pa
denna punkt kravs siledes en aktiv in-
sats fran bada sidor for att 6ka kunska-
per och medvetenhet om forutsattning-
ar och mojligheter. MSB bor pa den ci-
vila sidan, ddr aktorskretsen ar storst
och mest svar att overblicka, fungera
som en miklare mellan organisationer-
na och de viktiga offentliga aktorerna.



— Manga av de frivilliga organisationerna
har mycket begrinsade administrativa
resurser, och de som finns bygger ofta
pa ett frivilligt engagemang. Fran des-
sa organisationer upplevs ofta myndig-
heternas krav pa olika former av eko-
nomisk och verksamhetsmissig redo-
visning som administrativt byrdkratiskt
krangel som tar orimligt mycket tid fran
sjdlva verksamheten. Detta ir sannolikt
svart att enkelt komma till ritta med,
eftersom myndigheterna sjilva har ett
omfattande krav pa aterredovisning till
regeringen och maste kunna svara mot
krav som stills av revisionsmyndighe-
ten. Enkel handledning fran myndighe-
terna och en god dialog kan dock un-
derlitta en del av dessa svirigheter.

— Minga myndigheter har svarigheter att
kunna ”hantera” den stora mangden av
frivilliga organisationer och efterlyser
darfor ofta ett samarbetsorgan for de
frivilliga organisationerna som har ett
bredare och stérre mandat an nuvaran-
de samarbetsform for de frivilliga for-
svarsorganisationerna (FOS). Detta gél-
ler inte minst den regionala och lokala
nivan.

— Den nuvarande frivilligfoérordningen ar
inte i alla avseenden modernt utformad,
och vissa bestaimmelser foljs inte strikt
redan idag. Framst giller det i syfte att
kunna nyttiggora frivilliga i kommunal
krisverksamhet, diar behovet ar uttalat.
De frivilliga forsvarsorganisationerna
har uppmairksammat Forsvarsmakten
och MSB pd att frivilligforordningen
behover moderniseras. Diskussionen
handlar om att férordningen i grun-
den dr skriven for ett totalforsvar som
skall mota en storinvasion stodd péa ett
mobiliserat militirt forsvar med allmin
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varnplikt och att nuvarande forhallan-
den inte speglas i forordningstexterna.

— Det rader viss oklarhet om frivilligfor-
ordningens bestimmelser dr fullt ut til-
lampliga for andra former av allvarli-
ga hindelser dn sidana som ticks av
begreppen krisberedskap och krig. De
ménga uppgifter som frivilliga frin de
frivilliga forsvarsorganisationerna i dag
utfor vid olyckor och allvarliga handel-
ser — som enligt forordningen dock in-
te dar krisberedskap — skulle vil kunna
tackas av bredare avtal, och finansie-
ring av utbildning och 6vningar for sa-
dana hindelser skulle ocksa kunna ske
genom anslaget for krisberedskap, na-
got som 1 princip inte dr mojligt idag.
En dndring av forordningen bor siledes
overvigas, som vidgar den typ av all-
varliga hiandelser dir frivilliga med stod
av forordningen kan anvindas. P4 den-
na punkt finns dock en svirighet som
bor beaktas. Nir myndigheterna ut-
nyttjar frivilliga med stod av frivillig-
forordningen kan detta komma i kon-
flikt med EU-rdtten och upphandlings-
lagstiftningen. Denna fraga kraver en
sarskild rattslig analys.

Fragor infor framtiden

Infor framtiden ar det flera utvecklingsten-
denser och mer principiella 6vergripande
fragor som kan berora de frivilliga forsvars-
organisationerna. De utvecklingstendenser,
vad giller behov av frivilliga forstirknings-
resurser, som kan ses i ett forsvarsmakts-
perspektiv respektive ett perspektiv inom
civil krisberedskap och civilt forsvar ter sig
pd manga punkter mycket olika.

Behovet av frivilliga

Sa linge statsmakterna avser att bygga
Forsvarsmaktens personalforsorjning pa
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den modell som besléts 2010 dr behovet
av frivilliga fran frivilligorganisationerna
i insatsorganisationens forband minimalt.
De frivilliga forsvarsorganisationernas roll
gentemot insatsorganisationen torde dar-
for i allt visentligt komma att avse stod
till rekrytering av soldater och sjoman for
framtida anstillning. Det bor dock obser-
veras att rekryteringsverksamhet som syf-
tar till soldatanstallning bland ungdomar
under 18 ar maste folja de principer som
anges i den s k Barnsoldatskonventionen.
I forhallande till hemviarnet kan rollen for
de frivilliga forsvarsorganisationerna dock
bli mer pataglig vad giller rekrytering och
utbildning av medlemmar till befattningar
i hemvirnet. Beroende av hemvarnsforban-
dens uppgifter och omfattning kan denna
roll saledes variera.

Nadgon systematisk analys av hur de fri-
villiga forsvarsorganisationerna kan utnytt-
jas inom ramen for det nya militdra forsva-
ret har inte gjorts. Utvecklingsmojligheter
och begransningar har siledes inte klar-
lagts.

Forsvarsutskottet har nyligen gett reger-
ingen tillkdnna att en utredning bor tillsat-
tas for att bl a behandla fragor dessa fra-
gor. Men enligt direktiven skall utredning-
en framst analysera frigor som ror per-
sonalforsorjningssystemet och frigor om
folkforankring. Direktiv till en sidan ut-
redning gavs i oktober 2013.

Inom omradet krisberedskap och civilt
forsvar kan, jamfort med Forsvarsmakten,
de framtida uppgifterna for frivilliga ka-
rakteriseras som i mdanga avseenden av-
sevart mer komplexa och mangfacettera-
de. Det moderna civila samhallets kriser
spanner 6ver manga och svdra situationer
som kan uppstd av mdnga och delvis ofor-
utsigbara forhallanden och orsaker. Risk-
och sdrbarhetsbedomningarna maste i oli-
ka avseenden forbdttras for att behovsbil-
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den skall kunna klargoras och nyttjas for
bedomning av behovet av forstarkningsre-
surser.

Sarbarheter och brister i uthdllighet,
kompetens och resurser kan komma att
manifesteras pa flera olika omrdden och
pa olika nivder i samhillet under storre
krisforlopp. Det dr uppenbart att frivilli-
ga resurser hir skulle kunna gora stor nyt-
ta. Men behovsbilden av frivilliga med ratt
kompetens ar splittrad. Svarigheten ligger i
att i den omfattande civila ansvarsstruktu-
ren finna ratt former for planering, utbild-
ning och insats av frivilliga nar krisforhal-
landen uppstar.

Inom ramen for totalforsvaret har sedan
2010 den militdra forsvarsplaneringen av-
seende forsvar av Sverige dterupptagits. Av
regeringens budgetproposition for budget-
aret 2013 och i direktiven till MSB fram-
gar ocksd med tydlighet att ambitionen nu
ocksa dr att ateruppta en planering avse-
ende civilt forsvar. Sammanhangen mellan
dessa bada processer, effekter pa resurser
och prioriteringar liksom eventuella ater-
verkningar pa ansvarsnivder och samver-
kansformer mellan civil och militar pla-
nering pad lokal, regional och central ni-
va kan innebdra nya former for de frivil-
liga forsvarsorganisationernas medverkan.
Inte minst torde det gilla den regionala ni-
van, ddr en fornyelse av samverkan med
Forsvarsmakten behover ske och dir det
civila forsvarets stod till Forsvarsmakten
sannolikt i hog grad mdste planeras inom
ramen for ldnsstyrelsens — eventuellt flera
lansstyrelsers — geografiska omradesansvar
och vid insats ocksd ansvarsmassigt koor-
dineras pa denna niva.

En utvecklad organisationsstruktur

En aterkommande diskussion utgor fragor-
na om organisationsstrukturen for de fri-



villiga forsvarsorganisationerna dr modern
och dndamalsenlig. De har, som namnts,
en lang tradition i nidra samverkan med
Forsvarsmakten och viktiga civila statliga
aktorer. Traditionen finns bevarad i em-
blem, medaljer, egna kursgardar o s v. Det
finns ibland tendenser till revirstrider och
oro for ogynnsam medelstilldelning for
uppdrag fran Forsvarsmakten och MSB.
En vanlig och aterkommande fraga ar t ex
om inte motororganisationerna skulle kun-
na arbeta nirmare samman eller om inte
alla organisationer skulle vinna pa att ha
ett antal likartade kanslifunktioner gemen-
samma, kanske t o0 m i gemensamma lo-
kaler, och ddrigenom ©ka effektivitet och
aven kompetens pa sikt.

Organisationerna styrs dock av sin in-
terna demokratiska struktur, och ytterst ar
det medlemmarna och dem de valt till oli-
ka fortroendeposter som styr organisatio-
nerna i dessa frdgor. Om organisationer-
na skall kunna fungera battre tillsammans
i olika strukturer maste det sannolikt ske
ndr organisationerna sjdlva upplever det
som bra for dem och inte i en form dir de
blir ”patvingade” samordningar frdn myn-
digheterna. Det ar ocksd viktigt att ha i
atanke att det inte sdllan ar organisationer-
nas sdrart som attraherar medlemmar med
visst intresse till en viss organisation som
tillgodoser just detta intresse och att detta
har betydelse for rekryteringen och for for-
magan att behalla medlemmar.

Forslag om organisatoriska forandring-
ar inom och mellan organisationerna ir
darfor, visar erfarenheten, svara att fa ge-
hor for i organisationerna, dven om flera
forsok gjorts i de angivna riktningarna un-
der senare &r, inte minst av de senaste stat-
liga utredningarna pd omrddet. Det ar in-
te orimligt att statsmakterna gdrna ser att
organisationerna soker finna former for
ndrmare samarbete, sarskilt dir kompe-
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tenserna Overlappar varandra, i syfte att
soka fa mer direkt utbildningsverksam-
het for de ekonomiska resurser som satsas.
Organisationernas svar pa detta ar ofta att
de bedriver ett minimum av administrativt
arbete och dessutom da ofta med starka in-
slag av ideellt arbete samt ocksd att orga-
nisationerna ar fria och att statsmakterna
inte bor ligga sig i varje organisations sar-
skilda struktur och arbetsform, vilken ir
en interndemokratisk friga. De sistnimn-
da fragorna kommer sikerligen inte att av-
ta i intresse hos vare sig organisationerna
sjdlva eller statsmakterna och de dvriga of-
fentliga aktorerna under den utveckling av
totalforsvaret som kan forutses de narmas-
te aren.

En visentlig fradga giller dock att orga-
nisationerna, med bibehdllen identitet och
sjalvstindighet, bor soka finna effektivare
former for att kunna upptrada samlat. Det
galler badde pa regional nivd, inte minst i
forhallande till lansstyrelser, och pa central
nivd diar samverkansomrddena och de be-
vakningsansvariga myndigheterna har ett
stort behov av att kunna fora dialog sam-
lat med flera organisationer som kan anses
”hora” till ett visst omrdde av krisberedska-
pen. En mojlig strukturmodell att diskute-
ra for de frivilliga forsvarsorganisationer-
na dr den l6sning som valts inom idrottsro-
relsen med Riksidrottsforbundet som sam-
manhdllande i de viktiga kontakterna med
regering och myndigheter vad giller 6ver-
gripande anslagsfragor, forfattningar och
regelverk m.m.

Ekonomiska fragor

De ekonomiska fragorna for de frivilliga
organisationerna ar sjalvfallet viktiga in-
for framtiden. Under budgetiret 2013 er-
holl de 18 frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna sammanlagt nira 114,5 miljoner
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kr i uppdragsmedel och 6ver 66,6 miljo-
ner kr i organisationsstod. Totalt fick orga-
nisationerna siledes over 181 miljoner kr
for verksamhet och organisationsstéd. Det
ar dock tydligt att anslagen for uppdrag
och den del av organisationsstodet som dr
verksamhetsbidrag inte fullt ut priskom-
penseras, vilket leder till en langsam men
tydlig urgropning av anslagens kopkraft.
Formerna for ekonomiskt stod till de frivil-
liga forsvarsorganisationerna (den s k or-
ganisationsstodsmodellen) ses for nirva-
rande 6ver av MSB och Forsvarsmakten i
samverkan. Detta arbete kan ocksa fa ater-
verkningar pd organisationernas sitt att
verka. Den ekonomiska stodmodellen ar
t ex inte fullt ut anpassad till att kunna ge
gott stdd till en snabb kompetensutveck-
ling inom helt nya kompetensomraden (IT-
omradet dr ett exempel).

Forslag

Vi pekar pa flera problem inom omradet
som madste l0sas. Nedan presenteras ett an-
tal forslag som baseras pa den foregdende
framstillningen. En generell slutsats ar att
hela omradet skulle behéva en ny och ge-
nomgripande dversyn.

Mot denna bakgrund foreslas att reger-
ingen tillsatter en utredning i syfte att ana-
lysera frivillighetens roll inom ramen for
ett modernt nationellt sikerhetskoncept.
Utredningen bor vara parlamentarisk i syf-
te att ge utredningen och dess resultat en
bred politisk forankring.

En sddan utredning ska analysera beho-
vet av frivilliga inom ramen for totalforsva-
rets behov inklusive krisberedskapen och
foresla former for hur dessa kan anvindas
dven vid extraordindra hindelser i fred.

Utredningen bor ocksa sarskilt analyse-
ra Forsvarsmaktens behov av frivilliga re-
surser under hojd beredskap och krig samt
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limna forslag pa hur sidana resurser kan
ianspréaktas.

Vidare bor utredningen foresld en lag-
stiftning som tydligt och enkelt reglerar fri-
villigas medverkan i de situationer som be-
skrivits ovan.

I det fall den foreslagna utredningen inte
kommer till stdnd bor dnda ett antal dtgar-
der vidtas for att bl a forbattra och utveck-
la de frivilligas roll inom befintligt system.
Nedan limnas forslag pa sddana dtgarder.
Forslagen hor hemma pa olika nivaer: den
politiska nivdn, central myndighetsniva, re-
gional och kommunal niva samt frivilligro-
relsen internt. Forslagen presenteras i den-
na ordning, och avslutningsvis limnas for-
slag pa angeldgna studie- eller forsknings-
projekt.

— Statsmakterna bor formulera mal och
ge frivilligrorelsen en tydligt formule-
rad uppgiftsstillning i syfte att sld fast
pd vilka omrdden offentligt stod kan
paraknas, t ex i form av statliga bidrag.
Frigan om de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas medverkan i internationel-
la insatser, utanfor totalforsvarets verk-
samhet bor sarskilt belysas.

— Ett sdrskilt anslag for frivillig forsvars-
verksamhet bor skapas for att siker-
stilla politiskt stillningstagande till ni-
va och inriktning. Nuvarande form for
fordelning av medel avseende uppdrag
och stod kan dock behdllas dven vid
en sadan foreslagen ordning avseende
anslaget.

— Forordningen om frivillig forsvarsverk-
samhet bor ses Over och anpassas till
det totalforsvar som nu vixer fram in-
om ramen for det moderna sikerhets-
konceptet liksom ocksd hur frivilli-
ga i olika former kan engageras inom
ramen for olyckor och pafrestningar i
fredssamhillet.



— Flera undersokningar som gjorts pekar
pd att mdnga, inte minst unga, vill gora
en insats om en kris eller olycka intraf-
far. En fraga som bor belysas ar darfor
hur personer som spontant, utan avse-
ende pa medlemskap i ndgon organisa-
tion, vill gora en insats vid storre kriser
eller olyckor skall kunna organiseras
under kompetent ledning. Ansvariga
myndigheter och de frivilliga forsvars-
organisationerna bor utveckla former
for att organisera och leda frivilliga per-
soner vid allvarliga handelser, t ex ge-
nom att stilla en kompetent lednings-
organisation till férfogande.

— Centrala, regionala och lokala myndig-
heter och organ behover ta flera initia-
tiv i syfte att utveckla och forbattra sin
dialog med frivilligorganisationernas
foretradare. En sadan forbattrad dia-
log ska bygga pd insikten om frivilligro-
relsens sarart och villkor. Dialogen bor
i okad utstrackning handla om frivilli-
gas roll inom den nationella forsvars-
planeringen och hur frivilliga resurser
ska kunna anvindas under hojd bered-
skap och krig. De ansvariga myndighe-
ternas uppgifter och roll i forhallande
till de frivilliga forsvarsorganisationer-
na bor skrivas in i respektive myndig-
hets instruktion.

— Forsvarsmakten behover klarligga hur
man ser pa de frivilligas roll inom ra-
men for det nya rekryteringssystemet.

— MSB och Forsvarsmakten bor fa i upp-
drag av regeringen att ta fram ett pro-
gram for kompetensutveckling av frivil-
liga i syfte att se till att frivilligas kom-
petens motsvarar de behov myndighe-
terna har.

— Pa regional och lokal nivd behéver myn-
digheternas risk- och sarbarhetsanaly-
ser utvecklas sd att de ocksa kan utgora
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grund for att bedoma behovet av frivil-
liga.

— De frivilliga forsvarsorganisationerna
behover gora allvarliga anstrangningar
i syfte att hitta effektiva gemensamma
former for att kunna upptrada samlat,
gora sin rost hord och utgora en sjalv-
stindig samlad kraft for att kunna pa-
verka det politiska systemet och horas
i debatten om svensk sikerhet och for-
svarspolitik.

— Ett omrade som bor bli foremal for mer
systematisk forskning giller folkfor-
ankringstanken, dir sambandet mellan
varnplikt, frivillighet och forsvarsvilja
samt korrelationen mellan hotbild, den
forda forsvarspolitiken och vilja till fri-
villigt atagande behover belysas. MSB
och Forsvarsmakten bor ta initiativ till
sddan forskning.

Rittslaget vad avser myndigheterans moj-
ligheter att engagera frivilliga inom ramen
for krisberedskapen bor klarliggas. Har
bor sadrskilt analyseras eventuella “krock-
ar” med Lagen om offentlig upphandling
(LOU) samt EU-rittens bestimmelser.

Sammanfattande slutsatser

Idag finns drygt 400 ooo svenskar som for-
klarat sig villiga att stalla upp och frivilligt
gora en insats inom ramen for det svenska
nationella sikerhetskonceptet. Hit hor sa-
vil krisberedskapen som civilt och militart
forsvar.

Den nationella politiska nivan har i
bred enighet och vid upprepade tillfal-
len uttalat att frivilliga dr en viktig resurs
for landets forsvar och maste tas tillvara.
Frivilligrorelsens betydelse for folkforank-
ringen av totalforsvaret har sirskilt beto-
nats och lyfts fram.
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I realiteten anvinds dock inte de frivil-
liga resurserna pa ett andamalsenligt sitt.
Frivilliga moter mdanga svarigheter och
stundom dven hinder pd myndighetsniva
nar det galler att fi gehor for sin kompe-
tens och sitt engagemang. Dessa svarighe-
ter dr av olika karaktdar och har varieran-
de orsaker.

Fyra grundliggande problem maéste 16-
sas for att frivilliga skall i ett storre an-
svar och bredare deltagande i det svenska
samhillets totalforsvar och krisberedskap
och dirmed ge det bidrag till folkférank-
ring som statsmakterna betonar:

1. Statsmakternas intentioner att engage-
ra frivilligorganisationer av olika slag
i det nationella sikerhetskonceptet
mdste fa storre genomslag med okat
intresse och engagemang inom myn-
dighetssfaren.

2. Behovsbilden hos de manga olika myn-
dighetsaktorerna vad avser frivilligas
medverkan dr komplex och splittrad.
Den okunskap som nu ofta 6msesidigt
rader mellan myndigheterna och de
frivilliga organisationerna om varan-
dra och forutsittningarna for samver-
kan maste undanréjas genom informa-
tion och utbildning. Myndigheternas
behov av frivilliga under fred och hojd
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beredskap med utgdngspunkt i risk-
och sdrbarhetsbedomningarna maéste
tydligt klaras ut.

3. Byrdkratiskt krangel i form av ett
komplicerat finanseringssystem samt
ett sndrigt och delvis fordldrat regel-
verk madste gds igenom och ersittas
med enkla och tydliga regler som un-
derldttar samverkan mellan myndig-
heter och organisationer vid olyckor,
kriser och ytterst vid hojd beredskap
och krig.

4. De frivilliga forsvarsorganisationer-
na behover arbeta for att hitta effek-
tiva gemensamma former for att kun-
na upptrdda samlat, gora sin rost hord
och utgora en sjilvstindig samlad
kraft for att kunna paverka det politis-
ka systemet och fa genomslag i debat-
ten om svensk sdkerhet och forsvars-
politik.

Bjorn Korlof ar tidigare generaldirektor
och riksdagsledamot. Peter Lagerblad ar
tidigare statssekreterare och generaldirek-
tor. Bo Richard Lundgren ir tidigare avdel-
ningschef. Ingemar Wahlberg dr tidigare
kanslichef for riksdagens forsvarsutskott.
Samtliga ar ledamoter av KkrVA.
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