Realistiska regler for krigsmaterielexporten
Av Sven Hirdman

Sverige har haft en krigsmaterielindustri sedan 1600-talet. Den
behdvdes for var krigforing fram till 1800-talet. Infor det hotan-
de andra vérldskriget byggde Sverige upp en ansenlig modern
forsvarsindustri, som gav oss nastan sjalvforsorjningskapacitet
under det kalla kriget. Sverige var det enda landet utanfor stor-
maktskretsen som tillverkade kvali [carade strids [ydplan, uba-
tar, robotar med mera. Det var ett starkt stod under epoken av
vapnad svensk neutralitetspolitik.

Den stora kapaciteten hos den svenska forsvarsindustrin gav
fran 1950-talet upphov till export till andra lander och samti-
digt, naturligtvis, ett behov fran statsmakternas sida att reglera
denna export. Liksom andra krigsmaterieltillverkande lander
fann den svenska regeringen att det enda séttet att fa kontroll
over exporten var att tillstandsbelagga all export av krigsmate-
riel, det vill sdga endast den export som regeringen gett tillstand
till &r laglig. Annan export &r olaglig. Detta synsétt grundades
pa att krigsmaterielexporten beror rikets forbindelser med andra
lander men ocksa Sveriges forsvarsformaga och sakerhet. Enligt
regeringsformen ansvarar regeringen for detta. Darfor ar krigs-
materielexporten i vissa hdnseenden sekretessbelagd.

For att styra krigsmaterielexporten har regeringen utfardat
vissa regler, som numera [nms stadfasta i den av riksdagen ar
1992 antagna lagen om export av krigsmateriel.

Det grundlédggande synsattet ar foljande:

Varldssamfundet bestar av suverana stater som har rétt att
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bestdimma 6ver sin egen sékerhet. Sverige tillverkar krigsmate-
riel for egna behov men vi importerar ocksa sadan krigsmateriel,
som vi behover, fran andra lander. Vi kan darfor inte frankanna
andra lander samma grundldggande rattighet att tillverka och
importera krigsmateriel for sina sakerhetsbehov.

Den svenska krigsmaterielexporten ar tillstandsbelagd for att
regeringen skall ha full kontroll. Det [nms givetvis inte nagon
formell skyldighet for regeringen och dess myndigheter att ge
tillstand till ndgon export, om man inte vill.

Jag var krigsmaterielinspektor, KM, i sju ar fran sommaren
1987 till sommaren 1994. Att vara krigsmaterielinspektor var
att ha dubbla hattar: jag var dels myndighetschef for Krigsma-
terielinspektionen, dels chefstjansteman i regeringskansliet un-
derstalld utrikeshandelsministern. Det var enligt min mening
en bra konstitutionell ordning, eftersom vapenexportfragorna i
eminent grad ar politiska och darfor i sista hand bor avgoras av
regeringen. Efter det att jag l&mnat posten som KMI har man
gjort om systemet, avska [afl KMI och tillskapat Inspektionen
for strategiska produkter, ISP. Jag anser att det ar en mindre
lamplig ordning, som skapar oklara politiska beslutsforhallan-
den.

Den héftiga debatten om vapenexportarendena pa 1980-talet
drevs i hog grad av Svenska Freds & Skiljedomsféreningen och
av medierna. Den rorde ett antal av Bofors och FFV:s (Férenade
Fabriksverken, tillverkare av granatgevaret Carl Gustaf) a [Arkr,
vilka kunde ifragasattas utifran det géllande regelverket. Debat-
ten var samtidigt mycket emotionell. Allt som byrakratiskt klas-
sades som “krigsmateriel”, darfor att det var sarskilt tillverkat
for militara andamal, om det sé var en liten specialskruv eller en
lastbil som dragfordon for stridvagnar, betecknades av Svenska
Freds som “vapen”. All utforsel av sddan materiel till sa kallade
icke godkénda lander framstélldes som grova regelbrott och lan-
derna i fraga som forfarliga diktaturer. Detta pastaende skall icke
undanskymma, att Bofors och FFV under denna period begick
ett antal allvarliga fel inom ramen for ett delvis oklart regelverk.
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Jag skall kommentera dessa a [&rer nedan, men forst en princi-
piell redovisning av den svenska krigsmaterielexportpolitiken.

De principer for exporten som regeringen med riksdagens
medverkan stadfast ar dessa:

. Export av krigsmateriel far 6verhuvudtaget inte fore-
komma till lander i frdga om vilka FN:s sakerhetsrad
har beslutat om exportforbud; i fall da export av svensk
krigsmateriel skulle bryta mot ett internationellt avtal
som Sverige ingatt — till exempel icke-spridningsavtalet
for karnvapen; och ej heller till lander som be [nmer sig i
krig och i férhallande till vilka Sverige forklarat sig neu-
tralt. Dessa ar de sa kallade ovillkorliga exporthindren.

Villkorliga exporthinder som regeringen bor beakta men i speciel-
la fall kan medge avsteg fran ar:

. Export bor inte forekomma till stater som be [nmer sig
i krig.

. Ej heller till stater som be [nmer sig i en internationell
kon [0kt som kan leda till krig.

. Eller till stater dé&r inbordeskrig eller allvarliga vapnade
oroligheter forekommer.

. Krigsmaterielexport bor ej forekomma till stater dar

omfattande och allvarliga krankningar av manskliga rat-
tigheter forekommer; tidigare motiverades denna rikt-
linje med att export icke borde forekomma till stater dar
den svenska krigsmaterielen kunde anvandas for att kranka
manskliga rattigheter — det vill sdga inga k-pistar till mi-
litardiktaturer — men regeln har skarpts sedan dess.

Under senare ar har dessa regler kompletterats med ytterligare
tre:

. Krigsmaterielen har indelats i tva klasser a) krigsmateriel
for strid, det vill sdga egentliga vapen; och b) ovrig krigs-
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materiel, det vill sdga viss elektronik, dragfordon med
mera. Bégge kategorierna av krigsmateriel &r fortfarande
tillstandspliktiga, men for sa kallad 6vrig krigsmateriel
tillampas en lindrigare bedomning, det vill sdga sadan
materiel kan fa exporteras aven till lander som uppvisar
brister i frdga om sin sakerhetssituation och manskliga
rattigheter.

En generdsare tillstandsgivning tillampas aven for reserv-
delar, underhallsmateriel och i viss utstrackning for foljd-
leveranser. Det har med Sveriges trovardighet som Kkrigs-
materielleverantor att gora. Ett land som har fatt kopa ett
visst vapensystem fran Sverige maste kunna lita pa att det
skall kunna utnyttja systemet under dess livslangd.

En presumtion har vidare inforts att all export till nor-
diska lander och till medlemsstater i EU bor tillatas, for-
utsatt att det inte bryter mot de sé kallade ovillkorliga ex-
porthindren. | det senare fallet foreligger dock problemet
med att olika EU-lander har olika utforselbestammelser,
till exempel Frankrike och Storbritannien i forhallande
till Sverige. Det [cH till en bdrjan I6sas genom bilate-
rala dverenskommelser, vilket underlattades av att EU
alltmer har kommit att tilldmpa en gemensam vapen-
exportpolitik. Detta problem med olika vidareexport-
bestimmelser uppkommer dven i samband med den allt
vanligare samproduktionen av kvali [carad krigsmateriel.
USA har exempelvis en mycket restriktiv exportlicens-
politik. Sverige har en ndgot mer pragmatisk instélining
i de fall dar vi inte r huvudleverantor.

Under de senaste 20 aren har den svenska forsvarsmakten av
kostnadsskal minskat sina inkdp av svensk krigsmateriel, och
den svenska forsvarsindustrin har fatt dverkapacitet och allt-
mer sokt sig till exportmarknaderna. De svenska regeringarna
har i princip stott denna exportdrive med h&nsyn till forsvars-
industrins nationella betydelse for var sakerhetspolitik och in-
dustriella kompetens, inklusive av sysselsattningsskal. Till saken
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hor att statsmakterna har [nansierat utvecklingen av de [esita
vapensystemen och far en viss bonus av exporten. Numera nar
produktserierna for det svenska forsvarets behov blivit mycket
sma, har Forsvarets Materielverk dock alltmer Gvergatt till att
kopa fardig krigsmateriel ”fran hyllan” i stéllet for att [nansiera
egenutveckling i Sverige. Detta har stéllt svensk forsvarsindustri
infor en svar omstallning och samtidigt starkt behovet av export.

JAS- [ygplanet intar en sarstéllning i den svenska krigsma-
terielexporten. Nar beslutet om att tillverka JAS togs 1982, ba-
serades det uteslutande pa det svenska [ygvapnets behov av 20
strids Lyddivisioner, cirka 284 [ygplan. Det skall jamforas med de
totalt 350 [ygplanen i Viggen-systemet, som JAS skulle ersatta.
Fragan om export var sekundar och kunde endast uppkomma,
nar det svenska forsvarets behov var tackta. Omvarldsutveck-
lingen sedan 1982, och kostnadsutvecklingen, har lett till att For-
svarsmakten kan ndja sig med cirka 100 JAS- [ygplan av de dver
200 enheter som hittills producerats. Det har lamnat utrymme
for en export med statsmakternas gillande, vilken &r nddvandig
for att SAAB skall kunna behalla sin [ygtekniska kapacitet.

Om man ser pa de tva stora vapena [Arkr som skapat omfattan-
de debatt i Sverige, ndmligen exporten av haubitsar till Indien
i mitten av 1980-talet och exporten av pansarvarnsroboten Bill
till Saudiarabien i bérjan av 2000-talet (bada vapensystemen ut-
gor krigsmateriel for strid), kan man konstatera foljande:

o Har regeringen gett tillstdnd ar a [Arkrna lagliga.

. Tillstdndet for haubitsexporten till Indien 1985 stamde
inte med det villkorliga férbudet mot export till lander
som be [nmer sig i en internationell kon Okt som kan
leda till krig; betdnk kon[ikkterna mellan Indien och
Pakistan. Regeringen gjorde dock har en helhetsbedém-
ning med hénsyn till alarkns storlek och forsvars- och
industripolitiska betydelse for Sverige och sade ja. Man
skulle kunna séga att kvantitet slog kvalitet.

. Vad galler Bill till Saudiarabien gavs ett positivt for-
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handsbesked vad jag forstatt redan 2002. Man kan havda
att detta stod i motséttning till kriteriet om ménskliga
rattigheter. Hur man skall tolka situationen for ménsk-
liga rattigheter i Saudiarabien ar dock en svar fraga. Det
ar knappast riktigt att kalla Saudiarabien for en diktatur.
Landet &r ett traditionellt arabiskt klansamhélle med en
auktoritar kungamakt och ett strangt islamiskt styre,
mycket annorlunda an Sverige. Den davarande regering-
en tog trots detta beslutet att Bill kunde fa exporteras,
eftersom det sannolikt endast skulle komma till anvand-
ning om Saudiarabien angreps; Saudiarabien betrakta-
des allmant som ett stabilt land i Mellersta Ostern. Till
saken horde &ven att Sverige sedan slutet av 1970-talet
hade haft ett omfattande infrastruktursamarbete med
Saudiarabien, delvis omfattande forsvarsrelaterade an-
laggningar. Under senare ar har Sverige dven o [erkrat
radarspaningssystemet Erieye till Saudiarabien.

. I och med att regeringen 1985 respektive i borjan av
2000-talet gav tillstand till a (arerna med Indien respek-
tive Saudiarabien blev man enligt vart regelverk forplik-
tad att fullfélja dem. Har man kritik mot dem bor den
mer riktas mot de ursprungliga besluten &n mot de im-
plicita foljda [arkrna.

Jamfort med situationen under 1980-talet har debatten om va-
penexporten nu lugnat ned sig med undantag for uppstandel-
sen kring Saudia[@Arkn. Varlden har forédndrats, och svensk for-
svarsindustri, som numera i stor utstrédckning ar utlandségd med
undantag for SAAB, tillverkar och sdljer inte langre lika mycket
o [edsiva armévapen som tidigare. Forsvarsteknologin har for-
andrats och utnyttjar mer och mer civila produkter i sa kallad
dual use. Det blir allt svarare att avgora vad som ar regelratta va-
pen samtidigt som deras betydelse, sdsom stridsvagnars, minskar.

I den svenska debatten har under senare tid havdats att man i
vapenexportreglerna bor gora en skillnad mellan export till de-
mokratier respektive till diktaturer. D& ar man inne pa svara de-
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[nitioner. Regelratta diktaturer ar mycket fa, i dagens varld till
exempel Nordkorea och Syrien. Min de [nittion av en diktatur ar
en stat som envaldigt styrs av en diktator eller en mycket liten
sammansvetsad grupp — exempelvis Pol Pot-regimen i Kambod-
ja— och dér sékerhetsorganen godtyckligt kan gripa och avratta
vem som helst samt dar medborgarna inte far lamna sitt eget
land utan sarskilt utresetillstand. De ar instangda i sitt land som
i ett fangelse. Med denna de [nittion betraktar jag varken Kina,
Saudiarabien eller Vitryssland som renodlade diktaturer i klass
med Nordkorea och Syrien. De liksom [era andra lander har
daremot repressiva, auktoritdara regimer som ofta kranker med-
borgarnas manskliga rattigheter.

Pa samma satt ar det med demokratier. Det [nms manga olika
slag. | vissa rader nagot slags formell politisk demokrati, men de
inrikes forhallandena kan andock vara forfarliga och relationer
med grannlander kon [ikkfyllda, vilket gor att Sverige bor avsta
fran vapenexport till sddana lander. Losningen pa problemet ar
inte [edoch [eddetaljprinciper for den svenska krigsmaterielex-
porten utan att lata den sittande regeringen under politiskt an-
svar gora en sammanvagd beddmning av om export bér medges
eller inte utifrdn Sveriges intressen i vid bemarkelse, vari ingar
var stravan att bidra till fred och I6sning av kon [ikker.

Trots alla forandringar och nedskarningar ar den svenska
forsvarsindustrin fortfarande en mycket viktig resurs for Sve-
riges sakerhetspolitik och ett starkt stod for var forsvarsmakt.
Den fortsatta tillverkningen av JAS-systemet och av avancerade
ubatssystem ar exempel pa detta liksom tillverkningen av mal-
styrda robotar och av bandfordon. Det sarskiljer Sverige fran
andra sma och medelstora lander och vittnar om var beslutsam-
het att forsvara oss sjalva. Vi ar givetvis beroende av forsvarstek-
niskt samarbete med andra lander, framst USA, och ocksa bero-
ende av en viss export for att kunna vidmakthalla produktionen
i Sverige, men det minskar inte betydelsen av att vi slar vakt om
de mest kvali [carade delarna av var forsvarsindustri till stod for
var militara alliansfrihet.
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