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Fﬁrord

Avsikten med detta debattinligg ar att visa att planeringen {or vart {or-
svar alltid bor bygga pa den allminna virnplikten. Det exempel pi
férsvarsorganisation som skisseras visar vilken grundvarnkraft vi er-
haller om vi utnyttjar allt vad den allminna virnplikten har att ge.
Denna grundvirnkraft kan vi i for ett ligt pris. Denna grund méste
emellertid av uppenbara skdl kompletteras 1 betydande omfattning.
Behoven av komplettering och pabyggnad varierar fran tid till tid.
Dagens férsvarsplanering syftar till att vi pia 1980-talet skall ha en
rejil pabyggnad. Jag vill inte pladera for att reducera denna plane-
ring. Min asikt Ar att planeringen enligt grundtankarna i 1972 Ars
forsvarsbeslut bor fullfdljas.

Jag beklagar att jag endast kunnat ta upp frigor som berér det mili-
tdra forsvaret. Det vore hogst angeldget att i samma anda kunna dis-
kutera befolkningsskydd, folkf6rsorjning, massmediers och folkrérelsers
verksamhet under krig mfl dmnen. Det ir tex uppenbart att goda
skyddsrum &dr av storsta betydelse for att ytterligare understryka tro-
virdigheten i den hir redovisade folkfGrsvarsdoktrinen.

Stockholm i januari 1974

Nils Skéld




Grundtankar

Varnplikten ar forsvarets grund

Det militira {Grsvaret dr en nodvindig del av sikerhetspolitiken. Vi kan
inte rikna med att genom ensidiga atgirder piverka den internationella
miljén i s3dan omfattning att vi undgar risken fér militirt vild eller hot
om sidant i Eurpoa, Eit militart forsvar som i stort 4r anpassat till det
svenska omradets betydelse vid ett stormaktskrig i Europa dr dirfor en
tillgAng som vi inte kan avvara. Malsittningen for vart forsvar bér dven
i fortsdttningen vara att det skall vara sa starkt att stormakterna inte

- finner det virt uppoffringarna att anfalla oss.

Att skapa och vidmakthilla militira resurser fordrar lingsiktiga be-
slut och atgirder. Dagshindelserna bér tillitas péaverka férsvarsférbe-
redelserna si litet som mojligt. Férsvarsbudgeten bér darfér inte férand-
ras namnvirt av sidana skil. Plotsliga {érandringar av budgeten — 6k-
ningar pa grund av kriser i den internationella politiken och minskning-
ar tex pd grund av ett avtal av nigot slag mellan supermakterna —
blir i lingden ailtid dyrbara. Om férsvarsbudgeten kan vara jimn under
tillrackligt 14ng tid kan den i gengiild vara ligre in eljest. Det dr latt
att rasera men det tar lng tid och krdver stora uppoffringar att bygga
upp. De stindpunkter och idéer som {6rs fram 1 denna skrift vtgdr frin
att den allménna virnplikten ir den enda mojliga grunden fér ett mili-
tart férsvar i ett samhille som vart, Den allmidnna virnplikten dr dir-
vid definierad s att den innebir en skyldighet for varje enskild att alitid
trada till f6r att fGrsvara det gemensamma mot yttre vald och en rittig-
het for den enskilde att genom uthildning fa férbereda sig fiér denna
uppgift. Om varje annan atgird for att f5rbereda samhillets férsvar mot
yttre angrepp bérjar med denna utgingspunkt kommer de totala fér-

svarsforberedelserna att fi stérsta mojliga verkan. De kommer med

visshet att sti i full Sverensstimmelse med de virderingar och idéer
som priglar vart samhille som helhet. Detta ir ett mycket viktigt f&r-
hallande om vira forsvarsforberedelser skulle stillas p3 sitt yttersta
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prov — att inge sidan respekt att vi kan std utanfér en stormakts:
konflikt.

Fér att tjina som grund for den praktiska forsvarsplaneringen behé-
ver den allménna virnplikten som &vergripande idé konkretiseras och
utvecklas. Som utglngspunkt for att bygga upp férsvaret bér tjina fol-
jande riktlinjer. De har tidigare bl a fram{orts av mig i ”Forsvarspolitik
for 70- och 80-talen” (Férsvar i Nutid nr 2/1973). De 4r tididsa och
kan tjana som riktlinjer {6r organisatoriska l6sningar i alla resursramar,

Territorium, ravarutilighngar och industriell kapacitet m m utgdr som
sddana inte orsak for ett stormaktsblock att angripa Sverige. Den som
overvager anfall mot svenskt omride gor det troligen i samband med
en storre konflikt i Europa och {6r att utnyttja territorium och luftrum
f6r strid mot sin huvudmotstindare, i1 offensivt eller férebyggande syfte,
Det dr darfér méjligt att i skiftande internationella ligen férutse de mal
och omriden som #Hr mest angeligna ur en angripares synpunkt.

Vi maste striva efter och {érbereda oss {61 att fora fSrsvarskriget pa
egna villkor. VI bér utnyttja de fordelar som ges av den svenska ter-
rangen och planera fér att genomféra forsvarsstriden med stdd av 1 {6r-
vig utforda befdstningar, sambandssystem, lokalkinnedom och fredstida
Gvningar. Hirigenom kan vi sjilva skapa ménga viktiga {Srutsittningar
for framgang. En territoriell férsvarsorganisation blir med denna syn
nistan sjdlvklar. En sidan gynnas vidare av den militirtckniska utveck-
ling som idag pagir. .

Fdrsvaret maste vidare i stdrsta méjliga utstrickning utformas for att
vid mobilisering utnyttja civila resurser dnnu mer in vad som sker for
nirvarande. Dirigenom kan férsvarets styrka och omfattning avsevirt
utdkas.

Forsvaret bor byggas upp frin grunden genom lokalt bundna férband
inom de omraden och platser som bedéms ha ett primirt intresse fér
en angripare t ex hamnar, flygfalt, knutpunkter osv, Detta gor det mdj-
ligt att ta upp inledande férsvarsstrid var 4n i landet ett angrepp in-
leds. Angriparen fir svart att forena sina styrkor och géra sin &Gverlig-

senhet gillande. Sedan en angripares avsikter har klarlagts kan om-

grupperingshara férband kraftsamlas till de omriden och riktningar som
ar avgdrande.

Om det militira férsvarets ledning, utrustning och uthildning konse-
kvent utformas efter dessa principer har vi mycket goda méjligheter att
tvinga den som foretar ett angrepp till omfattande militira operationer
under avsevird tid. Det ir sjalvklart att bida stormaktsblocken vid ett
storkrig i Europa med hinsyn till striden mot sin huvudmotstindare




inte vill bli bundna genom ett omfattande och utdraget angreppsforetag
mot den skandinaviska halvén, Om var forsvarsplanering utformas si
att omvirlden drar slutsatsen att striden om varje del av svenskt om-
rade blir [ing, hard och oviss blir den avhiallande effekten stor.

En angripare skall veta att diven om stora delar av landet blir ocku-
perade kommer vi att bekimpa honom genom gerillaférsvar, sabotage
och passivt motstind. En ockupation skulle dérigenom binda stora styr-
kor till nackdel f6r huvudsyftet. Exemplet frin Vietnam visar tydligt
vilka bérdor fér en stormakt ett vilorganiserat ytfGrsvar dr dven om
det &r primitivt. Uthilligheten i vir férsvarsorganisation blir en faktor
som 1 hég grad bidrar till att avhilla en stormakt fran att angripa Sve-
rige. Ett férsvar byggt pa dessa principer fordrar vapen och militir ut-
bildning till alla vapenféra min. P4 denna grund #r det sedan méjligt
att bygga upp ett vil balanserat djupférsvar med kraftsamling till grins
och kust. Oenighet om den allmiinna vimplikten som grundval {6r f6r-
svaret borde dirfor rimligen inte uppsti. Andra meningar har emeller-
tid framférts. Dessa sammanhinger med att den hir angivna principen
leder dll att vid laga resursramar far teknologiskt avancerade system
med hoga konstruktions- och produktionskostnader {ofta dven med hég
importandel) vika fér billigare vapen. Enligt vissa upplattningar gir d3
“balansen” i krigsorganisationen férlorad.

Vi maste undvika kategoriklyvning

Den enklaste utviigen att vid oférindrade eller 1iga ramar begrinsa
nedskirningen av de dyra vapensystemen 4r att i stillet reducera krigs-

organisationens storlek genom att upphéra med att utbilda hela &rs-

klassen. Denna metod kallas kategoriklyvning.

1925 ars forsvarsbeslut byggde pa en sidan syn. Detta ledde till en
starkt minskad grundutbildning under tiden fram emot slutet av 1930-
talet. De ekonomiska besparingarna erhdlls genom att

1) befilskdren minskades, 2) ett stort antal utbildningsanstalter (re-
gementen) lades ner, 3) materielanskaffningen anpassades till ett mindre
antal virnpliktiga.

Vadorna av 1925 érs férsvarsbeslut blev sedermera som alla vet up-
penbara. Sedan andra virldskriget brutit ut var det nédviindigt att med
mycket stora anstringningar reparera skadorna frin 1925 genom bade
materielanskaffning och kompletterande utbildning fér hundratusentals
varnpliktiga. I realiteten hade férsvaret uppnétt avsedd styrka och kon-
solidering férst vid andra virldskrigets slut. Med hela Europa 1 krig
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radde inga delade meningar — vapen och utbildning till alla accepte-
rades genomgéende,

T dagens forsvarsdebatt bekinner sig alla i vart land — som &nskar
behdlla och utveckla férsvaret — till den allminna virnplikten som
princip. Tanken pi att genom kategoriklyvning undanta en grupp med-

~borgare fran militir utbildning framférs inte langre.

De som tror att de kan forbittra férsvaret genom att satsa pi anskaff-
ning av sofistikerad materiel foreslar emellertid ibland en variant av
kategoriklyvning som innebir att grundutbildningens lingd starkt be-
skirs {or ett avsevidrt antal virnpliktiga. I mittenpartiernas resérvation
tll 1970 irs {5rsvarsutrednings betinkande redovisas en sidan variant.

Nir det giller den reella innebérden #r likheterna mellan mitten-
partiernas reservation och 1925 ars férsvarsbeslut patagliga. Fér att er-
hélla medel till materielﬁnskaffning fér kvalificerade férband maste per-
sonal- och utbildningskostnaderna minskas rejalt, De rorliga kostnaderna
kan minskas genom att grund- och repetitionsutbildningen férkortas.
Men de fasta kostnaderna — och det ir dessa som ir stora — kan inte
nedbringas med mindre dn att den fast anstillda personalen, befilska-
rerna eller de civilanstillda, minskas och att samtidigt ett antal utbild-
ningsanstalter (regementen) liggs ner. Fér att detta skall bl mojligt
maste grunduthildningen bli si kort att tva eller tre omgangar per ar
kan utbildas pi varje regemente, Grundutbildningen bér foljakiligen
vara mindre 4n 6 resp. mindre 4n 4 man. Det blir d3 mycket enkla fér-
band som i sin tur inte behéver si mycket aktivt befil varfér befils-
kérerna kan reduceras. Dessa enkla forband behéver inte heller s4 myc-
ket materiel — alltsd kan dven materielanskaffningen till dessa for-
billigas. Men & andra sidan kan inte heller dessa férband astadkomma
mycket. Vi utnyttjar di diligt de mbjligheter som star till buds, Man
kan friga sig varfér man i reservationen inte tagit steget fullt ut och
infort kategoriklyvning., Skilet dr antagligen att argumenten fér den
allmdnna virnplikten befunnits mycket tungt vigande. Men den halv-
resyr som reservationen bygger pi ir i sina konsekvenser orimlig — om
man &dnskar ett folkférsvar pa varnpliktens grund. '

Men dven andra synpunkter har forts fram. Bengt Lehander har t ex
i en artikel {Goteborgs-Posten augusti 1973) bl a anfért att fredsutbild-
ning och materielanskaffning skall ses i ett sammanhang. Att ge perso-
nalen fullgod uthildning och minska matericlinnehallet i organisationen
finner han vara en férildrad syn. Man kan enligt Lehander ifrigasitta
om det dr ritt att prioritera utbildning av personal si hégt att man dir-
igenom férhindrar anskaffning av den krigsmateriel som behévs i en




akut krigssituation, Vill man behélla en gardering for utvecklingen pi
lingre sikt torde det vara lattare att komplettera bristfillig uthildning
dn anskaffning av vapensystem. Lehander férutsitter dock att en minsk-
ning av utbildningen skall kombineras med en effektivisering av uthild-
ningsanordningar s att "hégre utbildningsmail senare kan nis utan att
¢ka utbildningstiden i nigon hogre grad”. Han tar dven upp frigan om
hur administration och ledning bér anpassas mot en lagre ekonomisk
niva, '

I en allvarligt syftande diskussion maste man naturligtvis alltid stilla
sig frigan om virnplikten har nigra nackdelar nir det giller att uppna
de sdkerhetspolitiska mélen. S vitt jag har mig bekant har emellertid
ingen kunnat pivisa att virnplikten 4r till skada fér andra sikerhets-
politiska strivanden. Om sidana forhallanden existerar 4r det -hég tid
att de dras fram i ljuset. Var och en som kinner sig osdker betriffande
den allmiinna virnplikten bér dirfér redovisa sina skil.

Varnplikten ar billig

Skilen till att dagens virnpliktssystemn betraktas som ett problem 1 for-
svarsplaneringen stir att finna i missuppfattningen att varnplikten ir en
dyrbar grund fér férsvarsplaneringen. Fér att visa hur felaktig denna
uppfattning &r fordras en nirmare diskussion av vad varnplikten egent-
ligen kostar. Avsikten med denna skrift dr darfér att redovisa ett kon-
kret exempel pi ett territoriellt folkférsvar. Detta exempel belyser vad
som kan astadkommas med en basorganisation av virnpliktiga med en
elementir utrustning. Det miste framhallas att detta exempel endast
belyser en viktig del av forsvarsplaneringen. Exemplet skall som sidant
inte ses som ett alternativ till dagens férsvar. Den hir skisserade basen
maste f6r att stadkomma en balanserad 18sning kompletteras med rér-

liga och slagkraftiga férband till lands och sjdss samt 1 luften. Men

grundidéerna i exemplet kan tillimpas i alla planeringsramar.

Den allmiinna viirnpliktens
betydelse

Ansvar och medinfly‘tande

Det svenska samhillet av idag 4r i grunden starkt decentraliserat. Dess
kinnetecken #r bla en hég folkbildning, ett vl utvecklat féreningsliv
dir fackliga och andra intresseorganisationer intar en framiridande plats
samt en omfattande kommunal sjilvstyrelse, Dessa faktorer har vid sidan
av andra skapat sammanhillning och gemenskap bland medborgarna.
Tvistefrigor av ekonomisk och social natur har i allt visentligt kunnat
18sas inom ramen fér av hela nationen omfattade grundliggande vir-
deringar.

Dagens samhallskritik och debatt &r i hig grad inriktade pa att soka
mojliga metoder fér att gi vidare pa denna vig. Okat medinflytande
har blivit ett honnérsord som omfattas av alla. Avsikten &r att skapa
en mer decentraliserad beslutsprocess bide inom niringsliv och férvalt-
ning. Med inflytande sprids ocksi ansvar pa flera hinder. Demokrating
grundpelare, ‘kunniga och intresserade medborgare som tar aktiv del i
besluten, kommer hirigenom att forstirkas.

Nir det demockratiska samhillet finner sina grundliggande virden
satta pi spel pid grund av yttre hot maste det trida upp till férsvar.
Detta forsvar kan bara utévas av folket sjalvt. Ingen ersitining finns.
En stark och levande demokrati kan inte Overtdta till andra dn folket
sjalvt att utdva forsvaret mot yttre angrepp. Och folket kommer inte
att passivt dse hur kampen férs om demokratins mest visentliga virden,

Principerna fér hur folket/de varnpliktiga skall 1&sa forsvarsuppgif-
ter kan i fredstid utformas pa olika sitt. Banden mellan medborgarna
och férsvarsuppgifterna kan goras mer eller mindre fasta. T vart land
ar banden mellan folk och férsvar sedan linge starka. Detsamma har

av tradition lange varit fallet i Schweiz. Ett aktuellt exempe] pa samma
sak dr Nordvietnam.

Men ibland tillimpas andra l6sningar. Manga linder har helt anfér-
trott férsvaret till sirskilda yrkesgrupper. De fragor vi bér stilla oss 4r:
Finns det i krigstid i ett samhille av Sveriges typ overhuvudtaget nigon
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annan mdjlighet att genomfdra férsvarsinsatserna? Kommer inte med-
borgarna, hur illa férberedda de dn skulle vara, helt enkelt att fordra
att fa vara med? Svaret 4r med sdkerhet att medborgarna inte vill av-
hinda sig ritten att delta 1 {6rsvaret. Det har flera gnger visat sig att
svenska folkets forsvarsvilja snabbt stigit vid 6kat hot mot landet. Den
springande punkten blir di4 hur medborgarna bist kan forberedas for
att utféra den gemensammma uppeift som {orsvaret utgdr.

Det forfarande vi viljer blir noga observerat utomlands. Informa-
ttonen hdrom ldggs till annan kunskap om vad vi séger och gér inom
det sikerhetspolitiska omradet. Realismen i den uttalade forsvarspoli-
tiska doktrinen {orstirks om den ocksi i praktiken bygger pa att med-
borgarna sjilva aktivt utévar forsvaret av landet.

Kontinuitet ar en styrka

Forberedelserna {or ett folkforsvar innebidr att de enskilda medborgarna
utbildas f6r en eller flera militira uppgifter. I samband med utbild-
ningen organiseras de krigsférband som vid mobilisering skall kunna
organiseras. Dessa férband samlas dérefter f6r langre eller kortare pe-
rioder, helst ofta och med regelbundna intervail, till sina mobiliserings-
platser och Gvas for de uppgifter de dr avsedda [6r vid neutralitet och
krig. Denna repetitionsutbildning &r viktig. Genom repetitionsutbild-
ningen dvas nimligen inte bara den enskilde soldaten, befélet och krigs-
forbandet utan ocksd mobiliseringsfdrmagan, personalredovisningssyste-
met och forvaltningsapparaten 1 stort. Repetitionsutbildningens uppgift
ar inte att svara for var beredskap den tid férbanden &r inne. Uppgii-
ten dr istdllet att halla en jamn kunskaps- och fardighetsniva, utan top-
par eller vagdalar, under lang tid, d vs under decennier.

Det territoriella férsvarets syfte dr bla att i férvig markera att en
invasion av landet leder till ett allmint och utbrett motstand inte bara
vid grins och kust utan 6verallt i landet. Den defensiva karaktiren 4r
klarlagd frdn bérjan genom valet av strategi. Varnplikten ger mgjlig-
heter att understryka allvaret i de totala forsvarsforberedelserna genom
att vi visar att vi vill utnyttja alla personella resurser vi har.

Antalet 1 fredstid fast anstillda inom férsvaret hor hallas sa lagt som
mdjligt. De har till uppgift att genomféra utbildning av &vriga med-
borgare, utféra den operativa planliggning som erfordras i fred samt
medverka i planering och férvaltning. Om antalet fast anstdllda mili-
tara tjanstemin dr lagt, bor det i gengild vara i huvudsak konstant,
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Det territoriella forsvaret fordrar att hela landet omfattas av de mili-
tira forberedelserna. Det system som viljs for att mobilisera medbor-
garna till sina uppgifter maste medge snabbhet, sikerhet och strykté-
lighet inom helheten. Systemet maste fungera dven om vi utsitts for
flyg- och fjirrvapenanfall, Iuftlandsdttningar och sabotage iven inne
i landet, Detta leder till krav pa en decentraliserad forvaltnmg, omfat-
tande forradshallning och andra Atgirder.

Om  till férutsitiningarna fér att gora medborgarna redo fér sina
uppgifter i krig hér nigot slags “nidatid” inom vilken medvetet inpla-
nerade brister i friga om utbildning skall hinna repareras har en rejal
del av trovirdigheten i fSrsvarsfrberedelserna slagits undan. Historiska
erfarenheter visar entydigt att en regering ogirna vidtar mycket omfat-
tande inkallelser av personal i ett tidigt skede om den internationella
spinningen stiger eller 4r pa kokpunkten. Inga andra frberedelser ir
meningsfulla dn de som pigar kontinuerligt under en foljd av ar utan
att piverkas av tillfilliga férindringar i den internationella politiken.
En kontinuerlig varnpliktsutbildning som inte {6rutsitter nidatid bhr
hirigenom en stor tillging ocksi med hénsyn till handlingsfriheten,

Varnplikten en i'deologi'sk fraga

Pa sina hall, bla inom de militira myndigheterna, finns den uppfatt-
ningen foretradd att virnplikten narmast ir att se som ett ?produktions-
medel” med vilket en befintlig eller planerad krigsorganisation skall
fyllas med personal. Det #r hiir friga om en attityd, en virdering som
kan paverka vardagens beslut och tgiirder. Virnpliktens egenvirde er-
kinns inte alltid. Det 4r nédviindigt att polemisera mot denna mening.
Den allmdnna virnplikten ar i frsta hand en ideologisk frdga. Det
dr materielanskaffning och andra férberedelser som skall anpassas till
den allminna virnplikten, inte tvirtom. Frigan om militir utbildning
av medborgarna ir inte ramberoende. Militir utbildning dr, om férsva-
ret dr ett territortellt férsvar och om varnphkten dess grund, aldrig
oldnsam.

Senare rs debatt bla om vapenvigran och andra foreteelser har av
naturliga skil fokuserat intresse till den del av varnplikten som &ir en
skyldighet. Ett vdrnpliktsférsvar fordrar uppoffringar av varje individ.
Detta dr dess forutsittning och styrka. Men detta bor inte undanskym-
ma det forhallandet att den allménna virnplikten ven innebir en

11




rittighet for den enskilde att fa del av militdr uthildning. Andra delar
av forsvarsforberedelserna far darfor inte utformas sa att detta inte kan

genomf{dras.

Viarnplikt — grunden for handlingsfrihet

Ett vArnpliktssystem 1 stort utformat som det vi idag har 1 Sverige ar
grunden fér den handlingsfrihet som férsvarsplaneringen alltid behéver
— om avsikten ar att engagera hela folket 1 forsvarsanstringningarna.

Forsvaret behover alltid

@ befil/instruktérer som kan utbilda hela &rsklassen av vapenféra min
och genomféra repetitionsutbildningen,

@ en utbildningsorganisation — fdrldggningar, utspisningslokaler, 6v-
nings- och skjutfilt etc — som kan ta emot hela arsklassen av va-
penféra min och ha kapacitet fér de krigsforbandsvisa évningarna,

® grundlidggande utrustning och materiel till ett stort antal Arsklasser,

ett inskrivnings- och redovisningssystem som mdojliggdr f6r den en-
skilde medborgaren att utifrAn sina forutsidttningar géra bista mdj-

liga insats — ritt man pa ritt plats.

Férslag till revideringar av virnpliktssystemet som endast berér ut-
bildningstidens lingd inkraktar siledes inte pid dessa utgingspunkter.
Forslagen blir betidnkliga forst nir de rubbar nigra av dessa forutsitt-
ningar. Av de fdrsvarsbeslut som utarbetats under djupaste fred i Sve-
rige under 1900-talet gick 1923 &rs forsvarsbeslut rakt emot dessa for-
utsdttpingar. 1948 ars forsvarsbeslut, de féljande férsvarshesluten liksom
1972 ars forsvarsbeslut har hallic handlingsfriheten i helgd, Detta har
varit méjligt inte minst darfor att den allminna virnplikten dr allmint
accepterad av svenska folket.

Inom invasjonsforsvaret dr den allminna varnplikten en Svergripande
idé som bedéms vara av storsta betydelse for forsvarsviljan och den
verkliga {Grsvarseffekten. Den allminna virnplikten innebdr att sam-
hallets stora tillgingar av ledarférméga och fackkunnande pi olika om-
raden tas till vara fér landets forsvar. Den higa utbildningsnivin inom
landet dr hirvid av stor betydelse. Virnplikten mojliggtr en virdefull
vixelverkan mellan militir och civil verksamhet.

Utkast till forsvarsdoktrin

Detta avsnitt begransas till att klarligga en doktrin fér den bas som
utgdres av ett varnpliktigt folkférsvar utrustat med enkla vapen. De
grundliggande virderingarna och beddmningarna bakom vir nuva-
rande sikerhetspolitik ir den naturliga utgingspunkten ocksd fér en
utpréglad folkférsvarsdoktrin. Vart land, vara naturrikedomar och vére
naringsliv 4r inte nigra anfallsmal i och for sig. Déremot dr det moj-
ligt att ett stormaktsblock i ett internationellt spinningsiige kan anse
sig behiiva svenskt omride for basering av sina stridskrafter, som ge-
nomgangsomride eller fér att {érhindra en motpart att utnyttja det fér
sidana syften. Enbart en forstorelse av tex svenska kommunikationer
tjdnar inte dessa syften. Fér att vinna sina mal miste en angripare
ockupera hela eller delar av vért land.

De omraden som i férsta hand kan bli aktuella for angrepp samman-
hinger med Ostersjéutloppens och Nordkalottens strategiska betydelse.
Konkret rér det sig alltsd om Sydsverige och Vistkusten upp till Norge
samt Norrbotten och kanske ocksd Visterbotten. Men inget av dessa
omraden torde bedémas vara si viktigt fér stormakterna att de under
alla férhallanden maste bli indragna i en konflikt, Om en tinkbar mot-
stindare beddmer att insatserna och férlusterna fr att nd malen blir
fér stora kan han finna det bittre att avstd — att vilja vigar runt
vart omrade,

Det &r detta som ar forutsittningen fér var alliansfria politik syf-
tande till neutralitet i krig. Fér en alliansfri stat finns det alltid en moj-
lighet att std utanfér krig. Denna chans maste vi ta vara pa, Moijlig-
heterna beror bla pa var militira motstindsférméga. Tillgingen pa
militira styrkor maste motsvara virt omrides betydelse vid en stor-
maktskonflikt i Europa,

Folkférsvaret ar en integrerande' del av sambhdilet och bygger pa all-
min virnplikt med vapenutbildning av alla vapenféra min. En angri-
pare skall veta att han méter ett folk i vapen och att landet 4r berett

pé ett lingt krig och motstind dven vid en ockupation,




Framtiida angripare

Fér att pd grund av denna allminna inriktning kunna utforma for-
svarsdoktrinens detaljer dr det nddvindigt att {Srst klarligga hur en
angripare kan vara organiserad och utrustad samt hur ett anfall mot

oss kan se ut 1 framtiden.

Stormakternas markstridskrafter kommer dven i framtiden att vara
starkt mekaniserade. Fdérbanden innehaller bl a tunga, starkt pansrade
stridsvagnar utrustade med hdégtryckskanoner och infanteri i pansrade
transportfordon och som ocksé kan strida fran de fordon de férflyttas i
Eldunderstéd ldmnas med bade bandkanoner och markrobotor. Effek-
tivt luftvirn med robotar och automatkanoner dr integrerade i for-

banden.

Ett stort antal helikoptrar och latta flygplan disponeras vilket méj-
liggdr ett verkligt rérligt understdd med pansarviirnsrobotar, raketer och

automatkanoner.

Ledningssystemet dr delvis automatiserat med hjilp av sma datorer.
Forbanden fir god férmaga att upptriada 1 morker. Underréittelsetjéins-
ten effektiviseras med spaningsflyg, Iitta helikoptrar och tekniska hjilp-
medel av olika slag.

Vid invasion dver havet kommer de framsta styrkorna att vara ut-
rustade med specialbyggda, snabba landstigningsfarkoster som medfér
bade helikoptrar och simmande stridsfordon {6r snabbt anfall mot stran-
den. Pa nagot lingre sikt dr det majligt att farten i landstigningsopera-
tionerna kan drivas upp ytterligare genom en kombination av svivlar-
koster och helikoptrar.

Stormakterna disponerar transportflyg och sirskilda luftlandsattnings-
forband. Anfallen kan darfér sittas in mot djupet av férsvararens om-
rade. Understédet utgdrs framst av attackflyg som r utrustat med olika

slag av styrbara projektiler.

Vi miste silunda rikna med att en angripare forfogar Gver férband
med mycket stor eldkraft och rorlighet. Men genom den starka meka-
niseringen blir angriparens forband i forsta hand hinvisade till vigar
och lattframkomlig terring. Effekten beror pA om den tekniska utrust-
ningen fungerar. Detta kriver en komplicerad och omfattande under-
héallsorganisation. Erfarenheterna frin bland annat Vietnam visar att
en tekniskt vilutvecklad krigsmakt kan kinnetecknas av stelbenthet.
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Principer for vart forsvar

Angriparen viljer tid och plats fér anfallet. Vi maste alltsi vara beredda
att mota ett anfall var det an kommer. Féljande principer bor hirvid
kunna tillimpas.

Vid ett anfall 6ver landgrinsen kan vi med hinsyn till tidsfGrhallan-
dena och till att angriparen i ménga ligen kan ladda upp ostért fore
ett anfall inte férligga den avgérande stridszonen alldeles framme vid
gransen. Angriparen maste dock métas genast framme vid grinsen och
framryckningen férdrojas langs vigar och strak. Denna fordréjning kan
astadkommas genom férsvar frin i fred forberedda motstindsnisten pa
djupet lings vigarna, genom blockeringar med minor och férstéringar
samt genom elddverfall. Sedan angriparen pa detta sitt forsavagats
galler det att en bit in i landet i en férberedd férsvarszon férsdka ay-
vérja anfallet genom en kombination av férsvars- och anfallsstrid.

Vid ett anfall $ver havet kommer iven i fortsittningen angriparen
att mita mycket stora svarigheter vid sjilva landstigningen. Dessa méste
utnyttjas. Darfér bér forsvaret forliggas till sjilva stranden. Férsvars-
férbanden grupperas utspridda over storsta méjliga djup men #nd3 si
att de med kanoner och robotar kan ni ut éver havet. Genom befist-
ningar och maskeringar forsvaras angriparens mojligheter att bekimpa
{érsvaret. Angriparens svirigheter $kas genom mineringar av olika slag
bade i vattnet och pa stranden.

S& hir langt dverensstimmer doktrinen helt med vad som sedan lange
tillimpats i Sverige. Vi bér under alla forhallanden forséka att tillfoga
en angripare stdrsta méjliga forluster vid kust och i griansomridet.

Den avgorande frigan blir emellertid vad vi bér gora om angriparen
sdtter in sddan resurser att han bryter igenom férsvaret vid landgrinsen
eller kan bilda ett stort brohuvud pa stranden. Det viktigaste ar d& att
vi opererar s att viira styrkor inte blir krossade och att forsvaret bryter
samman. Det giller att i stillet efterstriva framgingar dven om dessa

-ar begransade s& att vi tir pi fiendens resurser och at( vidmakthilla

forbandens formaga till ett uthalligt forsvar.

Infor ett helt verligset anfall méste vi dirfér vara beredda att un-
der férdrGjande strid g tillbaka till nya forsvarsstiliningar pd djupet
av virt omrade.

Dessa forsvarsstiliningar kan forberedas av tillforda reserver av olika
slag. Skyddande terring bér utnyttjas i stérsta mdjliga utstrickning.
Maskinella hjilpmedel i form av gravmaskiner och mineringsaggregat
kan utnyttjas vid utbyggnaden. Delvis kan férsvarsstillningarna vara
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forberedda redan i fred. Genom sidana befdstningsarbeten, utspridning
och maskering f8rsviras angriparens bekdmpning av férsvarsstyrkorna.

Ju lingre angriparen tranger in pa virt omride desto storre blir hans
svarigheter, Han fr lingre flanker och férbindelselinjer att skydda.
Detta fordrar styrkor i stor mingd fér bevakning och skydd. Omfattan-
de underhallsorgan krivs foér att férbanden skall bibehilla sin eldkraft
och rérlighet. En starkt mekaniserad stormaktsarmé lider brist pa styrkor
for skyddsuppgifter. Det 4r inte sannolikt att sidana kan tillféras 1
nimnvird mingd. Kriget i Vietnam visar klart en stormakts svarig-
heter att sikra taget omrade.

Dessa forhallanden méste vi utnyttja. Genom kvarlimnade f5rband
och genom &verfallsstyrkor som utnyttjar betickt terring bér angriparen
stéras inom hela det tillgingliga djupet. Upprepade, elddverfall bor
organiseras med pansarvirns- och andra vapen mot fordonskolonner av
olika slag samt med granatkastare och raketer mot reserver, underhalls-
platser och baser.

Tvingas vi att helt uppge delar av virt land bdr vi vara beredda att
inom dessa omriden tillgripa bide gerillaoperationer och civilmotstind.
Civilmotstindet skall harvid hilla moralen uppe hos civilbefolkningen
och stora ockupanternas verksamhet. Det kan anses utgdra en sista till
buds stiende férsvarsmetod om det viipnade motstandet bryts. Det va-
penldsa motstindet utgor en grundval for att med politiska medel fort-
sitta att hivda landets intressen och f6r att pa nytt organisera det vip-
nade férsvaret i syfte att driva ockupanterna ut ur landet.

Denna strategi forutsitter att befolkningen i huvudsak stannar kvar,
dir den bor i fred, iven om delar av vart land blir ockuperade. Ett civil-
férsvar baserat pa befolkningsskyddsrum och enkla rdddningsstyrkor be-
doms ge bittre skydd for civilbefolkningen 4n omfattande utrymningar.

Skulle en angripare trots allt kunna ta sina forstahandsmal bér vart
motstind inte vara slut. Genom att kalla in reserver, genom utbildning
av nya rekryter och genom krigsproduktion dr det fullt mgjligt att sitta
upp nya littrirliga styrkor for att fortsdtta forsvarskriget.

Folkforsvarets doktrin innefattar alla digirder som wvidtas av folket
fér att med och utan vapen trygga landets oavhdngighet och frihet. Vi
mdste forbereda oss pd ett uthdlligt och ldngvarigt motstind. En an-
gripare kan aldrig rikna med att snabbt kunna né sina strategiska mdl
om det [érsvarande landet och dess folk forberett sig for et ldngt krig.

En férsvarsdoktrin av detta slag @r en stabiliserande faktor i var del
av virlden. Den férenar en hog avhéllande effekt med att inte vara ett
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hot mot nigon annan. Men den stilller higa krav pad de enskilda solda-
terna och forbandens kunnande, sammanhillning samt moraliska och
fysiska uthallighet.

Det bor framhallas att en doktrin av detta slag har en avsevirt ligre
ambitionsnivd 4n var nuvarande och att den inte Ioser alla {8rsvars-
problem. Nir det galler neutralitetsskyddet av vira territorialvatten och
vart luftrum blir bristerna mycket stora.
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Vi kan skaffa vapen inom landet

Kraven pid vapen och annan utrustning bestdms av de uppgifter som
skall 16sas inom ramen for den féreslagna forsvarsdoktrinen och av att
organisationen 1 sin helhet Ar baserad pa vidrnpliktens grund. Vi maste
mot denna bakgrund ha vapen som &r effektiva samtidigt som de dr
enkla att handha och underhilla samt s& billiga att de kan tillverkas
i stort antal.

Sedan linge har vi vid utveckling och anskaffning av ny materiel
efterstrivat en svensk profil. All utrustning skall helt och fullt kunna
utnyttjas av varnpliktiga med i férhallande till stormakterna kort ut-
bildning. Vapen och annan utrustning skall vidare vara direkt anpas-
sade efter vira uppgifter samt efter de terring- och klimatférhallanden
somn rader hos oss. Eftersom stormakternas stridskrafter dr direkt orga-
niserade och utrustade med hinsyn till de andra stormakterna och de
strategiskt betydelsefullaste omradena — tex Mellaneuropa — kan vi
pa detta sitt ge vira forband de fordelar, som de behdver for att med
utsikt till framgéng ta upp kampen mot en stormakts férband.

Den tekniska utvecklingen kommer dven i fortsittningen att vara
snabb och omspinna hela féltet. Den kan ge méjlighet till flera alter-
nativa losningar pid manga problem. I nuliget beddéms féljande om-
rdden behéva uppmirksammas sirskilt med hénsyn till att nya rén hér

kan paverka stridens karaktir.
® Elektrooptik (optronik) som kan komma att visentligt Ska méjlighe-
terna att uppticka och bekdmpa mal savil under dager som morker.

e Minor som kan skjutas ut med raketer eller artilleri och didrmed mdj-
liggira att hinder snabbt ordnas dven langt framfor egna styrkor,

® Ammunition dir stridsdelarnas verkan kan 6kas och precisionen avgo-
rande férbittras genom t ex styrning av projektilerna i slutet av banan.

e Hjilpmedel f6r underrittelsetjinsten genom sensorer av olika slag.

TISA har redan i. Vietnam provat en mingd utrustning inom dessa
omriden. Exempel pd detta dr infraréd- (IR} utrustningar och bild-
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forstiarkare f6r spaning och eldgivning i mérker samt s k “smart bombs™
som leds med stor precision mot malet genom att detta belyses med en
laserstrile. Andra exempel dr beviipning av helikoptrar bl a med pan-
sarvarnsrobotar fér att i en verkligt stor rérlighct. Aven om vi inte har
rad att utnyttja alla de méjligheter som erbjudes s& maste vi noga félja
utvecklingen bl a f6r att kunna utforma motitgirder till de nya vapen
som stormakterna kan inféra.

Kriget 1 Mellersta {stern under oktober 1973 ger en aktuell belys-
ning av den tekniska utvecklingen. Aven om erfarenheterna naturligtvis
dnnu inte dr utvirderade stir det redan klart att utvecklingen av pan-
sarvirns- och luftvirnsrobotar helt férindrat bilden sedan “sex-dagars-
kriget” 1967. Majligheterna till en framgingsrik {orsvarsstrid har pa ett
avgirande satt forbittrats. Arbetet med nya versioner av vapen som hir
ar aktuella pagdr mycket intensivt pd manga hall i virlden.

Organisationshestammande materiel

For var del giller det att noga félja den tekniska utvecklingen och ta
tillvara de mdjligheter den ger att forbittra forsvaret inom ramen for
den allmiinna inriktningen av vér sikerhetspolitik. Fér ett territoriellt
folkférsvar bedSms utvecklingen paverka den organisationsbestimmande
materielen pa {6ljande satt.

I ett virnpliktsforsvar dr handeldvapen som kan massproduceras all-
tid mycket viktiga. Varje man méste ha ett vapen som han helt behr-
skar och litar pad. Utvecklingen av en modern ammunition med liten
kaliber mdjligeor konstruktion av vapen som #r effektiva och enkla sam-
tidigt som dc kan géras littare d4n nuvarande vapen. Med hinsyn till
den defensiva inriktningen bér dven moderna kulsprutor ingd i organi-
sationen.

Utvecklingstendenserna hos stormakterna i friga om taktik, organisa-
tion och utrustning gér det nidvindigt att vira {6rband kan méta och
hejda en motstindare, som har starka mekaniserade styrkor och ett kraf-
tigt understéd fran luften,

Stommen i pansarvdrnet bor vara ett birbart kompanivapen. Vart nu-
varande granatgevir dr ett utmiirkt vapen men pi lingre sikt torde det
vara nidvindigt att for de rérliga faltdérbanden efterstriva en effektiv
rickvidd pa upp till 500 m eller lingre. Detta bér vara fullt mdojligt
genom utveckling i forsta hand av ammunition och sikten — t ex med
laseravstandsmiitare, I manga ligen och sirskilt i vissa delar av landet
miéste kompanivapnen kompietteras med vapen med lingre rickvidder.
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Det galler att &stadkomma ett vapen som ar tillrickligt litt for att
kunna medfdras overallt. Det skall dessutom vara si utformat att det
ar mycket svart att uppticka {6r fienden.

Mot denna bakgrund férefaller det naturligt att i forsta hand efter-
striva en robotldsning. Vid en sddan losning dr det ocksd ldttare att
uppna stor genomslagsférmaga. Flera olika tekniska mdjligheter kan
utnyttjas fér att komma férbi de nuvarande tridstyrda robotarnas nack-
delar. En sddan lésning dr att anviinda samma principer som i luftviirns-
robot 70, d vs en robot som automatiskt féljer en laserledstrile. Detta
kriver ett relativt stort sikte {6r att styra roboten. Betydligt mindre sik-
tesutrustning erhélles om man i stidllet utnyttjar samma princip som i
en del av de sk "smart bombs”. Genom ett sirskilt lasersikte belyses
malet. Roboten har en malsSkare, som sjalv kinner av den- reflekterande
bestrilningen. Shitligen kan man tinka sig en robot med en TV-mal-
sokare, som automatiskt laser pd malets kontrast mot omgivningen.

Alla dessa ldsningar innebidr att skyttarna kan utbildas med simula-
torer. Endast ett begriinsat antal robotar beh&ver skjutas varje ar. Ut-
bildningskostnaderna blir dirigenom laga.

Det torde vara méjligt att utforma pansarvirnsrobotar av detta slag
sa att de blir mycket effektiva dven pa lingt hall och si att de ocksi
kan utnyttjas mot attackhelikoptrar och liknande mal.

Ett nirpansarvirnsvapen av engingstyp bir disponeras. Detta vapen
delas ut i erforderligt antal till frimre férband. T pansarvirnssystemet
ingar till slut minor av olika slag. Vid den fortsatta utvecklingen bér
sarskilt efterstriivas sddana typer som kan spridas ut snabbt.dver stora
ytor t ex med maskiner eller artilleri.

Markférbanden bér ha ett gott skydd mot anfall frin luften. T ett
territoriellt forsvar uppnis detta forst och frimst genom att utnyttja
terringens — skog, bebyggelse osv — ddljande och skyddande egen-
skaper kombinerat med befistningar, maskering och skenanligegningar.
Men hidrutéver fordras ett aktivt Iuftodrn, som ticker férsvarets hela
yta.

De anfallande flvgforbanden fir dkad effekt genom tillkomsten av
robotar och styrda bomber. Men man far aldrig glomma bort att ju
stérre kontrast malet ger mot omgivningen desto littare kan det upp-
tickas och bekiimpas. Det #r alltsd avsevidrt littare att uppticka och
styra robotar mot ett flygplan som syns ovanfér horisonten dn vad det
dr att uppticka i terringen grupperade och maskerade férband. Denna
fordel bor utnyttjas av luftviret.

Den luftviirnsrobot 70 som nu utvecklas 1 Sverige i ett nira samar-
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bete med Schweiz motsvarar val de krav som territorialférsvaret stiller.
En avgérande férdel hos detta vapen ir att motstindaren knappast kan
stora ut det. Roboten har en rickvidd pid 3—5 km och dr Litt att med-
fora och gruppera. Den ar relativt billig och kan anskaffas i stort antal.
En vidareutveckling efter saimmma principer som nuvarande f8rsSksma-
teriel bor efterstrivas fOr att uppnd lingre rickvidd och mérkerkapa-
citet. Fér att uppticka malen tidigt och ge de skjutande enheterna till-
ricklig férvarning utnyitjas rirliga spaningsradarstationer.

Behovet av understéd med indirekt eld kommer att kvarstd. Av al-
dersskil maste under alla férhallanden en omsittning av vara granat-

~ kastare paborjas under 80-talet. Den tekniska utvecklingen mojliggor

en férlingning av rickvidderna och 6kad verkan. Mot denna bakgrund
och f6r att fa ett lattrorligt och enkelt vapen riknas hir med en mo-
dern granatkastare med en kaliber pA 80—100 mm.

For att kunna astadkomma tillridcklig kraftsamling av den tunga elden
fordras tillging till artilleriférband. Inom Sverige pagar for nirvarande
utveckling av en ny 155 mm haubits med en rickvidd pa éver 20 km
och hég eldhastighet. Den motsvarar vil de krav som den hir skis-
serade doktrinen stiller. Denna haubits bér utrustas med ammunition
som ocksd kan anvindas vid indirekt eld mot pansrade mail.

Enligt den angivna férsvarsdoktrinen skall eldéverfall kunna utfiras
pa djupet inom av motstdndaren utnyttjat omrade mot staber, forligg-
ningar och underhillsanstalter. Utdver de tidigare beskrivna vapnen bor
for detta dndamal kunna utnyttjas en enkel, birbar artilleriraket. Denna
kan ocksd utnyttjas for forberedda eldligen vid forsvarsstrid.

Raketerna skall vara ett férstirkningsvapen som tilldelas de forband
som behéver dem. En sddan raket skulle eventuellt kunna tillverkas pa
ménga platser i landet vid beredskap och krig. Genom att utnyttja be-
fintliga granater som stridsdel skulle kostnaderna kunna bli lga.

Rérligheten maste 1 ett territoriellt folkférsvar i férsta hand baseras
pd inménstrade civila fordon. Sirskilda terringbilar anskaffas endast for
att siikerstilla nédvindig terrdngframkomlighet. Hir riknas med att des-
sa dr av samma typer, som de terrdngbilar, vilka nyligen bestillts i Sve-
rige. Som stabsfordon vid skyttekompanier och ligre enheter riknas dock
med ett enklare fyrhjulsdrivet fordon av en sidan typ som flera europeis-
ka biltillverkare just nu utvecklat., Férband frimst avsedda for strid i
Norrland bér liksom nu vara utrustade med bandvagnar.

For att leda férbanden fordras ett vil utvecklat sambandssystem. Ra-
diostationer kommer dirfor att erfordras i ungefir samma antal som i
dag. Med hiinsyn till den tekniska utvecklingen niir det giller civil ma-
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teriel torde dock vanliga i handeln férekommande och dirmed billigare
stationer kunna utnyttjas i skad grad. : '

Fér de bevakningsférband som évervakar vart omride torde som ett
minimurm erfordras ett begrinsat antal storg spaningsradarstationer samint
patrullbdtar av ungefir den typ som nu provas och spaningsflyg plan mot-
svarande SAAB 105,

I nedanstiende tabell gors en grov uppskattning av kostnaderna f&r
den hir beskrivna utrustningen angivna i 1974 3rs penningvirde,

Materielslag Kostnad kr {;ﬁnlﬁag{:ﬂ?gﬁ%rg;{gg
Eldhandvaper med ammunition 1200 30
Litt kulspruta med ammunition 12 000 30
Néirpansarviimsvapen

Engingsvapen 450 15
Kompanipansarvirnsvapen med
ammunition 20000 15
Fjarrpansarviirn
Sikte och utskjutningsanordning
med 10 robhotar 500 000 15
Granatkastare — 80~ 100 mm
med ammunition 300 000 25
Haubits — 155 mm med
ammunition 4 000 000 20
Artilleriraket 2000 15
Luftvirnsrobot
Sikte och utskjutningsanordning
med 10 robotar 1 200 000 15
Spaningsradar 1200 600 15
Terrdnghil 0,5 ton 25 000 10
» 1 » 60 000 15
5 . S 120 000 15
’ 6 . 150 000 15
Bandvagn 100 000 ' 15
Kompaniradio 6 000 10
Bataljonsradio 10 000 10
Kortvigsradio 50 000 10
Kanonbit med Iitta robotar 30 000 000 20

Létt spaningsflygplan som ocks
kan f6rses med vapen och
ammunition 10 000 000 15
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All hér skisserad utrustning — utom de stora spaningsradarstationerna
— dr av sidan art att den kan utvecklas och tillverkas av svensk industri,
Inom ett folkfsrsvar baserat pi allmin virnplikt kommer dessutom de
antalsmiissiga behoven att bli s& stora att en rationell serietillverkning
blir m&jlig. Vi kan dirfér latt skaffa den erforderliga utrustningen till
ett folkforsvar pa viirnpliktens grund.




Vid ofred behover vi ett folk i vapen

I detta avsnitt skisseras Gversiktligt grunddragen i ett territoriellt folk-
forsvar. Eit sAdant fSrsvar méste 1 viss utstrickning "skriddarsys” fér de
sdrskilda foérhallanden som rider i olika delar av landet. Organisationen
skulle darfor i verkligheten forete ett brokigt monster. Méd hénsyn till
syftet med detta debattinldgg torde hiir ricka med en starkt férenklad
bild. Det bor for sikerhets skull framhéllas att detta 4r ett exempel som
inte har nigon medveten Sverensstimmelse med aktuella langsikisplaner
och endast omfattar den bas, som territorialférsvaret utgér i ett komplett
system.

Grundtankar i krigsorganisationen

Krigsorganisationens omfattning bestims av_tillgingen pa utbildade
och disponibla virnpliktiga. Detta 4r ett omrade dir prognoser kan giiras
pa Atminstone 20 irs sikt. Vi §verblickar dirfor utvecklingen fram emot
r 2000 med tillricklig noggrannhet,

Med hinsyn till befolkningsutvecklingen riknar jag dirfér i denna
skrift med en mdjlig krigsorganisation pi ca 750000 man. Till detta
kommer en personalreserv {6r att ersitta férluster i krig och f6r att méj-
ligedra nodvindiga omplaceringar i fred med hinsyn till anstind i sam-
band med krigsférbandsévningar, medborgarnas flyttningar inom landet
m fl faktorer, _

I dagens krigsorganisation férekommer bl a en huvudindelning i falt-
forband och lokalforsvarsférband. Denna indelning r naturlig. Inom
ramen for var strategiskt defensiva doktrin finns det tva huvuduppgifter.
Den {orsta dr klart férsvarsbetonad. Det giller att méta angriparen var
han én kommer, férdréja hans framtringande och om méjligt — &tmins-
tone tillfdlligt — stoppa upp anfallen. Sedan en angripare pa detta sitt
gjorts gripbar innebir den andra uppgiften att genom anfall néta ut hans
kraft i sidan utstriickning att angreppet kan avviirjas.

Det dr endast mdjligt att férnya krigsorganisationen lingsamt. Filt-
forbanden har virnpliktiga mellan 21 och 35 ar och den modernaste
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matertelen. Lokalforsvarsférbanden har varnpliktiga, som i regel 4r éver
35 ar, och materiel, som filtférbanden tidigare haft. Detta férhillande
later sig vil férenas med huvuduppgifterna. Férbanden med den nyaste
materielen, de yngsta virnpliktiga och den modernaste utbildningen avses
for de krivande rérliga anfallsuppgifterna, Lokalt bundna férsvarsupp-
gifter kan déremot pi ett effektive sitt skétas av forband med annan
utrustning och idldre personal. Kvaliteten pa dessa forband ir visserligen
begransad jamfort med de rorliga markstridsférbanden men den svarar
vil mot de stationira uppgifter lokalférsvarsforbanden har.

De lokalt bundna markstridsférbanden firver for laga kostnader bide
personal och materiel. Denna princip svarar pd ett utmirkt sitt mot
territorialférsvarets behov. Hir riknar jag med att de rérliga och de
lokalt bundna markstridsférbanden har ungefir samma totala numerir.

Flera grundtankar i var nuvarande krigsorganisation kommer att kvar-
std ocksd i ett utpriglat territorialférsvar. Féljande beddms vara sirskilt
viktiga och fi 8kad betydelse i framtiden.

# En snabb och siker mobilisering uppnas genom att férbanden maobili- -
seras inom omradet dir folket bor och decentraliserad organisation.

@ Forbandens rent militAra utrustning kompletteras i stérsta mbjliga
utstrickning med sddan civil materiel, som kan tas i ansprik vid
mobilisering. Sirskilt giiller detta fordon och arbetsmaskiner av olika
slag.

® Fordelarna av att slass i eget land utnyttjas. Lednings- och underhalls-
organisationen utformas s att stdrsta delen av tillgiingliga resurser
avsittes till stridande enheter. Férbanden bygger 1 storsta mdjliga
utstriickning sitt underhdll pa det civila samhillets resurser.

Lednings- och underhallsorganisationen baseras pa férsvarsomradena,
som i stort sett omfattar ett eller ett par lin. Hirigenom underlittas
samverkan med de civila myndigheterna.

I varje forsvarsomride finns ett “landskapsregemente” som ansvarar
fér mobiliseringen av krigsférbanden och som i fred och krig svarar for
ledningen inom omridet, Eftersom mobiliseringsansvar och férvaltning
hiinger niira ihop dr detta regemente ocksi forvaltningsmyndighet och
understéder utbildningsenheterna inom omradet. Den fredstida férvalt-
ningsorganisationen ir bas for underhallsorganisationen i krig. Denna
organisation ir direkt anpassad till de krav som ett territoriellt f&rsvar
stialler. Strivan efter rationalitet i fred kan kombineras med méjligheter
till en smidig och snabb &verging fran freds- till krigsorganisation.
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Rorliga forband

I denna férenklade skiss riknar jag med att de rérliga markstridsfor-
banden i sin helhet utgérs av brigader. For att Sven pa brigadnivi halla
nere stabs- och underhillsdelarna samt for att kunna prioritera. de stri-
dande enheterna riknas hir med en konsekvent indelning med fyra under-
enheter tvirs genom organisationen. Denna okning av de:stridande enhe-
ter som varje stab och underhallsenhet skall leda och underhalla bedéms
mdjlig med hinsyn till den angivna férsvarsdoktrinen och till de forbatt-
rade férutsittningar som den tekniska utvecklingen ger.

Liksom nu ir skyttekompanierna den avgorande byggklossen. De skali
vid anfall genom stormning bryta fiendens motstind och ersvra anfalls-
mélen. Vid forsvar skall de till det yttersta halla tilldelade stillningar,
Kompaniet dr utrustat med eldhandvapen, narpansarvirn, kulsprutor och
mellanpansarvirnsvapen.

En skyttebataljon organiseras liksom nu med fyra skyttekompanier.
For att bataljonen sjilvstindigt skall kunna lsa sina uppgifter bér inga
ett forband for indirekt eldunderstod. Har riknas med ett kompani med
fyra granatkastarplutoner. Hirutsver bor bataljonschefen disponera
fjdrrpansarvirn. Med erforderliga lednings-, spanings- och underhalls-
organ kemmer bataljonen att omfatta omkring 1400 man.

Brigaden byggs upp av fyra skyttebataljoner samt erforderliga spa-
nings-, pansarvirns-, eldunderstids-, luftvirns-, ingenjérs- och underhills-
férband. Pansarvirns-, luftvirns- och artillerienheterna bér vardera ha
fyra underavdelningar med fyra skjutande enheter. Med denna samman-
sattning beddms brigaden totalt omfatta omkring 8000 man.

Brigaden dr di utrustad med féljande vapen:

eldhandvapen 8000
kulsprutor 150
nirpansarvirnsvapen 800
mellanpansarvirn 150
fjdrrpansarvirn

(utskjutningsanordning med 10 robotar) 32
granatkastare 64
artilleripjiser 16
artilleriraketer 200
luftvirn

{utskjutningsanordning med 10 robotar} 16
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Brigadens rorlighet bedéms Aven i fortsittningen bygga pa cyklar,
skidor och inménstrade fordon. Ett oundgéngligt minimum av terriing-
gaende bilar (bandvagnar) skall finnas.

Totalt omfattar de rérliga markstridsférbanden 40 brigader eller ca
320000 man,

Lokalt bundna forband m. m.

De lokalt bundna markstridsférbanden utgérs i dag dels av virnfor-
band, dels av omgrupperingsbara styrkor. Virnférbanden ar framst av-
sedda for ett statiskt forsvar av gransdvergingar, viktiga kuststriickor,
flygfalt och kommunikationsknutpunkter éver landets yta. De grupperas
i regel i permanenta befdstningar och deras organisation ”skriddarsys”
fér uppgiften.

De omgrupperingsbara styrkorna utgérs frimst av cykelskyttebataljo-
ner, artilleri-, luftviirns- och ingenjorsenheter. Dessa forband avses fér
forsvarsstrid men de kan efter hand forflyttas och sittas in i de riktningar
som blir hotade i aktuella situationer och l9sa begrinsade anfallsuppgifter.

Denna grundstruktur ar vil anpassad till ett territoriellt inriktat f6rsvar
och kan dirfér bibehallas. I organisation och utbildning bér dock en
okad vikt liggas vid gerillakrig ([ria kriget).

Vid sirskilt viktiga kuststrickor, vid inloppet till betydelsefulia hamnar
och inom skdrgirdsomraden, bdr liksom nu ordnas férsvar med sjémals-
artilleriférband. Dessa férband bor ha goda befistningar och vara utrus-
tade med kanoner och robotar. Totalt omfattar de lokalt bundna mark-
strids- och sjémalsartilleriférbanden ca 380 000 man.

Efter vilka principer man 4n bygger upp férsvaret ir det nddvindigt
for en neutral stat att pa ett tillfredsstdllande sitt Svervaka landets terri-
torium till lands, till sjdss och 1 luften. I den hir skissande organisationen
riknas med att bide kust- och luftbevakningen i huvudsak 3r optisk.
Detta torde kriiva en inte ovisentlig utékning av numeriren i férhillande
till nuliget. Men en komplettering med ett begriinsat antal radarstationer
ir nodvindig. Hirutéver ér bevakningsférbanden utrustade med patrull-
bétar och litt spaningsflyg. Bevakningsorganisationen br pd ett naturligt
séitt vara inordnad i férsvarsomradena. Lednings- och bevakningsférban-
den omfattar totalt ca 50 000 man,

Den totala tillgAngen pa virnpliktiga och hur dessa utnyttjas i krigs-
organisationen belyses av bild 1,

I ett territorialférsvar, som bygger p4 en medverkan frin hela folket,
kommer frivilliga insatser att ha stor betydelse. Det miste [innas méjlig-
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heter fér intresserade medborgare att géra aktiva insatser utéver de obli-
gatoriska, Hemviirn, frivillig befalsutblldnmg och Svrig frivilligverksam-
het kommer dirfor att f3 skad betydelse.

Vad kan detta terri'toriel’la folkforsvar utratta?

Den fredshevarande effekten av vért férsvar hiinger ytterst pa de bedém-
ningar mdjliga angripare gér vid en krissituation, Hur olika nationer
beddmer betydelsen av svenskt omride och hur stora firluster de raknar
med att det kostar att ta de efterstrivade milen kan bedémas med en viss
sikerhet.

Med den hiir beskrivna férsvarsdoktrinen blir det svirt eller t o m omdj-
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ligt for en angripare att sl ut vira styrkor enbart genom férbekdmpning
med flyg och robotar, om han inte ér beredd gora en stor insats med kirn-
laddningar. Han maste rikna med att efter hand mota vara styrkor i ett
djupforsvar. Fér att né sina mal maste angriparen sld huvuddelen av
vira styrkor. Detta innebir ocksi att vira vapen efter hand kommer till
insats. Vira méjligheter kan belysas med nagra exerpel.

Enbart {érstérelse av svenska kommunikationer och orter ger inte an-
griparen nigra vsentliga fordelar. Skall han na sina mal méste han sitta
in sitt flyg mot vira férband. I den hir angivna organisationen riknar vi
med att det finns 6 400 luftvirnsrobotar. Dessa dr konstruerade for att
beroende pi skjutfallet ha en nedskjutningssannolikhet om mellan 90
procent och 50 procent inom en rackvidd av minst 5 km. Om vi antar att
en angripare riknar si optimistiskt att det fordras insats med 3—4 robotar
for att skjuta ned ett flygplan si skulle han beh&va rikna med forluster av
upp emot 1000 flygplan, nir ungefir hilften av vara farband kommit till
insats. Detta utgdr en mycket stor forlust inom ett omrade som vart.

For att hejda angriparens mekaniserade férband har utéver minor rak-
nats med foljande vapen i den angivna krigsorganisationen

nirpansarvirn 32000
mellanpansarvarn 6 000
pansarvirnrobotar 12 800

En angripare skulle, om han kalkylerade ur sin synpunkt optimistiskt,
kunna rikna med att det i medelta! fordras 20 ndrpansarvirnsvapen och
5 pansarvirnsrobotar [8r att sld ut ett fordon samt att varje kompani-
pansarvirnsvapen klarar av 1 fordon. Under dessa forhallanden skulle
redan nir hilften av vira filtférband dr nedkdmpade angriparen behéva
rikna med att ha férlorat 10 000 stridsvagnar och andra pansarfordon.
Detta torde motsvara den totala mingden stridsvagnar och andra pans-
rade fordon vid minst 10 pansar- eller mekaniserade divisioner.

Till detta kommer vad de talrika lokalférsvarsforbanden kan astadkom-
ma i form av férluster i friga om personal, flyg och pansar.

Redan materiella forluster av detta slag Ar mycket kinnbara fér en
stormakt. Vid ett utdraget krig méste angriparen hirutéver rikna med att
iven dvriga férband efterhand kan samlas till insats. Annu viktigare &r
dock att han méter folkets samlade fientlighet. Operationerna blir lang-
variga och dirmed &kas riskerna for att den internationella utvecklingen
kan medfsra komplikationer for angriparen. Sammanlagt har ett forsvar
av denna typ en starkt fredsbevarande effekt och ger ett gott stod till var

utrikespolitik.
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Uthildning for alla

Vilken utbildning behéver de civila medhorgare som vid ofred kallas
att tjénstgora vid de militdra forbanden? Och hur ling tid hehéver de sth
kvar som virnpliktiga? Féljande exempel frin fyra andra linder belyser
frigestillningen,

Vid jamforelser med utlandet bér hinsyn tas till att vissa stater har
kategoriklyvning beroende p4 att de har mycket stora befolkningsresurser

i férhallande till det omrade som skall férsvaras, Vidare blir det en skill-

nad nir flera linder medverkar fir att forsvara ett territorium t ex Vit
tyskland, dér Belgien, Canada, Nederlinderna, Storbritannien och USA
hjilper till. Men vi skall ensamma kunna férsvara ett mycket stort om-
rade.

Fyra exempel

Sedan juli 1973 har US4 endast virvade trupper. Vid dvergangen till fri-
villig rekrytering vidtogs en mingd atgirder for att gora soldatyrket
attraktivt. Atgirderna har inte varit framgingsrika. Stora svarigheter
foreligger att uppné den dnskvirda rekryteringen. Samtidigt har kostna-
derna for personal stigit pfitagﬁgt.

Det finns bedémare som anser att det var virnplikten som paskyndade
Nixons avveckling av Vietnamkriget. Protesterna frin dem som inkalla-
des eller viintades bli inkallade blev fér starka. Sambandet mellan inkaliel-
sernas omfattning och krigsprotesternas styrka ir klart. Krig av det slag
som fordes i Vietnam kan USA siledes inte féra med varnpliktiga solda-
ter. Med frivilliga virvade styrkor skulle det diremot gi bra — hemma-
opinionen skulle inte kinna sig delaktig i och ansvarig f6r vad som pagick.

Tjéanstgoringen {or en frivillig soldat inleds med allmin militiar uthild-
ning om ca 2 manader. Direfter fSljer truppslagsutbildning om likas3
ca 2 manader. Sedan bérjar utbildningen och tjanstgoringen vid de
stiende firbanden. Tjinstgoringstiden omfattar vanligtvis 4 ar.

Man bdr dock inte glomma bort att viirnpliktslagen i USA fortfarande
finns kvar som beredskapslagstiftning. 18-aringar blir fortfarande inskriv-
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na vid de lokala inskrivningskontoren. Alla mén 4r virnpliktiga mellan 19
och 25 ars dlder.

I Sovjetunionen 4r min virnpliktiga mellan 18 och 50 &rs &lder, Kvin-
nor kan beroende p4 utbildning inskrivas och utbildas inom krigsmakten.
De tjdnstgér dé i Aldern 18—40 ar.

Grundutbildningens/férsta tjinstgéringens lingd utgdr 1—3 ar. Efter
denna Gverfors de virnpliktiga till reserven. Dir har de en omfattande
tjanstgoringsskyldighet upp il 34 &rs lder. I Aldersgrupperna 35—44 ar
resp 45—>50 r dr tjénstgoringsskyldigheten kortare.

I Schweiz 4r min virnpliktiga mellan 20 och 50 irs alder. For office-
rare dr aldersgriinsen 55 4r. '

Grundutbildningen omfattar fér soldater 118 dagar och bestir av be-
fattningsutbildning samt férbandsutbildning i pluton-kompanibataljon.
Vid utryckningen tar de viirnpliktiga hem sin personliga faltutrustning,
vapen och ammunition. Repetitionsutbildningen omfattar for meniga i
filtférband {2032 ar) 820 dagar, i landférevarsférband (32—42 ar)
3x 13 dagar samt i territorialforhand (43—50 &r) 1x 13 dagar. Mycket
stor vikt ldggs alltsd vid repetitionsutbildning i krigsforband. Praktiskt
taget allt befil 4r virnpliktiga, Endast en mycket liten del finns anstillda
redan i fred. Detta innebér bl a att befilet pa sin fritid planldgger krigs-
forbandsévningarna. Dessa genomfdrs sedan praktiskt taget helt av de
viarnpliktiga.

I Demokratiska Republiken Vietnam!) #r min virnpliktiga fran 17
till och med 35 Ars 3lder. Férsta tjinstgoringens lingd 4r 2 &r men ut-
stricks ofta till lingre perioder. Virnpliktiga med god skolunderbyggnad
tas ut till officersutbildning och till tekniska tjinstegrenar t ex inom. flyg-
vapnet. '

VU-60-systemet: ambitiost och anpassningsbart

Det grundlidggande kravet pi virnpliktsutbildningen &r att den skall ge
varje virnpliktig formiga att — dven i dldre ir — aktivt delta Atminstone
i ett lokalt bundet forsvar. Soldater och férband skall snabbt och sikert
kunna mobilisera och I&sa sina uppgifter iven under de ohyggliga for-
hillanden som krig innebir. Soldater och férband bér férberedas for ett

langt och uthilligt forsvarskrig dir uppgifter och operationsomriden

1} Reservationer bor goras di tillgiingliga uppgifter dr knapphindiga och oprecisa.
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starkt kan vixla. 1966 érs riksdagsbeslut om viirnpliktsutbildningen (kal-
lat VU-60-systemet) har utformats bl a {6r att méta dessa krav. V1J-60-
systemet var i sin ursprungliga utformning ett mycket ambitidst utbild-
ningssystem. Det utgick t ex frin existensen av tre fdrsvarsgrenar och dar-
med tre — eller noga riknat fyra - utbildningsorganisationer med var
sin befilskar, var sin uppsittning reglementen, skiftande vapenutrustning
etc men sdkte bl a genom Gvningar i och av krigsforband Astadkomma ett
enhetligt slutresultat.

De viktigaste komponenterna i VU-60-systemet ir foljande.

®  Miin dr virnpliktiga i ldern 18 till 47 4r. De finns under hela denna
tid placerade i fardigorganiserade forband eller i personalreserv. De
vérnpliktiga tjinstgdr som unga 1 kvalificerade férband (typ brigader
etc). I Aldern 32/35 ar sker Gverforing till férband med andra upp-
gifter, organisation och utrustning (tex frin brigader tili lokalfor-
‘svarsférband ).

® Grundutbildningens lingd #r differentierad efter de krav som olika
befattningar i krigsorganisationen stiller.

® Grundutbildningen indelas grovt i tre delar: allminmilitir utbildning,
befattningsutbildning samt férbandsutbildning. Den allmanmilitira
utbildningen ar lika fér alla virnpliktiga i férsvaret. Den ar mycket
viktig genom att den grundligger méjligheten till dverféring mellan
olika typer av forband, t ex mellan brigader och lokalférsvarsférband
och mellan flygvapnets basférband och lokalfGrsvarsférband.

® Grundutbildningen avslutas med évningar i férband vars sammansitt-
ning i storsta mjliga utstrickning sammanfaller med krigsorganisa-
tionens.

® Repetitionsuthildningen i krigsférband ir relativt omfattande men
starkt differentierad efter de skilda behoven.

Dessa principer kan och bér anvindas dven om férutsittningarna {or
férsvarsplaneringen i &vrigt dndras 1 stérre eller mindre grad. De senast
vidtagna férindringarna av VU-60-systemet har inneburit en forkort-
ning av utbildningstiden Sverlag samt en minskning av repetitionsutbild-
ningens omfattning, saval antal Gvade viarnpliktiga som antal tjanstgo-
ringsdagar. VU-60-systemet kan liggas till grund for den hér skisserade
forsvarsldsningen. Vissa modifieringar och kompletteringar ir dock 6nsk-
virda.
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Varnplikten har mer effekt att ge

Ett konsekvent varnplikts- och befilssystem bér skapas som reparerar
nigra av de brister som finns idag inom krigsmakten, Ett sddant system
bor bl a innehilla ett skidrpt krav pa lokal rekrytering av de militira fér-
banden, d v s att mobhiliseringen sker till uppgifter i niirheten av bostads-’
orten. Dirmed &kar férutsidttningarna att mobilisera snabbt och sikert.

Verksamheten i den lilla gruppen blir alltmera betydelsefull. Alla at-
garder bér vidtas som stirker anda och sammanhélining i de sma grupper-
na och dirmed effekten i krigsorganisationen, Soldaterna maste stimule-
ras till aktivitet och sjilustandighet, engagemang och ansvar, Den militira
chefens uppgift blir allt mera att samordna och leda. Uthildning av befil
bor i 6kad utstrickning inriktas pé att skapa samarbete samt att engagera
de virnpliktiga och att utnyttja dessas inneboende forméga.

Om kraven pi lokal rekrytering skirps minskar férutsittningarna att
till krigsorganisationen i sin helhet dverféra si stora forband som batal-
joner. Samtrimningen av sidana och stérre forband skulle dirfér ske
under krigsférbandsévningarna. Till krigsorganisationen skulle foljaktli-
gen Sverfdras grupper — plutoner — kompanier. Detta ger méjlighet att
forkorta grundutbildningen eller att ka den allminmilitdra utbildningen
och befattningsutbildningen {flera befattningar) men fordrar i gengild
fler och lingre krigsférbandsdvningar. Med god tillging pa befil och
moderna utbildningshjilpmedel Skas férutsiittningarna att utan egentliga
nackdelar pressa utbildningstiderna p& det sitt som nu forsdksvis till-
limpas.

Det virnpliktiga befilet kan och bir i likhet med vad som 3r fallet i
Schweiz ges starkt 6kade uppgifter vid grundutbildningen av &lders-
klassen. Tillgdngen pa dugliga ledare bland de viirnpliktiga och det civila
samhaillets utbildning skulle dirigenom utnyttjas bittre in nu. Ett ékat
utnyttjande av virnpliktigt befil som lirare och instruktérer skulle upp-
levas som klart positivt av bade det virnpliktiga befiilet och &vriga virn-
pliktiga. Detta fordrar dock att plutonsbefil genomgir en grunduthild-
ning som ir avsevirt lingre dn for huvuddelen av de virnpliktiga. Aven
repetitionsutbildningen fér plutonsbefil miste di utdkas, Atminstone un-
der den tid krigsplacering sker i rérliga markstridsférband, Motsvarande
borde dirvid dven gilla gruppbefil och virnpliktiga pa olika specialist-
befattningar.

Virnpliktigt plutonsbefil bor beredas tillfalle till intride i reserven efter
ytterligare utbildning och tjinstgdring fér krigsplacering som chefer for
kompani och eventuellt bataljon och pa specialistbefattningar.
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Det aktiva befilet bor helt rekryteras bland dem som avslutar sin grund-
utbildning som virnpliktiga, d v s en tergéng till det system som &r be-
provat och som gillt tidigare. Sambandet mellan de virnpliktiga och
rekrytering och utbildning av yrkesofficerarna ar sjilva livsnerven i ett
folkférsvar. Vi har i vart land en god tradition pa denna punkt. Den bér
tillvaratagas och vidareutvecklas. Under yrkesutbildningen bér officers-
aspiranterna tjinstgéra savil vid grundutbildning som vid krigsférbands-
ovningar. Méjligheter skall dven finnas till komplettering av civil utbild-
ning i samband med yrkesutbildningen. Dirmed sikras en socialt sett bre-
dast méjliga rekrytering. Har miste férsvaret vara en {oregingare. Efter
den grundlaggande uthildningen till yrkesofficer bér liksom nu en omfat-
tande fort- och vidareutbildning dga rum. Formerna bér ta starkt intryck
av utvecklingen inom det civila uthildningsvisendet. Den praktiska erfa-
renheten miste tillmitas stort virde. Malet maste vara en enhetlig be-
filskar utan konstlade skrankor, framvuxen ur virnplikten, redo att tjina
varnpliktsfGrsvaret, praktiskt och ideellt.

Utbildningsorganisationen

Utbildningsenheterna fér de virnpliktiga (regementen, skolor, flottiljer)
bér i stort organiseras efter uppgifterna i krig hos de farband som utbildas.
Detta kommer att innebira att vissa av dagens vapenslag kan utga.

Uthildningsorganisationen bir totalt vara si stor att den kan ta emot
genomsnittet av alla vapenféra min i en ildersklass f6r utbildning hela
aret.

Tillsammans med tillricklig tillghng pa befil/instruktdrer utgor detta
forhallande grunden fér handlingsfriheten. Utan en sidan handlingsfrihet
finns ingen mijlighet att skapa ett starkare forsvar om si skulle behévas.
Vidare skall uthildningsorganisationen anvindas vid genomférandet av
krigstérbandsévningarna och utnyttjas vid olika slag av befilsutbild-
ning etc.

Uthildningsenheternas storlek kan variera efter karaktiren av de for-
band som utbildas. Vissa variationer mellan olika delar av landet kan
dven férekomma. Det vore dock orationellt och opsykologiskt att skapa
utbildningsenheter som dr ndmnvirt stérre in de stérsta som idag finns
inom krigsmakten.

Totalt sett torde antalet enheter som idag finns vid de tre férsvarsgre-
narna kunna minskas med minst 20 procent. Hartill kommer vidare ett
antal skolor och andra institutioner {or speciella utbildningsuppgifter.
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Anda och disciplin

Nir man behandlar den effekt véirnplikten kan ge ricker det inte att dis-
kutera utbildningsorganisationen och utbildningstidens lingd. Avgérande
for stridsformagan dr dnda il slut soldaternas motivation och férbandens
sammanhallning och anda.

Utbildningens uppldggning och de discipliniira reglerna méste framst
syfta till att skapa férband med en god sammanhillning och en fast vilja
att gora sitt bista. De krav som stills pa forbanden i krig mAste vara den
avgdrande utgdngspunkten. Hansyn méste dock tas till den grund som
virt civila samhille utgér och de grundliggande virderingar som kiinne-
tecknar detta.

Utvecklingen inom vért samhille piverkas starkt av allmint omfattade
krav pa dkad decentralisering och medbestdmmanderiitt fér samtliga an-
stillda. Uppgifterna loses 1 8kande grad som lagarbete, Arbetsledaren blir
nirmast en fackman nir det giller planering och ledning.

Men inte heller 1 krig &r en auktoritir ledning mdjlig. Framgingen
méste baseras pa sammanhillning och sjilvverksamhet inom de smi pri-
mirgrupperna, vilka alla bestar av vérnpliktiga. Vi méste skapa ett shdant
beteendemdnster i fred att soldaterna och f8rbanden kan losa sina upp-
gifter &ven under vidriga forhillanden och uppenbar livsfara.

Stridvan i fred maste d4rfdr gi ut pa att dstadkomma denna fasta sam-
manhallning i de sma grupperna och en aktiv medverkan vid lésandet av
arbetsuppgifterna — d v s det krivs en 6kad demokrati p utbildningsfér-
banden med syfte att pi bista sitt genomféra den {Srsvarspolitik riks-
dagen i demokratisk ordning beslutat.

Virnplikten 4r den ritta grunden fér en sidan demokratisk utveckling,.
Mycket har ocksd redan gjorts pa detta omride men en ytterligare utveck-
ling i ett fértroendefullt samarbete mellan virnpliktiga och befil ir néd-
viindig,
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Central och regional ledning

De militdra stabernas uppgift i fred ir att planera krigsmaktens utveck--

ling, leda och genomféra utbildning av vdrnpliktiga och befil samt att
genomféra krigsplanliggning. Under krig skall de militira staberna pi
olika nivier leda och genomféra férsvarsstriden.

Det moderna kriget dr totalt. Forsvarsforberedelserna maste omfatta
hela samhillslivet. Det militira frsvaret dr fast integrerat i det civila
samhillet. Aven under krig har landet en civil hégsta ledning. Riksstyrel-
sens — riksdag och regering — verksambhet i krig finns reglerad i grund-
lagar och andra férfattningar. Fér de flesta civila myndigheter finns en
planliggning och en organisation fér verksamheten i krig. De civila myn-
digheternas arbete pa regional och lokal nivé leds och samordnas genom
civilbefidlhavarna som 4r hégsta civila myndighet i ett omrade som om-
fattar flera lin (fn samma som militiromradena). Planliggning och
verksamhet inom de civila delarna av totalférsvaret priglas av en langt
driven decentralisering.

Enkelhet och decentralisering

Aven det militdra férsvarets organisation kan och bér vara decentraliserat.
Mot bakgrund av vad som sagts i tidigare avsnitt bér uthildnings- och fér-
valtningsorganisﬁtionen ges en jamfort med dagens férhallanden ny och
férenklad utformning. Viktiga kiinnetecken dr att den har s& fi nivier
som méjligt, att all verksamhet inom ett geografiskt omrade samlas under
en instans och‘att uthallighet och talighet erhills genom en decentralise-
rad organisation och beslutsprocess.

Uthildningsenheterna (regementen, skolor, flottiljer} bildar de vikti-
gaste byggstenarna i det militdra forsvarets fredsorganisation. Vid utbild-
ningsenheterna sker grundutbildning av de virnplikdga. Under grundut-
bildningens gang skall utbildningsenheterna kunna stilla personal, fér-
band och materie] till férfogande di insatsheredskapen fordrar det. Vid
grundutbildningens shut Hverfors de uthildade varnpliktiga till krigsorgani-
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sationens forband och enheter. Utbildningsenheterna svarar siledes for
fornyelsen av krigsorganisationen,

Det operativa ansvaret i lagsta instans bor ligga hos befilhavare for
forsvarsomraden. Landet bér indelas i férsvarsomriden vars antal kan
minskas jim{Srt med dagens forhallanden. Inom férsvarsomradet finns ett
antal utbildningsenheter vars enda uppgift bdr vara att genomféra ut-
bildning av &ldersklassen. Befilhavarna for forsvarsomridena bitridda
av sina staber bér

® leda och samordna genomférandet av grundutbildningen,

 genomfora repetitionsutbildning £6r alla férband som mobiliserar in-
om férsvarsomridet,

¢ leda och administrera de resurser i form av fredsbaser, verkstider etc
sormn finns inom férsvarsomradet,

¢ vara mobiliseringsmyndighet fér samtliga férband som mobiliserar in-
inom férsvarsomridet,

¢ under krig fora operativt befiil éver de stridskrafter som finns inom
forsvarsomradet och genomféra erforderlig planliggning hirfér (un-
dantag kan behéva goras f6r vissa sjé- och flygstyrkor).

Med en sidan organisation kan antalet stabs- och andra organisationer
minskas avseviirt jimfért med dagens férhallanden. Det totala antalet
anstillda fér administration och férvaltning kan bli betydligt ligre dn
idag. Ett exempel pa en ny militirterritoriell indelning, dir bl a antalet
forsvarsomraden Ar sex farre in dagens, framgér av bild 2.

Militidrbefilhavarna bitridda av militiromradesstaberna har lednings-
uppgifter pa den hégre regionala nivan. Dagens organisation torde kunna
minskas med en eller tvi staber, Deras uppgift bor vara att

e leda och samordna genomférandet av grunduthildning, repetitionsut-
_ bildning och mobilisering inom militiromradet,

¢ administrera underhill och férridshillning av krigsférbandens mate-
riel och utrustning samt uppférande och tillsyn av befistningsanliigg-
ningar inom militiromridet,

eleda f{érband fér fredstida overvakning av luft, land och vatten,

®under krig féra operativt befil dver samtliga militira {6rband som
finns inom militiromradet och genomféra: erforderlig planliggning
hiirfor.
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EXEMPEL

p& militdarterritoriell

indelning

Bild 2.

x0
] ]

Overbefilhavaren bitridd av forsvarsstaben har den centrala lednings-

uppgiften. Forsvarsstaben bor bildas genom sammanslagning av dagens
fyra centrala staber och kan personellt reduceras i férhallande till dessa.
Nagon indelning i férsvarsgrenar erfordras inte i det hiir skisserade terri-
toriella folkfGrsvaret,

Den centrala ledningen bor

® planera det militira férsvarets utveckling,

® leda materielanskaffning, utbildning, utbildningskontroll och mobili-
seringsforberedelser,

® bedriva underrittelsetjinst,

® fora operativt befil éver det militira forsvarets alla enheter och ge-
nomfora erforderlig planliggning hirfér.

Kostnaderna fér gemensamma myndigheter och funktioner kan be-
grinsas genom langtgiende ingrepp. Vissa myndigheter utgir helt medan
andra omorganiseras fér sina nya uppgifter.

Den organisation {ér utbildning, forvaltning och operativ ledning som
den allménna virnplikten fordrar r billig. Den kan vixa med nya upp-
gifter nir s& erfordras, Om ambitionerna hos férsvaret dr stérre in i det
exempel som redovisas i denna skrift stiger naturligtvis kostnaderna fér
fredsorganisationen dven om de hir framférda grundliggande principer-
na tillimpas.




Viirnplikten dr billig

Det exempel pa forsvarsorganisation som skisserats i foregiende avsnitt
kan realiseras inom en mycket ldg utgiftsram. Férsvarsorganisationen ut-
gar fran att alla mén skall uthildas {6r att delta i f6rsvaret av landet om
sa skulle behdvas. Grundliaggande utbildning och utrustning till alla leder
inte till ndgra stora kostnader. Varnpliktens pris dr lagt. Den i det fére-
gaende beskrivna militira organisationen med dess stédfunktioner kan
indelas 1 indamalsinriktade program. Kostnaderna per ar {ér denna orga-
nisation férdelar sig dverslagsvis pa program och huvudproduktionsom-
riden enligt f6ljande (milj kr enligt prisliget februari 1974).

Ledning och Materiel- Anskaffning Forskning

forbands- anskaff- av anligg-  och ut- Summa
verksamnhet ning ning veckling
Bevakningsférband 150 . 100 30 10 290
L.okalt bundna
markstridsforband 150 100 30 10 290
Rorliga markstrids- :
férband 1 550 650 90 60 2 350
Féorsvarsforskning - —_ 5 70 75
Central och
regional ledning 200 30 25 _— 255
Gemensamma
myndigheter _ 200 20 20 — 240
Summa 2250 900 200 - 150 3500

Det totala personalbehovet torde uppgé till ca 25 000 personer fordela-
de pa ca 15 000 tjdnster f6r militar och civilmilitar personal samt ca 10 000
tjdnster f6r civil personal.
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Fordelningen pi utgiltsgrupper torde i stort bli

Lonekostnader . 1 300 milj kr
Virnpliktsloner 450 milj kr
Materiel och tjidnster 1 750 milj kr

Planeringen idag ger ett bittre forsvar

Det bér upprepas att avsikten med denna skrift inte #r att komma med
ett forslag till en helt ny férsvarsutformning utan endast att belysa en av
komponenterna i férsvaret nimligen ett territoriellt folkférsvar baserat
pé allmin virnplikt och enkla vapen. Nagon diskussion om “arvets” bety-
delse och hur man skall n4 fram till den skisserade organisationen har dir-
for inte bedémts nédvindig. For dindamalet med skriften ricker det med
att kunna sla fast att en sidan organisation kan &stadkommas fér kostna-
der somn dr mindre dn hilften av vara nuvarande férsvarsanslag. And3 kan
en sidan organisation ges en betydande forsvarseffekt. En stomme av
detta slag dr den nddvindiga plattformen fér Ovriga Atgirder. Denna
grund borde dérfér ligga fast i planeringen.

For att forsvaret skall ge ett tillrickligt stdd &t var alliansfria politik
maste denna bas komp]étteras med rorliga och slagkraftiga férband av
olika slag. Dessa delar av virt férsvar 4r mycket betydelsefulla men de
faller utanfér ramen fér denna skrift och har dirfor inte behandlats.
I ménga fall har statsmakterna redan bundit sig for en omfattande vidare-
utveckling inom dessa omriden. De viktigaste férstarkningarna beddms
féljande.

® Anskaffning av fler terringfordon, pansarfordon av olika slag samt
sambandsmateriel for att ge brigaderna 6kad rérlighet och formaga till
storre motanfall dven i Sppen terring,

® Uppbyggnad av fjarrstridsforband med utbatar, ytattack, attackflyg
samt ledningssystem [or dessa uppgifter.

# Komplettering av luftforsvaret med jaktflyg, kvalificerade luftvirns-
robotar samt évervaknings- och stridsledningssystem,

For att fullfdlja inriktningen enligt 1972 ars forsvarsbeslut bir vi darfor
rakna med att vira férsvarsramar dven under kommande &r maste bibe-
halla sin reella képkraft och hirutéver dven tillféras forbittringar.
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Hondlingsfrihet &ir nodviindig

Syftet med detta debattinligg 4r att visa vilka minimikostnader som ?pp-
star om alla vapenféra min utbildas och tilldelas utrustning fér ndgon
form av férsvarsstrid, Dessa kostnader 4r vida ldgre dn dagens {Grsvars-
budget. Exemplet visar att den allmédnna virnplikten dr den ratta ut~
gangspunkten {or forsvarsplaneringen. Den ger 1 sig stor effektﬂoch ar
for ett land som Sverige den enda mdjliga grunden att utveckla fors.varet
vidare pid. Om denna grund &r fast och stabil blir forsvarsplaneringen
effcktiv och storsta mojliga nytta uppnas for de samhillsresurser som
utnyttjas. '

Den forsvarsorganisation som hiir har beskrivits ger oss den gr.und Yl
behdver att bygga vidare pa. Den har 1 sig inbyggd en handlingsfrl'h_et f(-)r
de kompletteringar som liget krdiver. Denna handlingsfrihet far vi aldrig
avhinda oss. I tider av djupaste fred dr f8rst@elsen f6r iGrsvarstérberedel-
sernas berittigande alltid ringa. Men det dr vad vi i fred gor f6r forbere-

delser som dr avgorande.

Priset pa teknologi stiger snabbt

Idag sker en nyorientering av den militira forskningen och utvcc':.klings-
arbetet i Sverige bl a utgiende fran det forhallandet att de framtida an-
skaffningsanslagen rclativt sett kommer att vara ligre.

Fkonomiska férindringar i de industrialiserade staterna kommer att
paverka de forutsattningar under vilka vi skall bedriva var fﬁrfvarsplane-
ring. Dessa forutsittningar fordndras f n patagligt ver he.la virlden. D-Ct
ar t ex nédvindigt att 1 férsvarsplaneringen ta hinsyn ‘tlll en sanno?rkt
mycket snabb pristkning pi energi under de ndrmast fél]an‘de decennier-
na. Prisstegringen pa metaller kommer likasd troligen att bli mycket stor.
Transportkostnaderna i samhillet kommer att stiga starkt. Kos',tnaderna
inom industrin {6r att motverka férorening kommer att ge tydliga utslag
i faktureringen. Industrins mest avancerade produkter —tex et.‘.t fI}.fgplan
som kan gi med dubbla ljudhastigheten med tillhérande bevipning =
jimte drift och underhall {6r dessa kommer i framtiden att vara avsevart
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dyrare dn de ar idag. Den nu aktuella energikrisen visar dramatiskt hur
sdrbar en militir organisation &r'som byggs upp kring teknologins mest
avancerade produkter. Att férlita sig pa en snabb och blindande teknisk

utveckling som l&ser alla problem ir inte realistiskt, A andra sidan kommer

den framtida industrin med stor sikerhet att kunna producera stora
méngder “billiga” produkter och f&ljaktligen erbjuda flera méjligheter
att tillgodose enskilda och kollektiva behov, Aktuella exermpel dr har luft-
virnsvapen i olika utforande. Slutsatsen ar given. Vi bor inrikta vir mate-
rielanskaffning pd att skaffa minga enheter till en stor organisation. Det
kommer vi med visshet att ha rad med. Vara méjligheter att sjilva eller i
samarbete med andra neutrala linder utveckla och tillverka den erforder-
liga materielen ir goda.

Bygg vidare pa virnpliktens grund

1972 ars forsvarsheslut har kritiserats for att det innebir ’nedrustning”,
Aven om denna beteckning inte ger hela sanningen ligger det en kiirna av
sanning i pastdendet. De alternativ som hat framférts t ex av politiker
frin "mittenpartierna” ir emellertid ocksd de ett slags “nedrustning” men
med ett principiellt sett helt annorlunda slutresultat,

Av stdrsta vikt ar enligt min mening att om de ekonomiska resurser som
anvinds fér férsvarsandamal inte ricker fér att férnya hela dagens orga-
nisation s& hor vi vilja att behalla och vidareutveckla en organisation som
iterigen kan vixa i styrka. En organisation byggd pa varnplikt svarar mot
detta krav. Att som handlingslinje infér framtiden vilja att planera for ett
teknologiskt perfekt modellférsvar ir inte rimligt. Det ger oss en mycket
samre grund att bygga vidare pA. Ett sddant forsvar ar inte mycket att ha
som sdkerhetspolitiskt instrument f6r en liten alliansfri stat. Det ir dir-
emot ett férsvar som av medborgarna begir att de skall stilla upp for att
forsvara landet — och som mdts med lojalitet och férstaelse frin med-
borgarnas sida. Hir framtrider utit klart nationens sammanhallning,
véardegemenskap och beslutsamhet.

Ett territoriellt folkférsvar ger oss den grund vi behéver. Fran denna
kan vi bygga vidare och férstirka vart férsvar med de mer kvalificerade
enheter vi behéver med hinsyn till vart omrades betydelse och den mili-
tirtekniska utvecklingens krav. Vid stigande resurser ékar mangden av
teknologi och tung materiel. De rorliga markstridsférbanden kan organi-
seras annorlunda och tillféras stora méngder materiel. De lokalt bundna
markstridskrafterna kan utrustas for hogre effekt. Luftférsvaret kan for
stirkas genom tillférsel av kvalificerat Jjaktflyg och annan materiel, Over-
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vattenstridsfdrbanden kan byggas ut genom tillférsel av enheter och fér-
bittringar av de enskilda enheternas vapenverkan och prestanda i Gvrigt.
Fjarrstridsférbanden kan byggas upp fir att 8ka slagkraften i den militira
organisationen. Nir en sidan utbyggnad och forstarkning Ager rum i den
militira planeringen {ér 1980- och 1990-talen bér detta enligt min mening
ske utifrdn de principer som redovisats i det féreghende, d v s med virn-
plikten som {olkforsvarets fasta grund. Detta innebir ett full{éljande och
en vidareutveckling av grundtankarna i 1972 ars f5rsvarsheslut.

44

Utkomnno nummer av FORSVAR | NUTID:

1971

i
2.

[ )

&

Jean-Carlos Danckwardt: Chefsansvar, disciplin, medinflytande {slutsild)
Stig Jacksén: Fyra aktuella frigor om BC-stridsmedel (slutsild)

Torgid Wulff: Neutralitet och alliansfrihet (slutsild)

Lars 4. Boisen och Magnus Lagerkvist: Kulturrevolution inom férsvaret
Gunnar Olsson: MAl och medel i férsvarsupplysningen

Nils Landergren: Krigsmaktens perspektiv- och programplaner (slutsald)

1972

Ingemar Engman: Sikerhets- och f{Grsvarspolitikens grunder (slutsild)
Per-Axel Landahi: Psykfbrsvarets mil och uppgifter

Sture A. Gyllé: Langsiktsplanering inom det ekonomiska férsvaret
Karl-Erik Uhlin: Sikerhetstjiinst och personalkontroll

8 Rangsten: Arbetskraften i totalférsvaret

J Hartman ock B Jenner: Uppsalastudenterna och forsvaret

1973

S v e

Kurt Samuelsson: Forsvar i svarigheter

Nils Skold : Férsvarspolitik {ér 70- och 80-talen

Anders Thunborg: Doktrinutveckling och férsvarsekonomi
Stina Nicklasson : Totalforsvaret 1 skolans undervisning
Sven Falkehed : Kommunen i totalférsvaret

Sture Stiernlif: Nordkalotten — nytt spinningscentrum?

1974

1.

Nils Skold : Viarnplikt och folkfSrsvar




